C.A. de Valparaiso

Valparaiso, diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTOS:

En folio 1, comparece el abogado Gabriel Nieto Mufioz quien
recurre de proteccion en favor de JAVIERA VALENTINA OPAZO
BLANLOT vy en contra de la resolucion exenta N° 683, de 21 de
junio de 2019 dictada por la CONTRALORJA REGIONAL DE
VALPARAJSO, que no accedi¢ a su solicitud de condonar la
obligacion de reintegrar la suma de $2.181.451 erroneamente
percibida, sin perjuicio de lo cual le dio la facilidad de devolver dicho
monto en 14 cuotas equivalentes a 3,2257 Unidades Tributarias
Mensuales. Estima que dicho acto es ilegal y arbitrario, y vulnera sus
garantias fundamentales consagradas en lo numerales 2, 16 y 24 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Explica que en el afio 2016 su representada ingresd6 como
médico cirujano al Servicio de Salud Vina del Mar-Quillota, siendo
destinada a cumplir funciones en jornada de 44 horas semanales en el
Hospital Adriana Cousifio de Quintero. Agrega que, junto con esa
jornada, realizd turnos nocturnos -pagados como  horas
extraordinarias-, tareas estas ultimas que desarrolld hasta el mes de
agosto de 2017, fecha en la cual las suspendio en atencion a lo
dispuesto en el articulo 202 del Codigo del Trabajo, por tratarse de
trabajos perjudiciales para su salud, considerando que cursaba 12
semanas de embarazo.

Anade que los resefiados turnos los efectud, por regla general,
bajo el sistema denominado “Volante”, esto es, un turno nocturno por
cada seis dias, por lo que, segun explica, variaba la cantidad de turnos
realizados en un mes, modificaciéon que también respondia a los dias
feriados. Por otra parte, aclara, tales trabajos nocturnos aumentaban en
funcién de las propias necesidades del Servicio, por ejemplo, cuando
algunos médicos cursaban su feriado anual o intercambiaban turnos.

Agrega que en enero de 2018 presentd una licencia médica por
patologia asociada a su embarazo, iniciando su descanso maternal a
contar del dia 14 de febrero del mismo afio.

Aclara que ante la imposibilidad de realizar turnos nocturnos y
la presentacion de licencias médicas por maternidad, se presentaron
problemas con el calculo y pago de las horas extraordinarias nocturnas
que realizaba de forma permanente, ello, a contar de septiembre de
2017. Por consiguiente, explica, mediante referencia N° 57.251, de 21
de junio de 2018, reclam¢ ante la Contraloria Regional de Valparaiso
respecto de la formula de célculo que el citado Servicio de Salud utilizo
para pagarle el monto correspondiente a horas extraordinarias durante
el periodo comprendido entre su embarazo -desde el mes de
septiembre de 2017- y postnatal.

Sefiala que mediante su oficio N° 9.346, de 23 de agosto de
2018, la recurrida manifestd que en virtud del articulo 202 del Codigo
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del Trabajo, durante el periodo de embarazo la trabajadora que realice
habitualmente actividades consideradas por la autoridad como nocivas
para su salud, debera ser trasladada, sin reducciéon de remuneraciones a
otra labor, acorde con su estado. Afiadié en el mismo documento que
de conformidad con el dictamen N° 29.917, de 2012, las empleadas
embarazadas que se desempefien en sistema de turnos permanentes y
que son destinadas a otras areas por aplicacién del citado articulo 202,
tienen derecho a mantener las remuneraciones que percibjan como
consecuencia del trabajo extraordinario.

Reclama que en el aludido oficio N° 9.346 la recurrida establecio
que para el calculo y pago de las horas extraordinarias debe
considerarse el promedio de las realizadas en los dltimos 12 meses
anteriores a la utilizacion de esa franquicia, y que esta solo rige durante
el periodo de embarazo, el cual, conforme con el articulo 195 del
Cédigo del Trabajo, no comprende el descanso postnatal. Por ello, la
Contraloria Regional concluyd que su representada solo tiene derecho
a mantener el pago de las horas extraordinarias hasta el inicio del
referido descanso. En otras palabras, solo tiene derecho al pago del
promedio de las horas extraordinarias durante su embarazo.

Ademas, advierte que en el anotado oficio se estableci¢ que la
actora percibid montos por concepto de horas extraordinarias durante
su descanso postnatal, motivo por el que ordend al Servicio de Salud
Vina del Mar-Quillota y al Hospital Adriana Cousifio que
regularizaran tal situacion, pagando o requiriendo el reintegro de las
sumas pertinentes.

Prosigue indicando que el dia 31 de enero de 2019 la
Subdirecciéon Administrativa del Hospital Adriana Cousifio le notifico
que deberia reintegrar los $2.181.460 por pago indebido de horas
extraordinarias, explicandole, ademadas, que podia solicitar la
condonacién, rebaja o facilidades de pago al Contralor General,
conforme con el articulo 67 de la ley N° 10.336.

Indica que en virtud de lo anterior, por medio de la referencia
N° 51.675, de 11 de febrero de 2019, solicitdo la condonacién de la
referida deuda vy, en subsidio, el otorgamiento de facilidades para su
pago. En este punto, reclama, sin fundamento ni razonamiento alguno
la Contraloria Regional de Valparaiso rechaz6 la condonacién a través
de su resolucién exenta N° 683, de 21 de junio de 2019, acogiendo, sin
embargo, la peticion subsidiaria, otorgandole la posibilidad de enterar
el aludido monto en 14 parcialidades equivalentes a 3,2257 Unidades
Tributarias Mensuales cada una.

Aduce que la precitada resolucion exenta es ilegal porque no
reconoce el estatuto de proteccién a la maternidad, que da derecho a
que la funcionaria embarazada perciba el total de sus remuneraciones
durante el embarazo y el pago por horas extraordinarias realizadas los
ultimos meses previos al mismo.

En mérito de lo expuesto solicita acoger el presente recurso,
declarando que se deja sin efecto la aludida resolucion exenta N° 683 y
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se mantiene a firme su derecho a obtener el pago integro de sus
remuneraciones durante la vigencia de su descanso de maternidad,
incluyendo el pago promedio de las horas extraordinarias realizadas
durante los 12 gltimos meses previo a su embarazo, con costas.

Acompafia documentacidn a su recurso.

En folio 6, informa la Contraloria Regional de Valparaiso.
En primer lugar, expone que las peticiones planteadas por la actora no
dicen relacion con la impugnada resolucién exenta N° 683, sino que
del tenor de su recurso se desprende que aquella cuestiona el oficio N°
9.346, de 23 de agosto de 2018, por el cual dicha Entidad de Control
ordend al Servicio de Salud Vifia del Mar-Quillota y al Hospital
Adriana Cousifio de Quintero, que adoptasen las medidas necesarias
para regularizar la situacion de la afectada, pagando o requiriendo el
reintegro de los montos correspondientes.

Anade que la recurrente también busca impugnar la “Carta
Notificaciéon Interna” de 31 de enero de 2019, emitida por la
Subdirecciéon Administrativa del sefalado hospital, que la conminé a
devolver el monto de $2.181.460.

Al respecto, afirma que si se acoge la peticién de dejar sin efecto
la citada resolucion exenta N° 683, la unica consecuencia juridica para
la actora seria privarla de las facilidades de pago que se le confirieron
en dicho acto, generandole la obligacion correlativa de enterar todo el
monto adeudado -sin cuotas-, pero en ningn caso, implicaria variar lo
resuelto respecto al imperativo en que aquella se encuentra de restituir
lo percibido indebidamente, por cuanto el acto administrativo que
cuestiona no dice relacién con aquello.

En segundo término, la Contraloria Regional reclama que la
presente accion cautelar debe ser rechazada por extemporanea. Esto,
porque busca atacar la legalidad del mencionado oficio N° 9.346, de
23 de agosto de 2018. Afade que aunque se estimara que se cuestiona
la juridicidad de la antedicha resolucion exenta N° 683, de 21 de junio
de 2019, el recurso también fue interpuesto fuera de plazo, ya que la
actora tuvo noticlas o tom¢d conocimiento del sefalado acto
administrativo el dia 26 de junio del afio en curso, mediante el correo
electronico dirigido desde la “Oficina de Partes Virtual” de la
Contraloria Regional a la casilla de correo electronico
“pperez@falmed.cl” que aquella anotd de su propia pufio y letra en la
referencia N° 51.675, de 2019.

En tercer lugar, la recurrida sostiene la improcedencia del
presente recurso, porque su objeto escapa a un procedimiento de
naturaleza cautelar, el cual corresponde a un juicio declarativo.

En cuarto término, la Contraloria Regional descarta todo actuar
ilegal o arbitrario. Al efecto, precisa que la impugnada resolucién
exenta N° 683 la emitio en uso de la atribucién contemplada en el
articulo 9°, letra g), de la resolucion N° 1.002, de 2011, de la
Contraloria General de la Reptblica -que establece la Organizacion y
Atribuciones de las Contralorias Regionales-, cual es, pronunciarse
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sobre solicitudes de condonaciones de remuneraciones percibidas
indebidamente y la concesion de facilidades, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 de la ley N° 10.336, y dentro de las politicas
aplicadas por dicho Organismo de Control en esta materia.

Ademas, descarta que la aludida resolucion exenta N° 683
carezca de fundamentos, porque, segun expone, dicho instrumento
contiene en sus considerandos los elementos de juicio que se tuvieron
en vista para adoptar la decision impugnada. En este punto destaca
que es el Departamento Juridico del Servicio de Salud Vifia del Mar-
Quillota el que reconoce, mediante su oficio N° 659, de 2019, la
existencia de un pago indebido a la recurrente por concepto de horas
extraordinarias, entre los meses de marzo y agosto de 2018.

Por ultimo, refuta cualquier afectacion a las garantias
fundamentales presuntamente vulneradas.

En mérito de lo expuesto, solicita el rechazo del recurso en todas
sus partes. Acompafia documentacién a su informe.

En folio 7, por resoluciéon de 3 de septiembre de 2019, se
trajeron los autos en relacién.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

1) Que, al tenor del presente recurso de proteccién, consta que
el acto impugnado es la resolucion exenta N° 683, de 21 de junio de
2019, dictada por la Contraloria Regional de Valparaiso, que rechazo
la solicitud presentada por la recurrente en lo principal, por lo cual
solicitaba se le condonara su obligacion de reintegrar la suma de
$2.181.451, y acogid la peticion subsidiaria, otorgandole facilidades de
pago en 14 parcialidades equivalentes a 3,2257 Unidades Tributarias
Mensuales.

2) Que la anotada resolucién exenta no dio lugar a la solicitud
principal y, acogiendo la peticién subsidiaria de la recurrente, concedid
14 meses para el pago de la antedicha deuda.

3) Que, dichas peticiones, demuestran que la actora acepto la
decision primigenia del o6rgano contralor en cuanto debe restituir el
mencionado 1mporte que habia percibido durante su descanso
postnatal, en atenciéon a que el mismo ente, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 195 y 202 del Coédigo del Trabajo, concluy6 que el
derecho a percibir las remuneraciones integras a consecuencia de
trabajos extraordinarios, solo rige durante el periodo de embarazo,
lapso este Gltimo que no comprende el descanso postnatal, tal y como
lo estableci en su oficio N° 9.346, de 23 de agosto de 2018.

4) Que, con todo, la pretensién contenida en el presente recurso,
en orden a impugnar la decision de fondo de la Contraloria Regional
de Valparaiso, excede el ambito de esta via cautelar de proteccion, por
cuanto no aparece del mismo que la médico recurrente tenga un
derecho indubitado, como dice sostenerlo.

5) Que, en complemento de lo anterior, la decisiéon de la
Contraloria Regional de Valparaiso, que orden¢ la restitucion al erario
fiscal de la suma anteriormente indicada, no fue impugnada por la

OMANHNMTCA

] Risska]l



recurrente en su oportunidad, limitando, entonces, el ambito de esta
accion constitucional a lo decidido en la resolucién exenta N° 683, que
es el acto administrativo contra el cual aquella recurre.

Por estas consideraciones y lo establecido en los articulos 19 y 20
de la Constitucion Politica de la Republica y en el Auto Acordado de
la Excma. Corte Suprema sobre Tramitacién y Fallo del Recurso de
Proteccion, se rechaza, el recurso de proteccién deducido por Javiera
Valentina Opazo Blanlot en contra de la Contralorfa Regional de
Valparaiso, sin costas.

Comuniquese, registrese y archivese, en su oportunidad.

Ne°Proteccién-12332-2019.

Patricio Hernan Martinez Sandoval Mario Rene Gomez Montoya
Ministro Ministro
Fecha: 19/11/2019 13:19:58 Fecha: 19/11/2019 13:19:58

Guillermo Ramiro Oliver Calderon
Abogado
Fecha: 19/11/2019 13:19:59
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Pronunciado por la Primera Sala de la C.A. de Valparaiso integrada por los Ministros (as) Patricio Hernan Martinez S.,

Mario Rene Gomez M. y Abogado Integrante Guillermo Ramiro Oliver C. Valparaiso, diecinueve de noviembre de dos

mil diecinueve.

En Valparaiso, a diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la

resolucion precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 08 de septiembre de 2019, la hora
visualizada corresponde al horario de verano establecido
en Chile Continental. Para Chile Insular Occidental, Isla
de Pascua e Isla Salas y Gomez restar 2 horas. Para
mas informacién consulte http://www.horaoficial.cl
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