
Santiago, once de marzo de dos mil veinte.

VISTOS:

PRIMERO: Que comparece  lvaro  Alejandro  Serrano Romo,  quienÁ  

deduce acci n constitucional de protecci n en contra de Jorge Abbott Charme,ó ó  

Fiscal Nacional del Ministerio P blico, por el acto que estima ilegal y arbitrarioú  

consistente en la negativa a otorgarle su ascenso del cargo de fiscal adjunto que 

detenta, pese a cumplir con todos los requisitos se alados en la ley, lo que estimañ  

conculca a su respecto las  garant as  fundamentales  del  debido proceso y delí  

derecho de propiedad, consagradas respectivamente en los numerales 3 y 24 del 

art culo 19 de la Constituci n Pol tica de la Rep blica.í ó í ú

 Funda su acci n, en que en el mes de septiembre del a o dos mil tres fueó ñ  

nombrado  fiscal  adjunto  grado  VII  en  la  ciudad  de  Los  ngeles,  llevandoÁ  

actualmente  siete  a os  y  tres  meses  en  dicho  grado,  desempe ndoseñ ñá  

actualmente como titular en el cargo en la comuna de Chill n, raz n por la queá ó  

solicit , en pleno proceso de ascenso de fiscales y funcionarios del a o dos miló ñ  

diecinueve, que se le tuvieran por cumplidos los requisitos de antig edad en elü  

cargo, no obstante, dicha petici n fue rechazada lo que le fue notificado poró  

correo electr nico, indic ndosele por el gerente de recursos humanos que paraó á  

efecto de contabilizar los a os en el grado, se debe considerar la fecha de suñ  

ltimo cambio de grado, es decir, desde el primero de diciembre del a o dos milú ñ  

quince,  pues  fue  nombrado  como  fiscal  adjunto  grado  VII  el  primero  de 

septiembre  del  a o  dos  mil  tres,  posteriormente  asumi  como fiscal  adjuntoñ ó  

grado VIII, el dos de enero del a o 2007, y luego, el primero de diciembre deñ  

dos mil quince volvi  al grado VII, no cumpliendo en consecuencia con los sieteó  

a os en el grado VII para ser incluido en el proceso de ascenso.ñ

Alega que dicha respuesta es ilegal y arbitraria atendido lo que disponen 

los art culos 75 bis y 75 ter de la Ley N  19.640, que establece el sistema deí º  

ascensos  de  fiscales  y  funcionarios  del  Ministerio  P blico,  refieren  en  loú  

pertinente como nico requisito para ascender el haber permanecido en el cargoú  

que ocuparen a la fecha de postulaci n, como m nimo, para el caso de fiscaló í  

adjunto grado VII, un tiempo de siete a os, el que se habr a cumplido entre elñ í  

primero de septiembre del a o dos mil tres, en donde se desempe  en dichoñ ñó  

grado por tres a os y cuatro meses, y luego, desde el primero de diciembre delñ  
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a o dos mil quince, en que volvi  a ascender a grado VII, arrojando m s deñ ó á  

siete a os en el cargo. ñ

Refiere que la respuesta otorgada tiene como fundamento la resoluci nó  

emanada de la Fiscal a Nacional N 1461/2019 de fecha veinticuatro de julio delí °  

a o dos mil diecinueve, que aprob  el procedimiento de ascenso de fiscales yñ ó  

funcionarios,  la  cual  habr a  creado  requisitos  no  contemplados  en  la  ley,í  

exigiendo en la letra a.- del punto 4.1 el haber permanecido en el cargo que 

ocuparen a la fecha de inicio del proceso de ascenso, como m nimo, el n meroí ú  

de a os que se se ala a continuaci n, sin soluci n de continuidad, agregandoñ ñ ó ó  

que en el  evento que el fiscal  haya bajado de grado y luego aumentado de 

grado, la fecha de antig edad ser  la del grado vigente. No obstante, arguye, delü á  

tenor de la ley no se hace alusi n alguna en cuanto a la permanencia continua.ó

 Indica,  como  fundamentos  de  derecho,  el  principio  de  jerarqu aí  

normativa, es decir, el reglamento est  subordinado a la ley y sta ltima a laá é ú  

Constituci n,  en  consecuencia,  el  reglamento  tampoco  puede  entrar  enó  

contradicci n  con  sta,  pese  a  encontrarse  bajo  un  aparente  amparo  legal,ó é  

haciendo  alusi n  al  mbito  de  competencia  que  corresponde  a  la  ley,  aló á  

reglamento y la potestad reglamentaria del Presidente de la Rep blica, se alandoú ñ  

que el propio Tribunal Constitucional ha cuestionado la constitucionalidad de 

normas  dictadas  por  rganos  administrativos  inferiores  al  Presidente,  en  laó  

medida  que ejercen competencias  que  est n  reservadas  a  este  ltimo y a  laá ú  

historia de la ley .

En virtud de todo lo expuesto, pide a esta Corte se acoja su acci n, y enó  

lo pertinente, se le tengan por cumplidos los requisitos establecidos en la Ley Nº 

19.640 que le permitan participar en el proceso de ascenso 2019 del Ministerio 

P blico, dando por cumplido especialmente el requisito  de tiempo en el gradoú  

jer rquico, con costas.á

SEGUNDO: Que  informando  el  recurrido,  solicit  el  rechazo  deló  

presente arbitrio con costas.

En primer lugar, hace presente la imprecisi n y falta de justificaci n poró ó  

parte del recurrente de las garant as constitucionales vulneradas, adem s, explicaí á  

que el recurrente fue nombrado fiscal adjunto grado VII, para desempe arse enñ  

la Fiscal a Local de Los ngeles, luego, fue nombrado Fiscal Adjunto grado VIIIí Á  

en la Fiscal a de Yumbel, previo concurso p blico, a contar del dos de enero delí ú  
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a o dos mil siete, haciendo hincapi  el recurrido que dicho cambio no fue unañ é  

destinaci n,  sino  que  mediante  postulaci n  del  recurrente  y  estando  en  eló ó  

ejercicio  de  dicho  cargo,  se  modific  la  Ley  Org nica  Constitucional  deló á  

Ministerio P blico, en el que se agreg  el art culo 75 bis, el que precisamente leú ó í  

permiti  ascender a grado VII a contar del primero de diciembre del a o dosó ñ  

mil  quince,  al  contar  con  la  antig edad  en  el  cargo  por  m s  de  6  a os,ü á ñ  

desempe ndose desde esa fecha en distintas Fiscal as.ñá í

En  segundo  t rmino,  indica  que  el  recurso  debe  ser  rechazado  poré  

extempor neo, pues la resoluci n que se impugna es de veinticuatro de julio deá ó  

dos mil diecinueve, la cual les fue comunicada a los fiscales y funcionarios del 

Ministerio P blico por correo electr nico, el treinta de julio del mismo a o yú ó ñ  

esta acci n constitucional fue presentada con fecha diecis is de septiembre deó é  

dos mil diecinueve.

En cuanto al fondo, explica el recurrido que el procedimiento aprobado 

por el Fiscal Nacional no establece ning n nuevo requisito ni tampoco estableceú  

una  condici n  contraria  a  lo  se alado  en  la  ley,  pues  al  exigir  ó ñ “haber 

permanecido  en  el  cargo  que  ocuparen  a  la  fecha  de  postulaci nó ”,  es  una 

condici n impuesta por le ley y repetida en el procedimiento, ilustrando esteó  

ltimo  cu ndo  debe  entenderse  que  se  ha  permanecido  en  el  mismo  sinú á  

mutaci n en un mismo lugar, estado o calidad y en el caso del recurrente, haó  

permanecido  en  el  cargo  de  fiscal  adjunto  grado  VII  desde  el  primero  de 

diciembre de dos mil quince hasta la fecha, no transcurriendo hasta hoy los siete 

a os que exige la ley para ascender nuevamente, pues si bien pretende el actorñ  

sumar el tiempo en que se desempe  en el grado VII entre el a o dos mil tresñó ñ  

y diciembre de dos mil seis, hubo casi nueve a os en que se desempe  en gradoñ ñó  

VIII, adem s no es el procedimiento definido por el Fiscal Nacional el que exigeá  

permanencia  continua,  omitiendo  que  es  la  propia  ley  la  que  le  exige 

permanecer en el cargo que ocuparen a la fecha de postulaci n.ó

Finalmente, refiere el recurrido que la pretensi n del actor es burlar eló  

sentido  de  la  ley,  pues  lo  que  se  pretendi  es  que  tanto  fiscales  comoó  

funcionarios del Ministerio P blico, cumpliendo con los requisitos establecidos,ú  

pueden  mejorar  cada  seis  o  siete  a os  sus  remuneraciones  sin  necesidad deñ  

postular u obtener un nuevo nombramiento en un cargo distinto, beneficiando al 

propio recurrente cuando ascendi  de grado, sin embargo, hoy pretender a unó í  
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nuevo ascenso en menos de cuatro a os mediante una interpretaci n abusiva  oñ ó  

err nea de la norma.ó

CONSIDERANDO :

TERCERO:  Que el recurrente denuncia hab rsele impedido participaré  

en  el  Proceso  de  Ascensos  de  fiscales  y  funcionarios  del  a o  2019,  por  noñ  

cumplir con el requisito de antig edad en el cargo que actualmente detenta,ü  

vulnerando as  las garant as constitucionales de los numerales 24 y 3  inciso 5í í º º 

del art culo 19 de la Constituci n Pol tica de la Rep blica.í ó í ú

Expresa  que  las  exigencias  para  ascender  est n  contenidas  en  la  Leyá  

19.640, Org nica Constitucional del Ministerio P blico, modificada por la Leyá ú  

20.861, que agreg  los art culos 75 bis y 75 ter, referidos a los ascensos de losó í  

fiscales  adjuntos,  profesionales,  t cnicos  administrativos  y  los  auxiliaresé  

respectivamente. No obstante ello, la Fiscal a Nacional, fundament  su negativaí ó  

en la Resoluci n  N  1461/201 9, de fecha 24 de julio de 2019, que aprob  eló º º ó  

procedimiento de ascenso  de fiscales  y funcionarios,  en la  que cre  nuevosó  

requisitos no contemplados la ley. Es as  que en la letra a.-del punto 4.1, agregí ó 

el haber permanecido en el cargo que ocupar an a la fecha del inicio del procesoí  

de ascenso, (1 de noviembre de 2019) como m nimo, el n mero de a os que seí ú ñ  

se ala  a continuaci n  sin soluci n de continuidad,  es  decir,  sin interrupci n,ñ ó ó ó  

agregando  que  en  el  evento  que  el  fiscal  haya  bajado  de  grado  y  luego 

aumentado de grado, la fecha de antig edad ser  la del grado vigente. ü á

CUARTO: Que el  recurrente  fue nombrado el  1  de  septiembre  deº  

2003, en el cargo de fiscal adjunto, grado VII, en la ciudad de Los Angeles, 

permaneciendo en el cargo por 3 a os 4 meses. Posteriormente con fecha 2 deñ  

enero de 2007, previo concurso, fue destinado a la Fiscal a Local de Yumbel coní  

grado VIII. Con fecha 01 de diciembre de 2015 por proceso de ascenso volvi  aló  

grado VII. Teniendo al 1 de noviembre de 2019, la cantidad de 7 a os 3 mesesñ  

en grado VII. 

QUINTO:  Que  el  art culo   75  bis  de  la  Ley  19.640  Org nicaí á  

Constitucional del  Ministerio P blico, prescribe en lo pertinente  que  ú Los“  

fiscales adjuntos que ocupen los grados VIII a VI, inclusive, tendr n un sistemaá  

de  ascenso,  de  car cter  t cnico  y  reglado,  por  el  cual  podr n  accederá é á  

sucesivamente a grados jer rquicos inmediatamente superiores. Sin perjuicio deá  

lo establecido en el inciso segundo del art culo 75, mediante este sistema deí  

K
X

E
B

LG
X

E
C

P



ascenso los fiscales podr n acceder hasta el grado V inclusive, de acuerdo alá  

presente art culo.í

Los procesos de promoci n interna de que trata este art culo se realizar nó í á  

cada dos a os, mediante un sistema que garantice su publicidad y transparencia,ñ  

y en ellos obtendr n el respectivo ascenso los fiscales que cumplan los siguientesá  

requisitos:      

     1) Haber permanecido en el cargo que ocuparen a la fecha de postulaci n,ó  

como m nimo, el n mero de a os que se establece a continuaci n:í ú ñ ó

      Fiscal Adjunto  Grado  Antig edad en el cargoü

                        VI          7

                       VII         7

                      VIII        6

      A  su  vez,  la  Resoluci n  N 1461/2019,  aprob  el  procedimiento  deó º ó  

ascensos  para  fiscales  y  funcionarios,  se alando  en  el  punto  4.1  ñ Haber“  

permanecido en el  cargo que ocuparen a la fecha del inicio del  proceso de  

ascenso (1  de noviembre de 2019), como m nimo, el n mero de a os que seº í ú ñ  

se ala a continuaci n, sin soluci n de continuidad, es decir, sin interrupci n:ñ ó ó ó  

Fiscal adjunto grado VI,  7 a os de antig edad en el cargo . ñ ü ”

SEXTO: Que el recurso de protecci n ha sido establecido en favor deó  

quien  por  causa  de  actos  u  omisiones  arbitrarias  o  ilegales,  sufra  privaci n,ó  

perturbaci n o amenaza en el leg timo ejercicio de las garant as constitucionalesó í í  

que se protegen a trav s de esta acci n cautelar, a fin de restablecer el imperioé ó  

del derecho y asegurar una debida protecci n al o los perjudicados.ó

SEPTIMO:  Que la interpretaci n de las normas citadas debe estar enó  

armon a  con  los  derechos  fundamentales  garantizados   por  la  Constituci ní ó  

Pol tica de la Rep blica, como el derecho de propiedad y el debido proceso, losí ú  

que  estar an  siendo  vulnerados  al  exig rsele  al  recurrente,   requisitos  supraí í  

legales no contemplados en la ley ni en su esp ritu.í

OCTAVO Que cabe se alar que el art culo 19 N  24 de la Constituci nñ í º ó  

Pol tica de la Rep blica, prescribe lo que sigue:  í ú El derecho de propiedad en“  

sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o incorporales . ”

El  derecho  de  propiedad  que  protege  la  Constituci n,  est  referidoó á  

tambi n a aquellas exigencias que impiden al due o ejercer libremente algunoé ñ  

de  los  atributos  del  dominio.   Y  como  se  ha  se alado  precedentemente  elñ  
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art culo  75 bis de la ley  19.640 que crea la carrera funcionaria de los fiscalesí  

del  Ministerio  P blico,  establece  que  los  fiscales  cumpliendo  los  requisitosú  

exigidos en la ley, podr n acceder a los grados inmediatamente superiores. á

Qu  asimismo, el art culo 19 N  3 inciso 5  de la Constituci n Pol tica deé í º º ó í  

la Rep blica, se ala que:  ú ñ Nadie podr  ser juzgado por comisiones especiales,“ á  

sino por el tribunal que se alare la ley y que se hallare establecido por sta conñ é  

anterioridad a la perpetraci n del hecho .ó ”  En consecuencia, el Fiscal Nacional, 

no  puede  a  su  arbitrio,  exigir   mayores  requisitos  que  los  que  est ná  

contemplados en la ley para incluir al postulante en el proceso de ascenso. No 

puede fundar  su negativa en una resoluci n  administrativa que  impone unó  

nuevo requisito no contemplado en la ley cual es  el haber permanecido en el 

cargo siete a os sin soluci n de continuidad. ñ ó

NOVENO: Que  de  lo  anteriormente  dicho,  la  negativa  del  Fiscal 

Nacional, en orden a impedirle al recurrente participar en el proceso de ascensos 

2019, vulner  el derecho constitucional de propiedad y el derecho a la igualó  

protecci n de la ley en el ejercicio de sus derechos lo que llevar  a esta Corte aó á  

acoger el recurso de protecci n interpuesto, como se dir  en lo resolutivo.ó á

Por estas consideraciones y visto, adem s, lo dispuesto en el art culo 20 deá í  

la Constituci n pol tica de la rep blica, y en el Auto Acordado sobre tramitaci nó í ú ó  

y Fallo del Recurso de Protecci n de Garant as Constitucionales, se declara queó í  

SE ACOGE  el recurso de protecci n deducido por lvaro Alejandro Serranoó Á  

Romo y en consecuencia se ordena al recurrido tener por cumplido los requisitos 

exigidos  en  el  art culo  75  bis  de  la  Ley  19.640  respecto  del  recurrente  yí  

autorizar su participaci n en el proceso de ascenso 2019 del Ministerio P blico.ó ú

Reg strese comun quese y arch vese en su oportunidad.í í í

Redacci n de la Fiscal Judicial M. Loreto Guti rrez A.ó é

N  85861-2019.º

No firma la  Fiscal  Judicial  se ora  Mar a  Loreto  Guti rrez  Alvear,  noñ í é  

obstante haber concurrido a la vista de la causa y al acuerdo, por encontrarse 

haciendo uso de feriado legal.
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Pronunciada por la Segunda Sala de la Iltma. Corte de Apelaciones de 

Santiago, presidida por la Ministro se ora Gloria Sol s Romero e integrada porñ í  

la  Fiscal  Judicial  se ora  Mar a  Loreto  Guti rrez  Alvear  y  por  la  Abogadoñ í é  

Integrante se ora Carolina Coppo Diez.ñ
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Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de Santiago integrada por Ministra Gloria Maria Solis R. y Abogada

Integrante Carolina Andrea Coppo D. Santiago, once de marzo de dos mil veinte.

En Santiago, a once de marzo de dos mil veinte, notifiqué en Secretaría por el Estado Diario la resolución precedente.
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Este documento tiene firma electrónica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitación de la causa.
A contar del 08 de septiembre de 2019, la hora
visualizada corresponde al horario de verano establecido
en Chile Continental. Para Chile Insular Occidental, Isla
de Pascua e Isla Salas y Gómez restar 2 horas. Para
más información consulte http://www.horaoficial.cl
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