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“El rol del Poder Judicial en el conocimiento de las acciones
judiciales relacionadas al eszafllido social

Resumen

El presente articulo tiene por objeto relevar el rol del Poder Judicial en el conocimiento de
determinadas acciones judiciales presentadas durante el periodo denominado
publicamente como estallido social, acotado a efectos metodoldgicos de este articulo,
desde el 18 de octubre de 2019 al 17 de enero de 2020. Para cumplir con dicho objetivo,
se consideré6 como fuente de informacion los datos disponibles en los sistemas
informaticos de tramitacién de causas del Poder Judicial, lo que permitié analizar de dos
formas las acciones judiciales impetradas en este periodo: a) mediante el acceso a los
sistemas informaticos de tramitacion de causas del Poder Judicial, que posibilitd la lectura
de causas ingresadas en juzgados de garantia, relacionadas con amparos legales y delitos
asociados a vulneraciones a los derechos humanos, y a causas ingresadas en Cortes de
Apelaciones relativas a amparos constitucionales, logrando identificar, en el caso de los
amparos, que el sujeto activo correspondié especificamente a un agente del Estado; y b)
mediante la generacién de un analisis estadistico y descriptivo que posibilitd la
caracterizacion de las causas que fueron leidas y cuyo delito se habria producido en el
contexto de las movilizaciones sociales, asi como de las Audiencias de Control de la
Detencidn, que permitieron proporcionar una mirada mas amplia del comportamiento de

ingresos acaecidos durante este periodo.

Por ultimo, el articulo incorpora un apartado de conclusiones de los resultados que se
desprenden de los analisis anteriormente mencionados, considerando ademas, para una
mejor comprension de la informacion, un acapite metodolégico con el proceso de
extraccidn, depuracién y procesamiento de los datos, asi como la conceptualizacién de las

variables empleadas.

Conceptos claves

Estallido social — estado de emergencia — toque de queda — manifestaciones —

vulneraciones a los derechos humanos — 18 de octubre — datos y estadisticas.
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l. Introduccion

En octubre de 2019, y en reaccién al alza del pasaje del Metro de Santiago®, se produjeron
una serie de manifestaciones que, si bien en un inicio fueron aisladas, con el paso de los
dias se tornaron masivas®. El jueves 17 de octubre, la jornada registré la destruccién de
infraestructura y torniquetes en las estaciones de Metro, extendiéndose la manifestacién
a diversos sectores de la Regién Metropolitana, inclusive a otras ciudades del pais como

Valparaiso y Concepcion®.

La situacion se agudizo el viernes 18 de octubre de 2019, fecha en que la sociedad fue
testigo de manifestaciones publicas en el contexto de diversas demandas sociales por una
parte y, por otra, de enfrentamientos, saqueos, ataques e incendios a la red de Metro de
Santiago, centros comerciales, edificios y supermercados, lo que llevd al Gobierno a
decretar el estado de excepcidn constitucional de emergencia® en la Regién Metropolitana
(provincias de Santiago y Chacabuco y comunas de Puente Alto y San Bernardo)?,

desplegandose militares en las calles® y decretandose toque de queda en la capital’. Esta

! COOPERATIVA. Cl. 2019. Subir al Metro en horario punta costard ahora 830 pesos. En: Cooperativa.cl, 04
de octubre de 2019. [En linea] <https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/transportes/metro/subir-al-
metro-en-horario-punta-costara-ahora-830-pesos/2019-10-04/183903.html|> [Consultado: 11 de abril de
2020].

2 CNN CHILE. 2019. Estudiantes evadieron en masa pasajes del Metro en protesta por alza de tarifas: Cinco
estaciones tuvieron que ser cerradas. CNN Chile, 15 de octubre de 2019. [En linea]
<https://www.cnnchile.com/pais/evasion-masiva-estudiantes-metro_20191015/> [Consultado: 11 de abril
de 2020].

> ONU. 2019. Informe sobre la Misién a Chile 30 de octubre — 22 de noviembre de 2019. [En linea]
<https://www.ohchr.org/Documents/Countries/CL/Report_Chile_2019 SP.pdf> [Consultado: 11 de abril de
2020]. p. 6.

* Articulo 42. Constitucién Politica de la Republica.

El estado de emergencia, en caso de grave alteracidn del orden publico o de grave dafio para la seguridad
de la Nacién, lo declarard el Presidente de la Republica, determinando las zonas afectadas por dichas
circunstancias. El estado de emergencia no podra extenderse por mds de quince dias, sin perjuicio de que el
Presidente de la Republica pueda prorrogarlo por igual periodo. Sin embargo, para sucesivas prérrogas, el
Presidente requerird siempre del acuerdo del Congreso Nacional. El referido acuerdo se tramitard en la
forma establecida en el inciso segundo del articulo 40.

Declarado el estado de emergencia, las zonas respectivas quedaran bajo la dependencia inmediata del
Jefe de la Defensa Nacional que designe el Presidente de la Republica. Este asumira la direccion y
supervigilancia de su jurisdiccién con las atribuciones y deberes que la ley sefiale.

El Presidente de la Republica estard obligado a informar al Congreso Nacional de las medidas adoptadas
en virtud del estado de emergencia.
> Decreto N° 472, de fecha 18 de octubre de 2019, que Declara estado de excepcién constitucional de
emergencia en la provincia se Santiago y Chacabuco, y las comunas de Puente Alto y San Bernardo de la
Regién Metropolitana. [En linea]
<https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2019/10/19/42481-B/01/1671764.pdf>
[Consultado: 11 de abril de 2020]. p. 1.
® En este punto se debe tener presente que el estado de emergencia, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 42 y 43 inciso final de la Constitucion Politica de la Republica, permite al Presidente de la Republica
restringir las libertades de locomocién y de reunién, ademas de autorizar a la fuerza militar llevar a cabo
funciones de seguridad publica.
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situacion con posterioridad se ampliaria a la mayoria de las regiones del pais,
extendiéndose el estado de emergencia entre cinco y nueve dias dependiendo del lugar,

mientras que los toques de queda se fueron reduciendo progresivamenteg.

En este contexto, la libertad personal y Ila seguridad individual, derechos
constitucionalmente reconocidos en el articulo 19 N°7 de la Constitucién y protegidos
judicialmente, entre otros dispositivos, por las acciones de amparo constitucional (articulo
21) y legal (articulo 95 del Cédigo Procesal Penal), fueron centro de atencién debido a las
diversas acciones judiciales ingresadas a tribunales en esta materia. La judicializacion de
estos casos ha determinado la necesidad de este estudio, a fin de describir

estadisticamente el rol que tuvo el Poder Judicial durante este periodo.

El denominado estallido social -y la consecuente respuesta del Estado- activd una serie de
mecanismos de supervision internacional, como la misidon de observacién de la oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas (ACNUDH), la visita in-
loco de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OEA y las visitas de
organizaciones internacionales de derechos humanos como Amnistia Internacional y

Human Rights Watch.

En el contexto de estas visitas, el Poder Judicial se reunié con los representantes de la
ACNUDH vy la CIDH con la finalidad de entregar informacién detallada sobre el
funcionamiento de tribunales de justicia durante la contingencia nacional, en especial el
rol de los jueces de garantia en dicho contexto. Asi, con fecha 04 de noviembre de 2019, el
entonces Presidente de la Corte Suprema, Ministro Sr. Haroldo Brito, sostuvo una reunidn
con la misidon técnica de la ACNUDH en la cual sefiald que los representantes de la
comision “(...) conversaron fundamentalmente con los jueces de Garantia que me
acompafian. Nos pidieron informacidn, se contd la experiencia y se les hizo saber cudles
habian sido los tipos de hechos que motivaron la accion jurisdiccional (...). Creemos que
estamos entregando un informe oral contundente, serio y estamos entregando también
en el curso de los dias informacion estadistica, pero todo lo que se solicitdé ha sido
entregado y creo que se llevan una buena informacidon"®. Con posterioridad, el 18 de

noviembre de 2019, el Ministro Sr. Haroldo Brito se reunié con la CIDH, oportunidad en la

7 T13.CL. 2019. La cronologia del Estallido social en Chile, segin la Agencia AFP. T13.CL, 27 de octubre de
2019. [En linea] <https://www.t13.cl/noticia/nacional/la-cronologia-del-Estallido-social-chile-segun-agencia-
afp> [Consultado: 11 de abril de 2020].

® ONU. Op. Cit. p. 6.

° PODER JUDICIAL DE CHILE. 2019. Presidente de la Corte Suprema sostiene reunién con misién técnica de la
Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Noticias del Poder Judicial,
04 de noviembre de 2019. [En linea] <https://bit.ly/2VChEN1> [Consultado: 17 de abril de 2020].
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gue puso a disposicion de dicho organismo informacion relativa al funcionamiento de
tribunales en el periodo de las movilizaciones sociales acontecidas con posterioridad al 18

de octubre de 2019%°.

A partir de los datos y estadisticas que el Poder Judicial puso a disposicion de los
mecanismos internacionales de derechos humanos, el presente articulo busca relevar el
rol del Poder Judicial en el conocimiento de las acciones judiciales relativas a amparos
legales y delitos ligados a violaciones a los Derechos Humanos ingresados a los juzgados
de garantia del pais, y amparos constitucionales interpuestos en Cortes de Apelaciones,

durante el periodo publicamente conocido como estallido social.

A modo de precision, para efectos de este estudio, se entenderda como etapa del
denominado estallido social, a los dias transcurridos en el periodo que comienza con el 18
de octubre de 2019 -fecha en que el Gobierno decreté el estado de excepcion
constitucional de emergencia en algunas provincias de la Region Metropolitana y toque de
gueda en la capital- y como dia de corte el 17 de enero de 2020 -fecha en la que aln
existia un estado de agitacidén social-, permitiendo no solo el desarrollo de un andlisis
comparativo dentro de este periodo, sino también con periodos similares considerando

anos anteriores.

Con la finalidad de alcanzar el objetivo propuesto en esta investigacién, se considerd
como fuente de informacidén los datos disponibles en los sistemas informaticos de
tramitacion de causas del Poder Judicial, lo que permitié analizar de dos formas las
acciones judiciales impetradas en este periodo, a saber, a) realizar la lectura de causas
ingresadas en juzgados de garantia, relacionadas con amparos legales y delitos de
derechos humanos y causas ingresadas en Cortes de Apelaciones relativas a amparos
constitucionales; y b) mediante la generacion de un andlisis estadistico y descriptivo que
posibilitd la caracterizaciéon de las causas que fueron leidas y cuyo delito se habria
producido en el contexto de las movilizaciones sociales, asi como de las audiencias de
control de detencién que permitieron proporcionar una mirada mas amplia del

comportamiento de ingresos acaecidos durante este periodo.

Asi entonces, el presente articulo se estructura de la siguiente forma: en primer lugar, se
exponen el objetivo general y objetivos especificos; en segundo lugar, se dara cuenta de la

metodologia bajo la cual se construyd esta investigacion; en tercer lugar, se presentardn

' PODER JUDICIAL DE CHILE. 2019. Presidente de la Corte Suprema sostiene reunién con Secretario
Ejecutivo de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Noticias del Poder Judicial, 18 de noviembre
de 2019. [En linea] < https://bit.ly/2yo5nE2> [Consultado: 17 de abril de 2020].
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analisis estadisticos de las causas ingresadas durante este periodo relativas a amparos
constitucionales en Cortes de Apelaciones, y amparos legales y audiencias de control de
detencion —en adelante también ACD- en los juzgados de garantia, desagregdndose
ademas los ingresos por delitos relacionados con violaciones a los Derechos Humanos.

Finalmente, y en cuarto lugar, se presentan las principales conclusiones del estudio.

Il.  Objetivos

A. Objetivo General

Relevar el rol del Poder Judicial, a través de informacion estadistica registrada en los
sistemas informaticos de tramitacion de causas, en el conocimiento de determinadas

acciones judiciales presentadas durante el periodo denominado estallido social.

B. Objetivos Especificos

1. Conocer las causas relativas a Audiencias de Control de Detencién, Amparos
Legales, Amparos Constitucionales y Delitos de Derechos Humanos que derivaron de las
distintas acciones judiciales que conocié el Poder Judicial durante el periodo denominado

publicamente como estallido social;

2. Describir estadisticamente las causas relativas a Audiencias de Control de
Detencién, Amparos Legales, Amparos Constitucionales y Delitos de Derechos Humanos
que derivaron de las distintas acciones judiciales que conocid el Poder Judicial durante el

periodo denominado publicamente como estallido social,

3. Relevar estadisticamente el rol del Poder Judicial, en el resguardo jurisdiccional de
la garantia constitucional referida a la libertad individual y seguridad personal, durante el

periodo denominado publicamente como estallido social.
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ll. El rol del Poder Judicial

Como se sefiald, el objetivo general de este articulo es relevar el rol del Poder Judicial, a
través de informacion estadistica registrada en los sistemas informaticos de tramitacidn
de causas, en el conocimiento de determinadas acciones judiciales presentadas durante el
periodo denominado estallido social. En vista de este fin, y para efectos metodoldgicos,

importa determinar entonces qué se entiende por el rol del Poder Judicial.

Dicho rol se encuentra definido dentro del ordenamiento juridico nacional en
disposiciones de diverso rango jerarquico. Nuestra carta fundamental en su articulo 76
expresa que “La facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de
hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales establecidos por la
ley. Ni el Presidente de la Republica ni el Congreso pueden, en caso alguno, ejercer
funciones judiciales, avocarse causas pendientes, revisar los fundamentos o contenido de
sus resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos” (énfasis afiadido). En términos
similares, el Cédigo Organico de Tribunales, en su articulo 1, sefiala que “La facultad de
conocer de las causas civiles y criminales, de juzgarlas y de hacer ejecutar lo juzgado

pertenece exclusivamente a los tribunales que establece la ley” (énfasis anadido).

Lo anterior debe ser complementado ademds con el derecho a tutela judicial, que se
desprende del articulo 19 N° 3 de la Constitucidon que asegura a todas las personas "la
igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos". Este derecho “(...) importa el
reconocimiento de un derecho prestacional que recaba del Estado la proteccién juridica
debida, en el igual ejercicio de los derechos ante la justicia, proscribiendo la autotutela, y
garantizando una respuesta a la pretension de derechos e intereses legitimos con
autoridad de cosa juzgada y con la eficacia coactiva que demanda la satisfaccién de

derechos fundamentales”**

. .Asimismo, ademads de la regulacién nacional, en el plano del
Derecho Internacional, en especial en tratados internacionales de derechos humanos, si
bien no existe una definicidon respecto al rol de los tribunales, existen alusiones a las
autoridades judiciales, en especial lo que refiere a al derecho a un recurso rapido vy
sencillo ante la vulneracion de un derecho. Asi, el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos, en su articulo 2, sefiala en su parrafo 3 que:

" GARCIA, Gonzalo. 2013. El derecho a la tutela judicial y al debido proceso en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional chileno. [En linea] <https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=50718-
52002013000200007> [Consultado: 29 de abril de 2020]. p. 244.
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“3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a

garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus

funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidird
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara

III

las posibilidades de recurso judicia

Asimismo, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos regula el acceso a la justicia
en sus articulos 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial). Este ultimo articulo es,
para efecto de las acciones analizadas en el articulo, importante de relevar ya que
reafirma que:
“1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:
a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decisién en que se haya estimado procedente el recurso”.

En resumen, el ordenamiento juridico otorga un mandato claro al Poder Judicial que nos
permite delimitar el rol de este Poder del Estado, en tanto (i) conoce las causas puestas
bajo su conocimiento; (ii) juzga dichas causas de manera acorde a las reglas procesales
que la ley determina; v (iii) hace ejecutar lo juzgado, constituyendo una manifestacién del
poder de imperio de la ley. En tal sentido, cuando fijamos como objetivo relevar el rol del
Poder Judicial, estamos haciendo referencia a describir, estadisticamente, el
comportamiento de este Poder en el ejercicio de tales facultades en el marco de las
acciones judiciales puestas bajo su conocimiento a propdsito del publicamente

denominado estallido social.
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V. Consideraciones metodoldgicas

Para una completa comprensiéon de la informacién que se proporciona en los capitulos
siguientes, resulta necesario explicar las técnicas utilizadas para realizar los andlisis del

presente articulo.

A. Periodo de analisis

La definicidn del periodo de analisis, consideré la denominacidn publica estallido socia,l la
cual, para efectos del presente articulo, comprendid los dias transcurridos entre el 18 de
octubre de 2019 -fecha en la que el Gobierno decretd el estado de excepcion
constitucional de emergencia en algunas provincias de la Region Metropolitana y toque de
gueda en la capital- y, como dia de corte, el 17 de enero de 2020, fecha donde aun existia
un estado de agitacion social en el pais. Esta decision metodoldgica de considerar este
periodo de tiempo de tres meses, permite no sélo desarrollar un andlisis estadistico que
contemplé el ejercicio comparativo entre la misma cantidad de dias dentro del periodo del

estallido, sino también con periodos similares considerando afios anteriores.

B. Unidad de Analisis

Para el desarrollo del presente articulo, se consideraron como unidad de analisis: a) las
causas ingresadas en juzgados con competencia penal, contenidas en bases de datos
extraidas desde el sistema informatico de tramitacion de causas denominado “Sistema de
Informacién de Apoyo a la Gestidn Judicial” o “SIAGJ”; y b) los amparos constitucionales
ingresados en Cortes de Apelaciones, contenidos en bases de datos extraidas desde el
sistema informdtico de tramitacion de las Cortes de Apelaciones, denominado

“SITCORTE”.

Para dichos efectos, se contd con un total de 10 bases de datos de origen proporcionadas
por el Subdepartamento de Estadisticas del Departamento de Desarrollo Institucional
(DDI) de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial (CAPJ), que se encuentran
debidamente definidas en los respectivos apartados de este articulo donde se exponen
cada uno de los resultados y numeradas a continuacién: (1) Audiencias de Control de
Detencién (ACD) realizadas; (2) Imputados en ACD; (3) Declaraciones de llegalidad de la
Detencién; (4) Delitos imputados en ACD; (5) Relacion: Delitos/Imputados en ACD; (6)

Prisiones Preventivas e Internaciones Provisorias decretadas en ACD; (7) Ingreso total de
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causas penales en SIAGJ; (8) Delitos correspondientes a tipificacion relacionada con
violaciones a los DD.HH; (9) Total de ingresos de Amparos del Art. 95 del Cédigo Procesal
Penal (CPP) —en adelante también “amparos legales”- y (10) Total de ingresos de Amparos
Art. 21 de la Constitucién Politica de la Republica (CPR), en adelante también “amparos

constitucionales”.

Debido a la necesidad de contar con informacidn de caracter mds cualitativa, que
permitiera acotar los casos a aquellos que ingresaron en el contexto del estallido social, se
procedid a construir informacion de interés mediante lectura de casos, cuyas bases de
datos finales constituyen informacion secundaria trabajada por los profesionales de la
Direccion de Estudios de la Corte Suprema. Si bien el periodo de analisis de la informacién
es el que se definid mas arriba, en algunos de estos casos y debido a distintos alcances
metodoldgicos, se procedid a utilizar diversos periodos de informacién para Ia
construccion estadistica, como sucedio con los delitos relacionados a causas de Derechos
Humanos (DD.HH) y los amparos constitucionales, como se detallard mas adelante en los

respectivos acapites.

C. Metodologia de obtencion de datos

El articulo se construyd con base en una metodologia denominada descriptiva mixta del

Tipo VI, es decir, una investigacion exploratoria mediante técnicas de analisis
. . . . 12 , . ..

cuantitativas y cualitativas™, con el propdsito de aportar una mayor comprension acerca

del objeto de estudio.

Para ello, se procedid a definir periodos de anilisis de datos, que fueron variando segln
los alcances y delimitaciones afectos a este articulo. En este contexto, se tuvo en
consideracién distintos criterios técnicos para la obtencién de los datos cuantitativos y

cualitativos, que son los que se pasan a explicar a continuacion:
a. Audiencias de control de la detencion y relaciones

De las bases de datos ya mencionadas, se tuvo por trabajadas las siguientes siete en el
contexto de audiencias de control de la detencién, considerando como periodo de

extraccion de informacion desde el 18 de octubre de 2019 al 17 de enero de 2020: (1)

2 ROCCO, Tonette; FELICIDAD, Linda; GALLAGHER, Suzanne; y PEREZ —PRADO, Aixa. 2003. Tomando el
siguiente paso: Investigacion de métodos mixtos en sistemas organizacionales. Revista de Tecnologia de la
Informacion, Aprendizaje y Rendimiento, vol. 21, N ° 1, 2003. p. 19.
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Audiencias de Control de Detencidn realizadas; (2) Imputados en ACD; (3) Declaraciones
de llegalidad de la Detencién; (4) Delitos imputados en ACD; (5) Relacidn:
Delitos/Imputados en ACD; (6) Prisiones Preventivas decretadas en ACD; y (7) Otras

Medidas Cautelares decretadas en ACD.

Esta decision metodoldgica de considerar este periodo general de tres meses, dividido en
periodos iguales a 31 dias cada uno, posibilitd un analisis comparativo entre la misma
cantidad de dias dentro del periodo del estallido, como también comparaciones del

mismo periodo con afios anteriores, segun los criterios que se detallan a continuacion:
) Primer mes: desde el 18 de octubre de 2019 al 17 de noviembre de 2019.
) Segundo mes: desde el 18 de noviembre de 2019 al 17 de diciembre de 2019.
) Tercer mes: desde el 18 de diciembre de 2019 al 17 de enero de 2020.

La metodologia de analisis para este apartado consistié en extraer desde el SIAGJ todas
aquellas audiencias de control de la detencidon realizadas durante el periodo detallado
anteriormente vy, a partir de ello, obtener la base de datos de personas imputadas que
pasaron por ACD, delitos que le fueron imputados a cada una, las detenciones declaradas

ilegales y las cautelares de prisiones preventivas decretadas durante el periodo.

b. Ingresos totales de causas penales

En este apartado fueron considerados todos los ingresos de causas penales a juzgados de
garantia, esto quiere decir, todas las causas que fueron judicializadas en el periodo de
analisis. La base de datos fue extraida del SIAGJ para el periodo ya sefialado comprendido
entre el 18 de octubre de 2019 y el 17 de enero de 2020, ambas fechas inclusive,
agrupandose la informacidn para ser presentada en base a idéntica categorizacién, esto
es: Primer mes (18 de octubre al 17 de noviembre de 2019), Segundo Mes (18 de
noviembre de 2019 al 17 de diciembre de 2019) y Tercer mes (19 de diciembre de 2019 al
17 de enero de 2020).

¢. Delitos relacionados con violaciones a los Derechos Humanos

Para los efectos de este articulo, se entendera como delitos relacionados con violaciones a
los derechos humanos (en adelante, también para efectos de este articulo, delitos de

derechos humanos o delitos DD.HH.) aquellos que, en virtud del tipo penal especifico, en
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el cual existe una participacion de agentes del Estado por accidon u omision, y de la sancion

penal que el ordenamiento juridico le otorga, permite indudablemente categorizarlos

como violaciones a los derechos humanos.

En este contexto, para el analisis se consideraron como delitos de este tipo, aquellos
tipificados en el Cédigo Penal o en leyes especiales e ingresados en tribunales de garantia,
relativos a: (1) Apremios ilegitimos con violacién, abuso sexual Agravado/otros (art. 150 E
N°2; (2) Apremios ilegitimos cometidos por empleados publicos (art. 150 D); (3) Apremios
ilegitimos con cuasidelito de homicidio (art. 150 E N°3); (4) Apremios ilegitimos con
homicidio(art. 150 E N°1); (5) Crimenes de lesa humanidad y genocidio Ley N220.357; (6)
Detencidn, destierro o arresto irregular (art. 148); (7) Tortura con cuasidelito (art. 150 B
N°3); (8) Tortura con homicidio (art. 150 B N°1); (9) Tortura con violacion, abuso sexual
Agravado/otros (art. 150 B N°2); (10) Tortura para anular voluntad (art. 150 A, Inc. 4°);
(11) Torturas cometidas por funcionarios publicos (art. 150 A, Inc. 1°); y (12) Torturas

cometidas por particulares agentes del Estado (art. 150 A, Inc. 2)*.

El periodo considerado para la extraccidon de la base de datos fue desde el 18 de octubre
al 31 de diciembre de 2019 vy el criterio obedecié a la metodologia utilizada para obtener
datos agregados de esta base. Dicha metodologia implicé que, una vez recibidos los datos
gue fueron solicitados al Subdepartamento de Estadisticas del DDI, se procediera a leer
cada una de las causas incluidas en la base de datos de delitos de derechos humanos, a fin
de identificar y analizar sélo aquellos perpetrados en el contexto del estallido social y de
construir variables que permitieran dar mayor fiabilidad y certeza de los resultados
entregados. Las variables construidas fueron las siguientes: (1) Delito cometido en el

contexto del estallido social y (2) Delito perpetrado por agente(s) del Estado.

Solo una vez identificadas las causas relacionadas con estas dos variables mencionadas, se
procedid a filtrar el resto de la informacion, realizando los analisis de tipo cuantitativo y
descriptivo que dieron cuenta de aquellos aspectos importantes de relevar para dar

respuesta a los objetivos planteados en el presente articulo.

B Se considerd este delito por ser un caso de omisiéon del Estado acorde a la definicién de tortura
establecida en el Cédigo Penal y tratados internacionales. Parte de la doctrina ha considerado que “la
tortura es esencialmente un delito de Estado [...]. Sin apartarse de la exigencia de un sujeto activo calificado,
existe un importante desarrollo por parte de los drganos de control internacional que admite la
responsabilidad del Estado por actos de particulares. Esta responsabilidad se fundamenta en el bien juridico
protegido: la integridad personal, que también implica para el Estado obligaciones positivas, o deber de
diligencia, cuyo fin es “evitar” que tanto poderes publicos como particulares puedan atentar contra este
derecho”. GALDAMEZ, LILIANA, La nocidn de tortura en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Revista CEJIL, Ao I N°2, 2006, p. 91. Disponible en
http://www.derecho.uchile.cl/dam/jcr:4929f130-85bb-4859-a329-c529b3394b85/la-nocin-de-tortura-en-la-
jurisprudencia-de-la-corte-interamericana-de-derechos-humano.pdf.
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d. Amparos

El mismo procedimiento metodoldgico empleado en la obtencion depurada de los delitos
de DD.HH. fue utilizado para construir los apartados de amparos legales vy
constitucionales. Lo anterior quiere decir que, a partir de una base de datos de origen
(sistemas informaticos de tramitacidon) y mediante la lectura de los respectivos ingresos,
se procedid a confeccionar bases de datos con variables de interés que permitieron acotar
los casos Unica y exclusivamente a aquellos que acaecieron en el contexto del estallido

social.

Particularmente en el caso del amparo constitucional, la metodologia para confeccionar la
base de datos final considerd un paso previo, consistente en aplicar depuraciones a la
base de datos de origen por recurrido, dejando fuera aquellos que no presentaban
vinculacion al contexto del estallido social, como por ejemplo: tribunales de familia,
juzgados de policia local y comisidn de libertad condicional, entre otros. Una vez aplicado
este primer filtro, donde se obtuvo como principales recurridos a agentes de orden vy

seguridad publica, se procedio a la lectura de casos.

En ambas acciones se procedid a construir informacion de interés para el articulo. En los
amparos legales las variables derivadas fueron: (1) motivo de ingreso; (2) hechos
alegados; (3) resultado del amparo en juzgados de garantia; (4) medida principal adoptada
por el juzgado de garantia; (5) medida secundaria adoptada por el juzgado de garantia; y
(6) recurrente. En los amparos constitucionales se procedié a construir las siguientes
variables derivadas: (1) recurrido; (2) motivo de ingreso; (3) admisibilidad del recurso en

Cortes de Apelaciones; y (4) resultado del recurso en Cortes de Apelaciones.

Respecto al periodo utilizado para analizar los datos, éste obedecid a la cantidad de
informacién que se debia leer y elaborar a fin de acotar los casos sélo a los que iban en
linea para dar respuesta a los objetivos. En ese contexto, y dado que el total de casos
presentados (63) constituia un nimero abordable de informacidn, se trabajé la base de
datos de ingresos de amparos legales para un periodo mdas amplio, comprendido entre el
01 de octubre de 2019 y 31 de enero de 2020, a efectos de analizar meses cerrados,
mientras que para la base de datos de ingresos de amparos constitucionales, dada la

masividad® de la informacion el periodo para inferir los resultados se acotd entre el 18 de

' Del total de 2.451 amparos constitucionales ingresados desde el 18 de octubre al 31 de diciembre de
2019, posterior a los filtros aplicados que permitieron prescindir de determinadas causas para efectos de
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octubre al 31 de diciembre de 2019. En ambos casos, una vez elaboradas las bases de
datos finales, se continué con la realizacion de un analisis de tipo cuantitativo vy
descriptivo que dio cuenta de aquellos aspectos importantes de relevar a fin de dar

respuesta a los objetivos establecidos.

El detalle de los periodos de andlisis de la informacidon en los distintos apartados del

articulo, es el que se encuentra en el siguiente cuadro:

Apartado Periodo Andlisis de Datos

Audiencias de Control de Detencion 18 de octubre de 2019 al 17 de enero de 2020

Periodo Ingresos Totales: 18 de octubre de 2019 al 17 de
enero de 2020

Periodo Delitos DD.HH.: 18 de octubre al 31 de diciembre de

Ingresos Totales en Tribunales de
Garantia y Delitos de Derechos

Humanos 2019
Amparos Legales 18 de octubre de 2019 al 31 de enero de 2020
Amparos Constitucionales 18 de octubre al 31 de diciembre de 2019

C. Alcance del analisis

El articulo tiene por objeto el estudio de causas ingresadas al Poder Judicial, por lo que no
se encuentran dentro del interés de estos objetivos los motivos que llevaron a su término.
No obstante ello, para una mejor valoracién de los resultados que se proporcionan en
cada uno de los apartados, se considerd un andlisis comparado con los mismos periodos,
pero del afio anterior, excepto aquellos que consideran desagregacion cualitativa de la

informacion.

Cabe mencionar que los analisis se realizaron sobre un espectro amplio de as audiencias
de control de detencidn, pues el hito de flagrancia’®, que podria dar indicios de aquellos

delitos cometidos efectivamente durante el periodo del estallido social, no es un registro

este articulo, se procedid a leer un total de 758 amparos a partir de los cuales se construyé informacion para
4 variables por cada uno.
> Articulo 130. Cdédigo Procesal Penal.

Situacién de flagrancia. Se entendera que se encuentra en situaciéon de flagrancia:

a) El que actualmente se encontrare cometiendo el delito;

b) El que acabare de cometerlo;

c) El que huyere del lugar de comision del delito y fuere designado por el ofendido u otra persona como
autor o cémplice;

d) El que, en un tiempo inmediato a la perpetracién de un delito, fuere encontrado con objetos
procedentes de aquél o con sefales, en si mismo o en sus vestidos, que permitieren sospechar su
participacion en él, o con las armas o instrumentos que hubieren sido empleados para cometerlo, y

e) El que las victimas de un delito que reclamen auxilio, o testigos presenciales, sefialaren como autor o
complice de un delito que se hubiere cometido en un tiempo inmediato.

f) El que aparezca en un registro audiovisual cometiendo un crimen o simple delito al cual la policia tenga
acceso en un tiempo inmediato.

Para los efectos de lo establecido en las letras d), e) y f) se entendera por tiempo inmediato todo aquel
que transcurra entre la comisién del hecho y la captura del imputado, siempre que no hubieren transcurrido
mads de doce horas.
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gue quede guardado como dato administrativo dentro de las bases de datos que se
pueden extraer desde los sistemas informaticos de tramitacién de causas. En ese sentido,
las ACD pudiesen o no haberse celebrado en el contexto de algun delito acaecido en el
contexto del denominado estallido social o debido a una orden de detencidon por un delito
previo a este. Por lo mismo, la interpretacion de los resultados -en este apartado- no es

exclusiva del contexto, sino mas bien del periodo que se esta analizando.

Asimismo, el articulo no tiene por objeto un analisis acerca de las decisiones mismas que
los distintos tribunales adoptaron en las audiencias de control de detencidn, amparos
legales o amparos constitucionales, ni para determinar tendencias jurisprudenciales al

respecto.

D. Presentacion de la informacion

Todas las tablas estadisticas y graficos contenidos en los distintos apartados del presente
articulo fueron construidos en Microsoft Excel y son de elaboracidon propia de la Direccion

de Estudios de la Corte Suprema.

E. Conceptos relevantes

1. A modo aclarativo, se entenderd por “causa ingresada” a todo caso que haya sido
conocido por el Poder Judicial, particularmente por tribunales penales y Cortes de
Apelaciones, dentro de un determinado periodo de tiempo e indistinto de su resultado

procesal.

2. En amparo constitucional, se entendera como “estado procesal concluido” al recurso
ingresado a la Corte de Apelaciones respectiva y que ya cuenta con una sentencia

definitiva en esa instancia.

3. Se entendera como “admisibilidad” la declaracion del tribunal respecto al
cumplimiento de la accion interpuesta de los requisitos formales que la ley exige para
su tramitacion, dandole continuidad a la causa a objeto de que el tribunal se pronuncie

sobre el fondo del asunto.

4. Como causa o recurso “en tramitacion” se entenderd aquellas causas en las que aun
no existe una sentencia definitiva, y donde el tribunal continia dandole curso a los

actos procesales necesarios para su substanciacion.

5. En materia de delitos relativos a violaciones de derechos humanos se entender3 por:
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a. Tortura

La Ley N° 20.968 que tipifica delitos de tortura y de tratos crueles, inhumanos vy
degradantes, promulgada el afio 2016, adecud nuestra legislacion nacional a los
estandares internacionales en la materia'®-'" y agregé al Cédigo Penal el delito de tortura,
definido en los incisos tercero y cuarto del articulo 150 A como “(...) todo acto por el cual
se inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos,
sexuales o psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién, declaracién
o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se le impute haber
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona, o en razén de una discriminacion
fundada en motivos tales como la ideologia, la opinion politica, la religion o creencias de la
victima; la nacidn, la raza, la etnia o el grupo social al que pertenezca; el sexo, la
orientacién sexual, la identidad de género, la edad, la filiacién, la apariencia personal, el
estado de salud o la situacion de discapacidad. Se entendera también por tortura la
aplicacion intencional de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima, o a
disminuir su voluntad o su capacidad de discernimiento o decisién, con alguno de los fines

referidos en el inciso precedente”.

Se debe tener presente que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 150 A del Cédigo
Penal, los sujetos activos del delito de tortura pueden ser tanto empleados publicos
abusando de sus cargos o funciones, como particulares, que en el ejercicio de funciones
publicas, o a instigacién de un empleado publico, o con el consentimiento o aquiescencia

de éste, ejecuten los actos a que refiere el articulo™.

'® BCN. 2018. Historia de la ley N° 20.968 que tipifica delitos de tortura y de tratos crueles, inhumanos y
degradantes. [En linea] <https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5879> [Consultado: 22 de
abril de 2020]. p. 3.

' Los tratados internacionales que regulan esta materia son la Convencidn contra la Tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes y la Convencién interamericana para prevenir y sancionar la
tortura. La primera de éstas define en su articulo 1.1 la tortura como “(...) todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacién o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o
se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas”.

® CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UDP. 2019. Amicus curiae sobre tortura, malos tratos y tratos
degradantes y la responsabilidad jerdrquica en el derecho internacional de los derechos humanos y sobre
tortura v apremios ilegitimos en el derecho interno de Chile. En linea]
<http://www.derechoshumanos.udp.cl/derechoshumanos/images/Centro_de_DDHH_Amicus_torturas_y_r
esponsabilidad_jera%C3%ACrquica.pdf> [Consultado: 22 de abril de 2020]. p. 5.
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b. Apremios ilegitimos

La Ley N° 20.968 que tipifica delitos de tortura y de tratos crueles, inhumanos vy
degradantes, introdujo al Cédigo Penal el articulo 150 D, que tipifica el delito de apremios
ilegitimos estableciendo: “[e]l empleado publico que, abusando de su cargo o sus
funciones, aplicare, ordenare o consintiere en que se apliquen apremios ilegitimos u otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes, que no alcancen a constituir tortura, sera
castigado con las penas de presidio menor en sus grados medio a maximo y la accesoria
correspondiente. Igual sancién se impondra al empleado publico que, conociendo de la
ocurrencia de estas conductas, no impidiere o no hiciere cesar la aplicacién de los
apremios o de los otros tratos, teniendo la facultad o autoridad necesaria para ello o

estando en posicion para hacerlo”.

Por aplicacién de tormentos o apremios ilegitimos, se entendera “todo acto por el cual se
inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o

719 Cabe tener presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso tercero del

mentales
articulo 150 D del Cédigo Penal, “[n]o se consideraran como apremios ilegitimos u otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes las molestias o penalidades que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legales, o que sean inherentes o incidentales a

éstas, ni las derivadas de un acto legitimo de autoridad”.
¢. Crimenes de Lesa Humanidad

El afio 2009 se promulgd la Ley N° 20.357, que tipifica crimenes de lesa humanidad y
genocidio y crimenes y delitos de guerra, la que tuvo por objeto “perfeccionar y adecuar la
legislacion chilena tipificando conductas constitutivas de delitos y crimenes contenidos en

el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”?’-*. Esta ley establece en su articulo

19 POLITOFF, Sergio; MATUS, Jean Pierre; Ramirez, Maria Cecilia. 2009. Lecciones de Derecho Penal chileno.
Parte Especial. Editorial Juridica de Chile. p. 218.

%2 BCN. 2018. Historia de la ley N° 20.357 que tipifica crimenes de lesa humanidad y genocidio y crimenes y
delitos de guerra. [En linea] <https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4697/> [Consultado:
22 de abril de 2020].

! El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional , define en su articulo 7.1 como “crimen de lesa
humanidad”, “(...) cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacidn civil y con conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; b)
Exterminio; c) Esclavitud; d) Deportacién o traslado forzoso de poblacion; e) Encarcelacién u otra privacion
grave de la libertad fisica en violacién de normas fundamentales de derecho internacional; f) Tortura; g)
Violacion, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado, esterilizacién forzada o cualquier otra
forma de violencia sexual de gravedad comparable; h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad
propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido
en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
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1° que “[c]onstituyen crimenes de lesa humanidad los actos sefialados en el presente
parrafo, cuando en su comision concurran las siguientes circunstancias: 12. Que el acto
sea cometido como parte de un ataque generalizado o sistemadtico contra una poblacién
civil. 22, Que el ataque a que se refiere el numerando precedente responda a una politica
del Estado o de sus agentes; de grupos armados organizados que, bajo la direccidon de un
mando responsable, ejerzan sobre algln territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares, o de grupos organizados que detenten un poder de hecho tal que

favorezca la impunidad de sus actos”.

d. Detencion ilegal

El articulo 148 del Cédigo Penal®

tipifica la figura de la “detencién ilegal” como aquel
arresto o detencion de un particular por parte de un funcionario publico fuera de los casos
previstos por la ley?. Asi, “(...) este delito afecta esencialmente las garantias procesales de
la libertad individual, ya que nadie puede ser privado de su libertad sino en la forma y
casos establecidos por ley. Se trata de que toda afectacion de la libertad ambulatoria,
aunque se encuentre autorizada prima facie, se realice respetando las garantias

constitucionales y Iegales"“.

Se debe tener presente que a este tipo penal se aplica la definicion de empleado publico
contenida en el articulo 260 del Cédigo Penal. De acuerdo con esta disposicion “(...) se
reputa empleado todo el que desempefie un cargo o funcidn publica, sea en la
Administracién Central o en instituciones o empresas semifiscales, municipales,
autonomas u organismos creados por el Estado o dependientes de él, aunque no sean de
nombramiento del Jefe de la Republica ni reciban sueldo del Estado. No obstara a esta

calificacion el que el cargo sea de eleccion popular”.

internacional, en conexién con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de
la competencia de la Corte; i) Desaparicion forzada de personas; j) El crimen de apartheid; k) Otros actos
inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente
contra la integridad fisica o la salud mental o fisica”.
?2 Articulo 148. Cddigo Penal.

Todo empleado publico que ilegal y arbitrariamente desterrare, arrestare o detuviere a una persona,
sufrird la pena de reclusion menor y suspension del empleo en sus grados minimos a medios.

Si el arresto o detencién excediere de treinta dias, las penas serdn reclusion menor y suspensién en sus
grados maximos.
2 POLITOFF, Sergio; MATUS, Jean Pierre; Ramirez, Maria Cecilia. Op. Cit. p. 209.
** DEFENSORIA PENAL PUBLICA. 2019. Informe en Derecho. Doctrina Procesal Penal 2016-2018. [En linea]
<http://www.biblio.dpp.cl/biblio/DataFiles/14597-2.pdf> [Consultado: 22 de abril de 2020]. p. 137.
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V. Analisis de los datos

A. Audiencias de control de detencion

La audiencia de control de detencién, regulada en el articulo 132 del CPP, es la primera
audiencia judicial del detenido y se celebra al momento en que éste es puesto a
disposicién del Juez/a, debiendo participar el fiscal como parte persecutora y el
defensor®®. A esta audiencia toda persona detenida, cuya libertad no haya sido dispuesta
por el fiscal bajo apercibimiento del articulo 26 del CPP, debe ser conducida en un plazo
no superior a 24 horas, teniendo por objeto que el juez verifique la legalidad de Ia
detencion, es decir, que se haya dado cumplimiento a lo establecido en las leyes en

relacion a los derechos y garantias del detenido?®.

En este contexto, en el presente apartado se proporcionara informacion estadistica que se
desprende de las audiencias de control de detencién?’ que se llevaron a cabo entre los
dias 18 de octubre de 2019 y 17 de enero de 2020, ambas fechas inclusive?®, desagregadas
por distintas variables de interés para los objetivos de este articulo, tales como: delitos,

imputados y prisiones preventivas.

> PODER JUDICIAL DE CHILE.2016. Cépsula educativa: ¢Qué es un control de detencién?. Poder Judicial TV,
17 de mayo de 2017. [En linea] <http://www.poderjudicialtv.cl/programas/capsulas-educativas/capsula-
educativa-que-es-un-control-de-detencion-2/>. [Consultado: 20 de abril de 2020]]

2 FISCALIA DE CHILE. (s/f). Glosario. [En linea]
<http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/utilitarios/glosario.jsp>. [Consultado: 20 de abril de 2020].

%7 se debe tener en consideracién el alcance acotado gue tienen las audiencias de control de detencién
respecto al total de posibles personas detenidas por la policia, pues no todas las personas que son detenidas
por los entes policiales pasan necesariamente a ACD. En efecto, existen detenidos que son puestos en
libertad por las policias previa consulta al Ministerio Publico, lo que generalmente da origen a un
apercibimiento de presentarse en las siguientes etapas del proceso penal; asimismo, existen detenciones
efectuadas por la policia que podran no ser conocidas por los fiscales, como aquellas que se realizan en
ciertas hipdtesis de los controles de identidad.

*® Esta es la audiencia donde se controla la legalidad de la detencién, cuando es puesto a disposicion del
Tribunal de Garantia el detenido, por orden judicial o flagrancia, donde se puede discutir si encuentra en los
supuestos de flagrancia del art. 130 del C. Procesal Penal.
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a. Nimero de audiencias de control de detencion e imputados”

Desde el dia 18 de octubre de 2019 hasta el dia 17 de enero de 2020, se llevaron a cabo
un total de 62.916 ACD a nivel nacional®. El comportamiento mensual de realizacién de
estas audiencias fue de 21.666 el primer mes, bajando a 20.205 el segundo, para retomar

la tendencia al alza en el tercero, con 21.045 audiencias realizadas.

ACD Realizadas por Periodo

-14,4%

]

En comparacion con el mismo periodo del

afio anterior (18 de octubre de 2018 al 17 de

WTercer mes

B Segundo mes enero de 2019), fue posible observar una
HEPrimer mes

variacién porcentual de un 14,4% menos de

ACD realizadas durante el Estallido social.

Periodo Estallido Periodo Anterior

Por su parte, 88.997 imputados fueron puestos a disposicidon de tribunales para audiencia
de control de detencidn, con un comportamiento que fue a la baja comenzando el primer
mes con 34.509 imputados, llegando a 27.647 el segundo y alcanzando finalmente los

26.841 durante el tercer mes.

Lo anterior también es correlativo al comportamiento a la baja que se identificd en la
participacién promedio de imputados en ACD, donde el primer mes por cada ACD hubo un
numero aproximado de 1,6 imputados, 1,4 el segundo mes y 1,3 el tercero, lo que indica
que durante el periodo, en cada una de las audiencias celebradas, participé -en promedio-

mas de un imputado (1,4).

» Respecto a las relaciones entre las ACD y las otras variables (personas y delitos), se debe tener presente
que una ACD puede considerar a mas una persona y que, a su vez, cada persona puede estar imputada por
mas de un delito; por ello, el total de ACD siempre serd menor que el total de personas imputadas, y ambos
totales menor que del que se obtenga por delitos.

%% | as ACD realizadas consideran imputados adultos y RPA.
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Imputados en ACD por Periodo Al realizar el mismo ejercicio para el periodo
anterior (18 de octubre de 2018 al 17 de
enero de 2019) se identificé una variacion
porcentual de un 3,9% menos de imputados
que estuvieron en ACD durante el Estallido (se

WTercer mes

Esegundo mes contabilizaron un total de 92.636 imputados)

EPrimer mes

y, una participacién promedio constante de

1,3 imputados por ACD realizada.

Imp. Periodo Estallido Imp. Periodo Anterior

Lo anterior implica que, a pesar de haberse celebrado menos audiencias de control de
detencion y de haber contado con una participacion menor de imputados durante el
estallido social, |la incidencia de imputados por ACD, durante los dos primeros meses del
estallido fue superior respecto del periodo anterior. Asimismo, la participacion promedio
de imputados por ACD realizada durante el periodo completo, da cuenta del alto nimero
de imputados por ACD realizadas durante el periodo del estallido social, respecto de
periodos anteriores®!. De esto da cuenta de forma mds acentuada el primer mes del
estallido social donde, por cada ACD, hubo en promedio 2 imputados en cada una de las
audiencias celebradas durante el periodo, superior a la tendencia de 1 persona por ACD

en los otros meses analizados.

El detalle de las audiencias de control de detencidn con desglose territorial realizadas y los

imputados que participaron en ellas es el siguiente:

Tabla 1. ACD realizadas y participaciéon de imputados registrados durante el periodo

Primer Mes Segundo Mes Tercer Mes Indicador

Jurisdiccién Indicador Indicador Indicador U] = Particip.

ACD Imput. P Imput. e ACD Imput. e ACD Imputados Periodo
Arica 436 581 1,3 450 560 1,2 476 637 1,3 1.362 1.778 1,3
Iquique 520 813 1,6 625 1.058 1,7 744 1.042 1,4 1.889 2.913 1,5
Antofagasta | 1.297 | 1.977 1,5 1.444 | 2.015 1,4 1.446 | 1.882 1,3 4.187 5.874 1,4
Copiapd 748 1.101 1,5 538 713 1,3 567 731 1,3 1.853 2.545 1,4
La Serena 832 1.352 1,6 777 975 1,3 901 1.114 1,2 2.510 3.441 1,4

! “Debido al aumento de controles de detencién por las manifestaciones registradas en la zona, la Corte de
Apelaciones de Valparaiso activo un plan de contingencia en los 12 juzgados de garantia de la region. A esto
se suma que desde que se inicié esta tendencia, durante el turno de fin de semana, fue necesario sumar una
sala mas de turno para dar abasto a los controles de detencidon. A esto se suma que desde que se inicid esta
tendencia, durante el turno de fin de semana, fue necesario sumar una sala mas de turno para dar abasto a
los controles de detencidn. Asi lo explicd el vocero del tribunal de alzada portefio, ministro Raul Mera, al
detallar que en los juzgados de garantia de la jurisdiccion se observa “un trabajo intenso debido a los
acontecimientos que todo el pais conoce”. LA NACION. 2019. Corte de Valparaiso activa plan de
contingencia por detenciones masivas. Diario La Naciéon, 20 de abril de 2020. [En linea]
<http://lanacion.cl/2019/10/23/corte-de-valparaiso-activa-plan-de-contingencia-por-detenciones-masivas/>
[Consultado: 20 de abril de 2020].
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Valparaiso | 3.020 | 5.134 1,7 2.443 | 3.479 1,4 2.420 | 3.027 1,3 7.883 11.640 1,5
Rancagua | 1.447 | 2.144 1,5 1.243 | 1.639 1,3 1.442 | 1.864 1,3 4.132 5.647 1,4
Talca 1.299 | 1.901 1,5 1.321 | 1.841 1,4 1.108 | 1.426 1,3 3.728 5.168 1,4
Chillan 477 688 1,4 446 625 1,4 494 691 1,4 1.417 2.004 1,4
Concepcién | 1.681 | 2.858 1,7 1.561 | 2.181 1,4 1.495 | 1.834 1,2 4.737 6.873 1,5
Temuco 1.557 | 2.049 1,3 1.318 | 1.789 1,4 1.285 | 1.565 1,2 4.160 5.403 1,3
Valdivia 735 | 1.167 1,6 717 975 1,4 738 962 1,3 2.190 3.104 1,4
Pto. Montt | 787 | 1.106 1,4 727 934 1,3 694 880 1,3 2.208 2.920 1,3
Coyhaique | 178 219 1,2 111 129 1,2 143 169 1,2 432 517 1,2
Pta. Arenas | 275 317 1,2 223 268 1,2 190 249 1,3 688 834 1,2
Santiago | 3.824 | 6.695 18 3.865 | 5.138 1,3 4343 | 5.426 1,2 12.032 17.259 1,4
San Miguel | 2.553 | 4.407 1,7 2.396 | 3.328 1,4 2.559 | 3.342 1,3 7.508 11.077 1,5
Totales | 21.666 | 34.509 1,6 20.205 | 27.647 1,4 21.045 | 26.841 1,3 62.916 88.997 1,4

Al ajustar el total de imputados que estuvieron en ACD a nivel nacional por la poblacion de
habitantes proyectada por el INE al 201932 y considerando sélo el tramo etéreo a partir de
la edad en que comienza a regir la responsabilidad penal adolescente, es decir, desde los
14 afios, se tuvo que la tasa de litigiosidad>? para el periodo correspondié a 4 imputados
que estuvieron en a lo menos una audiencia de control de detencién realizada por cada
1.000 habitantes. La misma tasa con datos del periodo anterior y poblaciéon estimada
2018, dio como resultado 5 imputados que estuvieron en a lo menos una audiencia de
control de detencidn realizada por cada 1.000 habitantes. Esto quiere decir que la tasa de
litigiosidad del periodo anterior fue mayor que la sucedida durante el periodo del estallido

social.
b. Imputados cuya detencion fue declarada ilegal por los juzgados de garantia™

El juez estd obligado a ejercer la jurisdiccidn cautelar a objeto de identificar si la detencién
obedece a las hipdtesis permitidas por el CPP, esto es, la existencia de una orden judicial
previa de detencidn o la constatacién de alguna de las hipdtesis de flagrancia sefialadas en

los articulos 129 y 130 del CPP.

En este sentido, de los 88.997 imputados que pasaron a ACD entre el 18 de octubre de

2019 y el 17 de enero de 2020, se declarod ilegal la detencion para 1.956 de ellos, lo que

> INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE). 2017. Estimaciones y Proyecciones a Nivel Regional de la
Poblacidn de Chile 2002-2035. [En linea] <https://bit.ly/2KnauqV> [Consultado: 20 de abril de 2020].

? Segun el informe “Resumen de Indicadores Comparables” publicado el afio 2010 por el Plan
Iberoamericano de Estadistica Judicial (PLIEJ) -aprobado en noviembre del 2006, en el marco de la XIV
Cumbre Judicial Iberoamericana-, la “tasa de litigiosidad” corresponde a la relacién de asuntos ingresados
con la poblacién. Sin embargo, hay que hacer notar que en este indicador tienen también influencia la
facilidad para acceder a la justicia y el nivel de confianza que la poblacién tenga en la misma. PLAN
IBEROAMERICANO DE ESTADISTICA JUDICIAL. 2010. Resumen de indicadores comparables. [En linea]
<http://www.pliej.org/pliej/PDF/IndicadoresComparables.pdf> [Consultado: 28 de abril de 2020].

* Las declaraciones de ilegalidad de la detencidn relacionan declaraciones de ilegalidad con personas
imputadas, no asi con ACD. Por lo tanto, las actuaciones declaradas ilegales siempre serdn mayores que las
audiencias celebradas en que se emita tal declaracidon. Asimismo, se debe tener en cuenta que en una
misma ACD donde participen varias personas imputadas, puede suceder que se declare la ilegalidad de la
detencidn respecto de unas y no respecto de otras.
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representa el 2,2% del total nacional; muy por sobre el promedio de 1,2% de detenciones
declaradas ilegales entre el 18 de octubre de 2018 y el 17 de enero de 2019 y el 0,9% de
controles de detencion que se declararon -en promedio- ilegales en el periodo 2010 -

junio 2018%.

Porcentaje de detenciones declaradas ilegales por mes

3,7%

El total de imputados cuyas detenciones

fueron declaradas ilegales tuvo un
& Primer Mes
porcentaje mdaximo de incidencia el

u Segundo Mes
E Tercer Mes primer mes, donde en el 3,7% del total
de los imputados se declard ilegal la

detencién.

En cuanto al comportamiento a nivel territorial, fue posible comprobar que a medida que
avanzaron los meses, en la mayoria de las jurisdicciones fue decayendo el nimero de
imputados con detenciones declaradas ilegales. Si bien hay algunos totales de
declaraciones de ilegalidad que son marginales respecto al total de ACD realizadas, hubo
jurisdicciones que registraron porcentajes iguales o por sobre el promedio nacional

(2,2%).

Las jurisdicciones que registraron porcentajes de imputados con detenciones declaradas
ilegales iguales o sobre la media durante el periodo fueron: La Serena (4,8%), Puerto
Montt (4,4%), Valparaiso (3,8%), Coyhaique (3,5%), Copiapd (3,0%) y Valdivia (2,8%), todas
con detenciones de imputados que fueron declaras ilegales concentradas durante el
primer mes; mientras que Rancagua y San Miguel registraron un porcentaje de

detenciones declaradas ilegales iguales a la media nacional (2,2%).

El comportamiento de imputados cuyas detenciones fueron declaradas ilegales entre el 18
de octubre de 2019 y el 17 de enero de 2020, por jurisdiccidn, es el que se muestra en el

siguiente grafico:

* PODER JUDICIAL DE CHILE. (s/f). Tablero Penal. Control de Detencién. [En linea]

<https://public.tableau.com/profile/poder.judicial#!/vizhome/shared/M5R57WYYY>. [Consultado: 20 de
abril de 2020].

decs.pjud.cl | Bandera 206, Piso 7 - Santiago, Chile | infodecs@pjud.cl | +562 2387 46 00



DE

DIRECCION DE ESTUDIOS
CS CORTE SUPREMA

Porcentaje de detenciones declaradas ilegal por jurisdiccion
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A continuacién, se muestra el detalle de las detenciones que fueron declaradas ilegales

por jurisdiccion:

Tabla 2. Porcentaje de detenciones declaradas ilegales por mes y jurisdiccion

Primer % llegalidad Segundo % llegalidad Tercer % llegalidad Total % llegalidad

Jurisdiccion

Mes Jurisdiccion Mes Jurisdiccion Mes Jurisdiccion  General Total

Arica 3 0,5% 8 1,4% 11 1,7% 22 1,2%
Iquique 0 0,0% 4 0,4% 1 0,1% 5 0,2%
Antofagasta 17 0,9% 2 0,1% 3 0,2% 22 0,4%
Copiap6 55 5,0% 14 2,0% 8 1,1% 77 3,0%
La Serena 134 9,9% 16 1,6% 15 1,3% 165 4,8%
Valparaiso 353 6,9% 41 1,2% 46 1,5% 440 3,8%
Rancagua 86 4,0% 18 1,1% 18 1,0% 122 2,2%
Talca 55 2,9% 21 1,1% 9 0,6% 85 1,6%
Chillan 0 0,0% 1 0,2% 1 0,1% 2 0,1%
Concepcion 62 2,2% 10 0,5% 9 0,5% 81 1,2%
Temuco 81 4,0% 11 0,6% 10 0,6% 102 1,9%
Valdivia 46 3,9% 31 3,2% 10 1,0% 87 2,8%
Puerto Montt 54 4,9% 55 5,9% 20 2,3% 129 4,4%
Coyhaique 14 6,4% 3 2,3% 1 0,6% 18 3,5%
Punta Arenas 3 0,9% 0 0,0% 1 0,4% 4 0,5%
Santiago 215 3,2% 86 1,7% 54 1,0% 355 2,1%
San Miguel 108 2,5% 56 1,7% 76 2,3% 240 2,2%
Totales 1.286 3,7% 377 1,4% 293 1,1% 1.956 2,2%
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c. Delitos e imputados por delito en ACD

Durante el periodo bajo analisis, se realizaron ACD donde se imputaron un total de 76.726
delitos. Del total de los delitos que se revisaron en ACD, el 77% corresponde a los delitos
seleccionados en la tabla N°3, concernientes a aquellos cuya frecuencia®® en el periodo

fue superior a 1.000 registros.

Porcentaje de participacién de delitos en el total

Durante el primer mes fue donde se
registr6 la mayor cantidad de delitos

35%; 26.664 wPrimer mes imputados en audiencias de control de

ESegundo mes

detencion (35%). Durante el segundo

ETercer mes

mes  bajaron  (32%), para subir

nuevamente el tercer mes (33%).

En este sentido, los delitos mas frecuentes fueron: Hurto simple por un valor de media a
menos de 4 UTM (12%), seguido por Lesiones menos graves (10%), Amenazas simples
contra personas y propiedades del articulo 296 N°3 CP (9%), Robo en Lugar No Habitado
(6%) y Receptacién del articulo 456 Bis A CP (5%).

El detalle de los delitos que se revisaron en ACD cuya frecuencia fue igual o mayor 1.000

es el que se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 3. Delitos imputados durante el periodo con frecuencia de registros igual o mayor

a 1.000.
5 Primer mes  Segundo mes Tercer mes Total
Delito ‘ Total % | Total | % | Total | % |[NEiCL0 %
HURTO SIMPLE POR UN VALOR DE MEDIA A MENOS DE 4 UTM. 2.370 9% 3.361 | 14% | 3.764 | 15% 9.495 12%
LESIONES MENOS GRAVES. 2.384 | 9% | 2.385 | 10% | 2.831 | 11% | 7.600 | 10%
AMENAZAS SIMPLES CONTRA PERSONAS Y PROP. ART. 296 N293. 2261 | 8% | 2.322 | 9% | 2.523 | 10% | 7.106 9%
ROBO EN LUGAR NO HABITADO. 2.605 | 10% | 1.269 5% 907 1% 4.781 6%
RECEPTACION. ART. 456 BIS A. 1.514 6% 1.194 5% 973 1% 3.681 5%
DANOS SIMPLES. 1.195 | 4% 941 4% 930 4% 3.066 4%
LESIONES LEVES. 880 3% 942 4% 993 4% 2.815 4%

DELITO DESORDENES PUBLICOS ART. 269 (NO FALTA DEL COD. 130 | 1.554 | 6% 868 4% 355 1% 2.777 4%
CONDUC.ESTADO DE EBRIE. CON O SIN DANOS O LESIONES LEVES. 772 3% 709 3% 886 3% 2.367 3%

HURTO FALTA (494 BIS CODIGO PENAL). 492 2% 619 3% 692 3% 1.803 2%
TRAFICO DE PEQUENAS CANTIDADES (ART. 4). 461 2% 558 2% 736 3% 1.755 2%
DESACATO (ART. 240 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL). 559 2% 552 2% 563 2% 1.674 2%
HURTO SIMPLE POR UN VALOR DE 4 A 40 UTM. 381 1% 505 2% 594 2% 1.480 2%
PORTE DE ARMA CORTANTE O PUNZANTE (288 BIS). 523 2% 473 2% 506 2% 1.502 2%
AMENAZAS CONDIC.C/PERSONAS Y PROP. ART.296 1Y2,ART.297 391 1% 348 1% 444 2% 1.183 2%
ROBO CON INTIMIDACION. 364 1% 379 2% 415 2% 1.158 2%
ROBO EN BIENES NACIO. DE USO PUBLICO O SITIOS NO DESTIN. 316 1% 374 2% 396 2% 1.086 1%
ROBO POR SORPRESA. 291 1% 338 1% 419 2% 1.048 1%
ROBO EN LUGAR HABITADO O DESTINADO A LA HABITACION. 317 1% 352 1% 354 1% 1.023 1%

MALTRATO OBRA A CARABINEROS ART. 416 BIS COD. JUST.MILITAR | 422 2% 313 1% 280 1% 1.015 1%

*® Se entenderd como frecuencia a la cantidad de veces que un determinado delito se repite en un
determinado periodo de tiempo.
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Al comparar los delitos imputados en ACD durante el periodo del estallido y el mismo
periodo para el afio anterior, es posible observar que los que mas aumentaron fueron
aquellos que pudieron haberse motivado y producido en el contexto del estallido
social®’ . Estos son robo en lugar no habitado, con una variacién porcentual de un
58,1%, maltrato obra a carabineros (28%), dafios simples (8,1%) y receptacion art. 456 bis
A (1,3%). Fuera de todo precedente se encuentra el delito desordenes publicos del
articulo 269 del CP, que pasd de registrar 69 imputaciones en ACD el periodo anterior a

2.777 durante el periodo del estallido.

Tabla 4. Delitos con frecuencia de registros igual o mayor a 1.000 imputaciones en ACD.
Comparacion por periodo, mensual.

Periodo | Periodo | Periodo | Periodo | Periodo | Periodo

Estallido | Anterior | Estallido | Anterior | Estallido | Anterior
HURTO SIMPLE POR UN VALOR DE
MEDIA A MENOS DE 4 UTM. 2.370 4.812 3.361 4.646 3.764 4.662 9.495 14.120
LESIONES MENOS GRAVES. 2.384 2.796 2.385 2.877 2.831 3.101 7.600 8.774
AMENAZAS SIMPLES CONTRA
PERSONAS Y PROPIEDADES ART. 2.261 2.715 2.322 2.724 2.523 2.858 7.106 8.297
296 N293.
ROBO EN LUGAR NO HABITADO. 2.605 1.082 1.269 954 907 988 4781 3.024
RECEPTACION. ART. 456 BIS A. 1.514 1.252 1.194 1.200 973 1.183 3.681 3.635
DANOS SIMPLES. 1.195 974 941 952 930 909 3.066 2.835
LESIONES LEVES. 880 1.036 942 981 993 1.119 2.815 3.136
DELITO DESORDENES PUBLICOS
ART. 269 (NO FALTA DEL CODIGO 1.554 18 868 21 355 30 2.777 69
130
CONDUC.ESTADO DE EBRIEDAD
CON O SIN DANOS O LESIONES 772 946 709 929 886 935 2.367 2.810
LEVES.
HURTO FALTA (494 BIS CODIGO 492 1.319 619 1.228 692 1.067 1.803 3.614
PENAL).
TRAFICO DE PEQUENAS
CANTIDADES (ART. 4). 461 888 558 816 736 757 1.755 2.461
DESACATO (ART. 240 CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL). 559 674 552 647 563 673 1.674 1.994
HURTO SIMPLE POR UN VALOR DE
4 A 40 UTM. 381 809 505 858 594 806 1.480 2.473
PORTE DE ARMA CORTANTE O
PUNZANTE (288 BIS). 523 962 473 832 506 800 1.502 2.594
AMENAZAS CONDIC.C/PERSONAS Y
PROPIEDADES ART.296 391 444 348 448 444 529 1.183 1.421
1Y2,ART.297
ROBO CON INTIMIDACION. 364 569 379 491 415 482 1.158 1.542
ROBO EN BIENES NACIONALES DE
USO PUBLICO O SITIOSNO DESTIN. 316 538 374 449 396 474 1.086 1.461
ROBO POR SORPRESA. 291 570 338 544 419 487 1.048 1.601
ROBO EN LUGAR HABITADO O
DESTINADO A LA HABITACION. 317 455 352 381 354 398 1.023 1.234
MALTRATO OBRA A CARABINEROS 422 271 313 279 280 243 1.015 793

* Anexo [A]. Gréfica comparada de delitos.

*® En la misma linea, el Ministerio Publico identifica que “(...) entre el 18 de octubre y el 31 de diciembre no
se observé una variacién significativa de denuncias respecto del mismo periodo anterior, éste si incidié en la
variacién porcentual de los delitos denunciados en todo el afio. Mientras se registré un aumento histdrico
en el ingreso del delito de desérdenes publicos, que aumentd un 378%, y el de apremios ilegitimos, que
subidé un 249%; casi todos los delitos contra la propiedad disminuyeron, a excepcion del robo en lugar no
habitado que subié un 11,3%, explicado probablemente por los multiples saqueos ocurridos en el pais”.
FISCALIA DE CHILE. 2020. Estadisticas del afio 2019 de la Fiscalia: Peak de denuncias registra el Ministerio
Publico desde inicio de la Reforma Procesal Penal. [En linea]
<http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/sala_prensa/noticias_det.do?noticiald=17287> [Consultado: 29 de
abril de 2020].
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ART. 416 BIS CODIGO
JUST.MILITAR

En cuanto a los delitos asociados a cada uno de los imputados, es importante aclarar que
una persona puede ser imputada por uno o mas delitos, lo que en el sistema de
tramitacién de causas penales se entiende como relaciones. En este sentido, para el total
de los 76.726 delitos, se realizaron un total de 108.314 imputaciones en audiencia de
control de detencion entre el 18 de octubre de 2019y el 17 de enero de 2020, esto quiere
decir que por cada delito imputado en ACD durante el periodo, hubo un promedio de 1,4

personas vinculadas a dicha imputacion.

A partir de ello, se observa que durante el primer mes se identificd la mayor cantidad de
imputados por delito revisado en ACD y que la mayor relacidon durante este periodo se
tuvo para Robo en lugar no habitado, donde la participacidon de imputados por este delito
alcanzé en promedio 3 personas, esto quiere decir que la cantidad de imputados fue
aproximadamente 3 veces mayor que la cantidad de delitos, manteniéndose constante

para los meses siguientes, con una relaciéon delito-imputado en ACD de dos personas.

El detalle de los delitos, imputados y la relacién entre éstos por mes, es el que se

encuentra en el siguiente cuadro:

Tabla 5. Relacion delitos-imputados en ACD durante el periodo, con frecuencia igual o
superior a 1.000

Primer Mes Segundo Mes Tercer Mes

Delito i i i
Delitos | Imput. Indlc‘ac‘lor Delitos | Imput. Indlc‘ac‘lor Delitos | Imput. Indlc‘ac‘lor
Particip. Particip. Particip.
ROBO EN LUGAR NO HABITADO. 2.605 8.205 3,1 1.269 3.107 2,4 907 1.665 2
HURTO SIMPLE POR UN VALOR DE
MEDIA A MENOS DE 4 UTM. 2.370 2.908 1,2 3.361 3.748 1,1 3.764 4.254 1
LESIONES MENOS GRAVES. 2.384 2.743 1,2 2.385 2.776 1,2 2.831 3.262 1
AMENAZAS SIMPLES CONTRA
PERSONAS Y PROPIEDADES ART. 2.261 2.468 1,1 2.322 2.519 1,1 2.523 2.704 1
296 N93.
RECEPTACION. ART. 456 BIS A. 1.514 2.932 1,9 1.194 2.076 1,7 973 1.559 2
DELITO DESORDENES PUBLICOS
ART. 269 (NO FALTA DEL CODIGO 1.554 3.168 2,0 868 1.289 1,5 355 593 2
130
DANOS SIMPLES. 1.195 1.685 1,4 941 1.139 1,2 930 1.123
LESIONES LEVES. 880 1.118 1,3 942 1.156 1,2 993 1.191
TRAFICO DE PEQUENAS
CANTIDADES (ART. 4). 461 731 1,6 558 926 1,7 736 1.219 2
CONDUC.ESTADO DE EBRIEDAD
CON O SIN DANOS O LESIONES 772 778 1,0 709 721 1,0 886 902 1
LEVES.
ROBO CON INTIMIDACION. 364 908 2,5 379 694 1,8 415 721 2
HURTO FALTA (494 BIS CODIGO 492 552 1,1 619 666 1,1 692 758 1
PENAL).
HURTO SIMPLE POR UN VALOR DE
4 A 40 UTM. 381 666 1,7 505 654 1,3 594 706 1
DESACATO (ART. 240 CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL). 559 590 1,1 552 580 1,1 563 593 1
ROBO EN BIENES NACIONALES DE
USO PUBLICO O SITIOSNO DESTIN. 316 457 14 374 235 14 3% 297 2
PORTE DE ARMA CORTANTE O 523 560 1,1 473 500 1,1 506 539 1
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PUNZANTE (288 BIS).
ROBO EN LUGAR HABITADO O
DESTINADO A LA HABITACION. 317 484 1> 352 >01 14 354 495 !
ROBO POR SORPRESA. 291 346 1,2 338 439 1,3 419 544 1
AMENAZAS CONDIC.C/PERSONAS
Y PROPIEDADES ART.296 391 412 1,1 348 379 1,1 444 468 1
1Y2,ART.297
MALTRATO OBRA A CARABINEROS
ART. 416 BIS CODIGO 422 499 1,2 313 357 1,1 280 316 1
JUST.MILITAR

d. Prisiones preventivas solicitadas, concedidas y rechazadas en ACD

La prisidn preventiva corresponde a la medida cautelar personal mds gravosa que puede
decretar el juez durante el proceso penal, y que puede responder a garantizar el éxito de
la investigacidn, a resguardar la seguridad de la sociedad o del ofendido, o a evitar la fuga
del imputado. Especificamente, el articulo 139 (CPP) dispone que toda persona tiene
derecho a la libertad personal y a la seguridad individual, y que la prision preventiva
procederd cuando las demas medidas cautelares personales fueren estimadas por el juez
como insuficientes para asegurar las finalidades del procedimiento, la seguridad del

ofendido o de la sociedad.

Respecto a los requisitos para ordenar la prision preventiva, el articulo 140 del CPP
establece que ésta procederd cuando la decrete el tribunal, luego de formalizada la
investigacion, a peticion del Ministerio Publico o del querellante, y siempre que el
solicitante acreditare que se cumplen los siguientes tres requisitos: (1) indicios de la
existencia del delito y la participacion del imputado en él, (2) que exista un peligro para la
seguridad de la victima o la sociedad y (3) que exista peligro de fuga o que pueda

participar en obstruir los medios de prueba®®.

Durante el periodo del estallido social se solicitaron 6.347 medidas de prisidon preventiva,
lo que implica que ésta fue pedida al 7% de la totalidad de los imputados a los que se les
realizé audiencia de control de detencion en ese periodo. La misma tendencia se puede
observar de forma mensual, donde la relacién entre imputados que fueron llevados a ACD
y PP solicitadas se mantuvo en un 7% para el primer mes, subiendo un punto porcentual el
segundo mes (8%) y volviendo a bajar a 7% el tercero; tal como se muestra a

continuacion:

* DIRECCION DE ESTUDIOS DE LA CORTE SUPREMA. 2018. Articulo Andlisis de la Prisién Preventiva. [En
linea] <http://decs.pjud.cl/articulo-analisis-sobre-la-prision-preventiva/> [Consultado: 15 de abril de 2020].
p. 13.
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Dentro de las jurisdicciones que agrupan o sirven al mayor porcentaje de la poblacidon
nacional, el comportamiento de solicitudes de prisién preventiva se mantuvo constante
durante el periodo analizado. La jurisdiccion de Santiago se mantuvo entre el 20% y 24%
del total de las prisiones preventivas solicitadas, San Miguel entre el 18% y 19%,
Valparaiso entre un 10% y 12%; mientras que Concepcidon se mantuvo entre un 8% y 5%

del total.

Tabla 6. Prisiones preventivas solicitadas en ACD durante el periodo

Jurisdiccién \ Primer Mes AES Segundo Mes AVES Tercer Mes \ AES \ Total General %
Arica 56 2% 73 3% 62 4% 191 3%
Iquique 120 5% 116 5% 106 6% 342 5%
Antofagasta 160 7% 179 8% 103 6% 442 7%
Copiap6 96 4% 65 3% 32 2% 193 3%
La Serena 56 2% 51 2% 59 3% 166 3%
Valparaiso 273 12% 221 10% 195 11% 689 11%
Rancagua 100 4% 78 3% 87 5% 265 4%
Talca 146 6% 113 5% 100 6% 359 6%
Chillan 41 2% 44 2% 43 2% 128 2%
Concepcion 174 8% 186 8% 83 5% 443 7%
Temuco 65 3% 106 5% 53 3% 224 4%
Valdivia 76 3% 41 2% 38 2% 155 2%
Pto. Montt 52 2% 43 2% 41 2% 136 2%
Coyhaique 6 0% 4 0% 2 0% 12 0%
Pta. Arenas 9 0% 12 1% 16 1% 37 1%
Santiago 462 20% 498 22% 419 24% 1.379 22%
San Miguel 426 18% 437 19% 323 18% 1.186 19%
Total 2.318 100% 2.267 100% 1.762 100% 6.347 100%

De las 6.347 solicitudes de prisidon preventiva que se realizaron en ACD durante el periodo,
5.367 fueron concedidas, correspondientes al 84,6%, mientras que 980 fueron rechazadas

correspondientes al 15,4% del total.

Tabla 7. Prisiones preventivas concedidas en ACD por jurisdiccion

Jurisdiccion Primer mes % Concede Segundomes % Concede Tercer mes % Concede Total \ % Concede Total

Arica 41 2,2% 56 2,9% 53 3,5% 150 2,8%
Iquique 110 5,8% 112 5,7% 99 6,5% 321 6,0%
Antofagasta 144 7,6% 168 8,6% 95 6,3% 407 7,6%
Copiapd 85 4,5% 57 2,9% 26 1,7% 168 3,1%
La Serena 52 2,8% 44 2,2% 55 3,6% 151 2,8%
Valparaiso 216 11,4% 196 10,0% 167 11,0% 579 10,8%
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Rancagua 92 4,9% 70 3,6% 81 5,3% 243 4,5%
Talca 116 6,1% 99 5,0% 87 5,7% 302 5,6%
Chillan 37 2,0% 40 2,0% 33 2,2% 110 2,0%
Concepcion 142 7,5% 168 8,6% 71 4,7% 381 7,1%
Temuco 57 3,0% 74 3,8% 45 3,0% 176 3,3%
Valdivia 59 3,1% 30 1,5% 35 2,3% 124 2,3%
Pto. Montt 42 2,2% 39 2,0% 37 2,4% 118 2,2%
Coyhaique 3 0,2% 4 0,2% 2 0,1% 9 0,2%
Pta. Arenas 6 0,3% 10 0,5% 13 0,9% 29 0,5%
Santiago 355 18,8% 423 21,5% 343 22,6% 1.121 20,9%
San Miguel 331 17,5% 374 19,0% 273 18,0% 978 18,2%
Total 1.888 100% 1.964 100% 1.515 100% 5.367 100%

Tabla 8. Prisiones preventivas rechazadas en ACD por jurisdiccion

Jurisdiccién | Primer mes | % Rechaza | Segundomes % Rechaza | Tercermes % Rechaza Total % Rechaza Total

Arica 15 3,5% 17 5,6% 9 3,6% 41 4,2%
Iquique 10 2,3% 4 1,3% 7 2,8% 21 2,1%
Antofagasta 16 3,7% 11 3,6% 8 3,2% 35 3,6%
Copiapd 11 2,6% 8 2,6% 6 2,4% 25 2,6%
La Serena 4 0,9% 7 2,3% 4 1,6% 15 1,5%
Valparaiso 57 13,3% 25 8,3% 28 11,3% 110 11,2%
Rancagua 8 1,9% 8 2,6% 6 2,4% 22 2,2%
Talca 30 7,0% 14 4,6% 13 5,3% 57 5,8%
Chillan 4 0,9% 4 1,3% 10 4,0% 18 1,8%
Concepcion 32 7,4% 18 5,9% 12 4,9% 62 6,3%
Temuco 8 1,9% 32 10,6% 8 3,2% 48 4,9%
Valdivia 17 4,0% 11 3,6% 3 1,2% 31 3,2%
Pto. Montt 10 2,3% 4 1,3% 4 1,6% 18 1,8%
Coyhaique 3 0,7% 0 0,0% 0 0,0% 3 0,3%
Pta. Arenas 3 0,7% 2 0,7% 3 1,2% 8 0,8%
Santiago 107 24,9% 75 24,8% 76 30,8% 258 26,3%
San Miguel 95 22,1% 63 20,8% 50 20,2% 208 21,2%
Total 430 100% 303 100% 247 100% 980 100%

Al comparar las solicitudes de prisidn preventiva entre el periodo del estallido social y el
mismo periodo anterior (desde 18 de octubre de 2018 al 17 de enero de 2019) y sus
resultados, se tuvo que durante el periodo anterior se concedié un mayor porcentaje de
prisiones preventivas, las cuales alcanzaron el 87,3% del total, lo que en consecuencia

entrega un mayor rechazo de solicitudes durante el periodo del estallido.

Tabla 9. Comparacion de Prisiones preventivas en ACD

Periodo Imputados  Solicitudes PP Concede PP % Concede Rechaza PP % Rechaza
Periodo Estallido 88.997 6.347 5.367 84,6% 980 15,4%
Periodo Anterior 92.636 6.519 5.692 87,3% 827 12,7%

Al revisar el porcentaje de prisiones preventivas concedidas y rechazadas por jurisdiccién,
se tuvo que 4 de ellas concedieron sobre el 90% de las solicitudes, en el siguiente orden:

Iquique (94%), Antofagasta (92%), Rancagua (92%) y La Serena (91%).
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Tabla 10. Comparacion de Porcentaje de prisiones preventivas en ACD por mes

S © % R % S © % R % S © % R %
Arica 56 41 | 73% | 15 | 27% 73 56 77% | 17 | 23% 62 53 85% | 9 [15% | 79% | 21%
Iquique 120 110 | 92% | 10 | 8% 116 112 | 97% | 4 | 3% 106 99 93% | 7 | 7% | 94% | 6%
Antofagasta 160 144 | 90% | 16 | 10% | 179 168 | 94% | 11 | 6% 103 95 92% | 8 | 8% | 92% | 8%
Copiapd 96 85 |89% | 11 |11% 65 57 88% | 8 [12% 32 26 81% | 6 [19% | 87% | 13%
La Serena 56 52 |93%| 4 | 7% 51 44 86% | 7 [14% 59 55 93% | 4 | 7% | 91% | 9%
Valparaiso 273 216 [79% | 57 [21% | 221 196 | 89% | 25 |11% | 195 167 | 86% | 28 |14% | 84% | 16%
Rancagua 100 92 192% | 8 | 8% 78 70 90% | 8 [10% 87 81 9% | 6 | 7% | 92% | 8%
Talca 146 116 | 79% | 30 | 21% | 113 99 88% | 14 | 12% | 100 87 87% | 13 [ 13% | 84% | 16%
Chillan 41 37 |90% | 4 |10% 44 40 91% | 4 | 9% 43 33 77% | 10 | 23% | 86% | 14%
Concepcién 174 142 |82% | 32 |18% | 186 168 | 90% | 18 | 10% 83 71 86% | 12 | 14% | 86% | 14%
Temuco 65 57 |88%| 8 [12% | 106 74 70% | 32 | 30% 53 45 85% | 8 [15% | 79% | 21%
Valdivia 76 59 | 78% | 17 | 22% 41 30 73% | 11 | 27% 38 35 92% | 3 | 8% | 80% | 20%
Pto. Montt 52 42 | 81% | 10 | 19% 43 39 91% | 4 | 9% 41 37 90% | 4 [10% | 87% | 13%
Coyhaique 6 3 50% | 3 |50% 4 4 100% | 0 | 0% 2 2 100% | O | 0% | 75% | 25%
Pta. Arenas 9 6 67% | 3 |33% 12 10 83% | 2 [17% 16 13 81% | 3 [19% | 78% | 22%
Santiago 462 355 [77% 107 | 23% | 498 423 | 85% | 75 | 15% | 419 343 | 82% | 76 [18% | 81% | 19%
San Miguel 426 331 [78% | 95 [22% | 437 374 | 86% | 63 [14% | 323 273 | 85% | 50 [15% | 82% | 18%
Total 2.318 | 1.888 | 81% | 430 | 19% | 2.267 | 1.964 | 87% [ 303 | 13% | 1.762 | 1.515 | 86% | 247 | 14% | 85% | 15%

S: solicita; C: concede; R: rechaza

El comportamiento comparado de las solicitudes de prisién preventiva por jurisdiccion,
concedidas y rechazadas, durante el periodo del estallido social y el periodo anterior, es el

gue se muestra a continuacién:

Tabla 11. Porcentajes comparativos de Prisiones preventivas en ACD por periodo

Concede

Jurisdiccion Periodo Periodo Periodo Periodo
Estallido Anterior Estallido Anterior

Arica 79% 77% 21% 23%
Iquique 94% 96% 6% 4%
Antofagasta 92% 94% 8% 6%
Copiapo 87% 89% 13% 11%
La Serena 91% 95% 9% 5%
Valparaiso 84% 89% 16% 11%
Rancagua 92% 90% 8% 10%
Talca 84% 86% 16% 14%
Chillan 86% 93% 14% 7%
Concepcién 86% 87% 14% 13%
Temuco 79% 92% 21% 8%
Valdivia 80% 77% 20% 23%
Pto. Montt 87% 92% 13% 8%
Coyhaique 75% 94% 25% 6%
Pta. Arenas 78% 88% 22% 12%
Santiago 81% 83% 19% 17%
San Miguel 82% 84% 18% 16%

Total 85% 87% 15% 13%

Los resultados anteriores dan cuenta que, a pesar de que se identificaron 4 jurisdicciones
gue concedieron sobre el 90% de las solicitudes, sélo Rancagua concedié —respecto del

periodo anterior- un mayor porcentaje de prisiones preventivas durante el estallido social.
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También, se distingue que la jurisdiccién de Coyhaique®® fue aquella que concedié el
menor porcentaje de solicitudes respecto del periodo anterior, rechazando el 25% de
éstas; mientras, el periodo anterior sélo lo hizo en el 8% de las solicitudes. Similar es la

situacion de Temuco, jurisdiccion que presenta un 21% de rechazo de solicitudes de

prisiones preventivas, y sélo un 8% de rechazo para el periodo anterior.

B. Respecto a los delitos relacionados con violaciones a los derechos humanos

En términos generales, durante el periodo del estallido social ingresaron un total de
143.215 causas a tribunales de garantia, lo que representé una disminucion de un 6,5%
respecto de las 153.108 causas ingresadas durante el mismo periodo del afo anterior. Por
otra parte, se tuvo que sélo el segundo mes del estallido, correspondiente al periodo
comprendido entre el 18 de noviembre y el 17 de diciembre de 2019, presentd la mayor

cantidad de ingresos y un aumento de 677 causas respecto del mismo periodo anterior.

Ingreso de causas a Juzgados de Garantia por Periodo

M Periodo anterior M Periodo estallido

Primer mes

Segundo mes

Tercer mes

Ademas, 179.442 fueron los imputados que se vieron involucrados en el total de las
causas que ingresaron durante el estallido social, eso implica que, en promedio, por cada
causa se tuvo como participante a 1,3 imputados promedio. Al analizar el periodo
anterior, se tuvo que 176.803 imputados estuvieron vinculados en el total de ingresos
acaecidos durante el periodo, con una participacion promedio de 1,2 imputados por

causa.

40 Importante mencionar que, en términos metodolégicos, debido al bajo nimero de solicitudes de prisidon
preventiva que presenta la jurisdiccion de Coyhaique, cualquier aumento de hechos ilicitos puede afectar el
porcentaje de prisiones que se conceden o rechazan, respecto de cualquier periodo con el que se quiera
comparar.
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Tabla 12. Ingreso de causas mensuales por periodo

Periodo Meses Total mensual Total por periodo \
Primer mes 60.202
Periodo anterior Segundo mes 60.809 176.803
Tercer mes 55.792
Primer mes 61.163
Periodo Estallido Segundo mes 66.043 179.442
Tercer mes 52.236

Al revisar el total de los delitos ingresados a tribunales de garantia, contenidos en la base
de datos respectiva proporcionada por el Subdepartamento de Estadisticas de las
Corporaciéon Administrativa del Poder Judicial (CAPJ), se procedid a realizar analisis

estadisticos en las tres etapas siguientes:

1. Se seleccionaron todos aquellos delitos que en virtud del tipo penal especifico y de
la sancién penal que el ordenamiento juridico le otorga, permitia evidentemente
categorizarlos como violaciones a los derechos humanos, pero que, ademas, en el
sistema informatico de tramitacién de causas penal (SIAGJ) la codificacion era

coincidente con dicha tipificaciéon-*!

2. Posteriormente y como se menciond en el apartado metodoldgico, se procedio a la
lectura de todas las causas asociadas a los delitos DD.HH seleccionados, con el
objeto de identificar aquellas que se produjeron en el contexto del estallido social
y, ademas, que el sujeto activo fuese un agente del Estado actuando por accién u

omision®?.

3. Una vez identificado el universo de delitos que se encontraban en el contexto del
estallido social y que el sujeto activo era un agente del estado, se procedid a
realizar un muestreo de 4 jurisdicciones, teniendo en cuenta distintas

consideraciones metodoldgicas, dentro de las cuales primaron la representatividad

*! Recodar que, tal como se mencionara en el apartado metodoldgico, para el andlisis se consideraron como
delitos relativos a la violacion de derechos humanos, aquellos ingresados en tribunales de garantia
concernientes a: (1) Apremios ilegitimos con violacidn, abuso sexual Agravado/otros (art. 150 E N°2); (2)
Apremios ilegitimos cometidos por empleados publicos; (3) Apremios ilegitimos con cuasidelito de homicidio
(art. 150 E N°3); (4) Apremios ilegitimos con homicidio; (5) Crimenes de lesa humanidad y genocidio Ley
20.357; (6) Detencidn, destierro o arresto irregular (art. 148); (7) Tortura con cuasidelito (art. 150 B N°3); (8)
Tortura con homicidio (art. 150 B N°1); (9) Tortura con violacidn, abuso sexual Agravado/otros (art. 150 B
N°2); (10) Tortura para anular voluntad (art. 150 A, Inc. 4°); (11) Torturas cometidas por funcionarios
publicos (art. 150 A, Inc. 1°); y (12) Torturas cometidas por particulares agentes del Estado (art. 150 A, Inc.
20).

2 Ver pie de pagina 13.
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de la informacion y la fiabilidad de los resultados y que se desarrollan con mayor

detencion en el correspondiente apartado.

Para el periodo de analisis se definié una fecha de corte mas cercana, pero representativa
del fendmeno en estudio, correspondiente a los dias entre el 18 de octubre y el 31 de

diciembre de 2019.

De los analisis realizados, se generaron estadisticas que son las que se detallan a

continuacion:

a. Analisis de delitos relacionados con violaciones a los DD.HH.

I.  Delitos relacionados con violaciones de derechos humanos

Durante el periodo bajo analisis, un total de 1.549 delitos ingresaron al sistema
informatico de tramitacion de causas penal (SIAGJ) bajo los cdodigos de delitos
correspondientes a aquellos que el ordenamiento juridico permite categorizarlos como

delitos relacionados a violaciones a los derechos humanos.

Los delitos referidos son los que se muestra en el siguiente grafico:

Delitos DD.HH imputados en causas ingresadas durante el periodo del estallido social

H APREMIOS ILEGITIMOS COMETIDOS POR EMPLEADOS PUBLICOS.

M TORTURAS COMETIDAS P/FUNCIONARIOS PUBL.(ART. 150, A INC 1°)
1 TORTURAS P/PARTICULARES AGENTES D/ESTADO (ART.150 A,INC. 20)
H DETENCION, DESTIERRO O ARRESTO IRREGULAR ART. 148

4 APREMIOS ILEGIT VIOLACION/ABUSO SEX AGRAV/OTROS,ART 150E

o QP(R)IZMENES LESA HUMANIDAD Y GENOCIDIO LEY 20.357.

M TORTURA CON VIOLACION/ABUSO SEX AGRAV/OTROS (ART 150 B NO
H%E’JRTURA PARA ANULAR VOLUNTAD (ART. 150 A, INC. 4°)

u APREMIOS ILEGITIMOS CON CUASIDELITO (ART. 150 E NO 3)

i APREMIOS ILEGITIMOS CON HOMICIDIO. (ART. 150 E N 1°)

En este contexto, el mayor nimero de delitos concernientes a esta materia se registraron
en causas que ingresaron durante el mes de noviembre, alcanzando un total de 747. Por
su parte, el delito imputado mas frecuente fue Apremios ilegitimos cometidos por
empleados publicos del articulo 150 A del CP, alcanzando un total de 1.071 casos durante

el periodo del estallido, correspondiente al 69% del total.
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El detalle de los delitos registrados en causas ingresadas durante el 18 de octubre y el 31

de diciembre de 2019 es el que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 13. Delitos DD.HH. relacionados a las causas ingresadas en el periodo

Materia ‘ 18 al 31 de octubre = Noviembre  Diciembre Total
APREMIOS ILEGIT VIOLACION/ABUSO SEX AGRAV/OTROS,ART 150E NO2 2 10 14 26
APREMIOS ILEGITIMOS COMETIDOS POR EMPLEADOS PUBLICOS. 162 534 375 1.071
APREMIOS ILEGITIMOS CON CUASIDELITO (ART. 150 E NO 3) - 1 3 4
APREMIOS ILEGITIMOS CON HOMICIDIO. (ART. 150 E N 1°) 1 - - 1
CRIMENES LESA HUMANIDAD Y GENOCIDIO LEY 20.357. 5 3 5 13
DETENCION, DESTIERRO O ARRESTO IRREGULAR ART. 148 19 21 4 44
TORTURA CON HOMICIDIO (ART. 150 B NO1) - - 1 1
TORTURA CON VIOLACION/ABUSO SEX AGRAV/OTROS (ART 150 B NO 2) 1 7 3 11
TORTURA PARA ANULAR VOLUNTAD (ART. 150 A, INC. 4°) 4 5 1 10
TORTURAS COMETIDAS P/FUNCIONARIOS PUBL.(ART. 150, A INC 1°) 54 133 118 305
TORTURAS P/PARTICULARES AGENTES D/ESTADO (ART.150 A,INC. 20) 7 33 23 63
Total 255 747 547 1.549

Por otro lado, las jurisdicciones que registraron la mayor cantidad de delitos asociados a
causas ingresadas a tribunales de garantia durante el periodo del estallido fueron, en
primer lugar, Santiago, con un total de 377 delitos, correspondiente al 24% del total. Le
siguen en segundo lugar Temuco y San Miguel, con 156 y 155 delitos de DD.HH.

registrados, representando cada uno el 10% del total nacional.

Tabla 14. Delitos DD.HH. registrados por jurisdiccion. Periodo desde el 18 de octubre al

31 de diciembre 2019

Jurisdiccion 18 al 31 de octubre Noviembre Diciembre  Total %
Arica 6 14 11 31 2%
lquique 10 25 32 67 4%
Antofagasta 11 18 11 40 3%
Copiapo 13 26 13 52 3%
La Serena 11 34 33 78 5%
Valparaiso 24 47 56 127 8%
Rancagua 3 24 12 39 3%
Talca 10 79 26 115 7%
Chillan - 9 3 12 1%
Concepcién 12 45 63 120 8%
Temuco 30 77 49 156 10%
Valdivia 11 71 35 117 8%
Pto. Montt 3 13 7 23 1%
Coyhaique 2 17 6 25 2%
Pta. Arenas - 11 4 15 1%
Santiago 70 168 139 377 24%
San Miguel 39 69 47 155 10%
Total 255 747 547 1.549 | 100%

Si comparamos los delitos de derechos humanos imputados en las causas ingresadas
durante el periodo del estallido y el mismo periodo del afo 2018, es posible observar un

aumento de un 1.000%.
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Si bien hubo delitos que tuvieron una variacion porcentual positiva significativa, entre un
periodo y otro, los delitos que mas aumentaron en numero durante el periodo del
estallido respecto del mismo periodo del afio 2018 fueron apremios ilegitimos cometidos

por empleados publicos, que pasé de 86 casos el afio 2018 a 1.071 durante el estallido, y

torturas cometidas por funcionarios publicos.

Tabla 15. Delitos DD.HH. comparados por periodos

Materia ‘ Periodo estallido  Periodo anterior  Var (%)

APREMIOS ILEGIT VIOLACION/ABUSO SEX AGRAV/OTROS,ART 150E NO2 26 2 1200%
APREMIOS ILEGITIMOS COMETIDOS POR EMPLEADOS PUBLICOS. 1.071 86 1145%
APREMIOS ILEGITIMOS CON CUASIDELITO (ART. 150 E NO 3) 4 1 300%
APREMIOS ILEGITIMOS CON HOMICIDIO. (ART. 150 E N 1°) 1 - -
CRIMENES LESA HUMANIDAD Y GENOCIDIO LEY 20.357. 13 - -
DETENCION, DESTIERRO O ARRESTO IRREGULAR ART. 148 44 14 214%
TORTURA CON HOMICIDIO (ART. 150 B NO1) 1 - -
TORTURA CON VIOLACION/ABUSO SEX AGRAV/OTROS (ART 150 B NO 2) 11 4 175%
TORTURA PARA ANULAR VOLUNTAD (ART. 150 A, INC. 4°) 10 - -
TORTURAS COMETIDAS P/FUNCIONARIOS PUBL.(ART. 150, A INC 1°) 305 26 1073%
TORTURAS P/PARTICULARES AGENTES D/ESTADO (ART.150 A,INC. 29) 63 4 1475%
Total 1.549 137 1031%

.. Identificacion de delitos en el contexto del estalido social y agente del Estado como sujeto

activo

Al leer cada una de las causas donde se encuentran imputados los 1.549 delitos, se pudo
constatar que 1.118 de ellos se llevaron a cabo en el contexto del estallido social, esto es:
en manifestaciones, durante el proceso de detenciones, traslados y estancia en comisarias
a raiz de manifestaciones, producto del estado de emergencia y toque de queda. Asi
también, se considerd un delito en el contexto del estallido toda vez que el escrito de la

causa indicara explicitamente que el delito se produjo en tal contexto.

De los otros 431 delitos, se tuvo que 148 no se
¢ Delitos DD.HH en el contexto del estallido social?

produjeron en el contexto del estallido social;
en 145 casos el escrito de la causa ingresada
no daba cuenta del contexto en el que se
s perpetré el delito, categoria denominada en la

uNo
graflca como Sin |nformaCIon; mientras que en

H Sin Informacion
LReservada otros 138 casos la causa se encontraba
reservada, haciendo imposible su revisién en el

sistema informatico de tramitacion de causas

penal (SIAG)).
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Al centrar los analisis solo en aquellos casos que se llevaron a cabo en el contexto del
estallido social, se tuvo por confirmada la categorizacién de los delitos, pues en el 99,7%

de los casos (1.115) el sujeto activo fue un agente del estado™.

Al revisar el estado de tramitacidn de los delitos de derechos humanos vinculados al
estallido social, se tuvo que en el 10,5% de éstos la relacion causa-delito® se encontraba
concluida, mientras que en el 89,4% de los casos -al 29 de febrero de 2020- la relacidn

causa-delito auin se encontraba en tramitacion.

Tabla 16. Estado de tramitacion de los delitos DD.HH. en el contexto del estallido social

Estado de Tramitacion Total %
Tramitacion 997 89,4%
Concluida 117 10,5%
Ingresada45 1 0,1%
Total 1.115 100%

. Identificacidon de querellados o denunciados y lugar de ocurrencia de delitos DD.HH.

A fin de identificar el lugar de ocurrencia de los delitos y el tipo de imputado en cada uno
de los casos acaecidos durante el periodo del estallido social, se procedid a leer las causas
ingresadas en 4 jurisdicciones donde el delito fuera uno de los categorizados en este
apartado. Para ello se tuvo presente distintas consideraciones metodoldgicas, dentro de
las cuales primaron la representatividad de la informacién y la fiabilidad de los resultados.
En este sentido, el primer criterio de seleccién fue: jurisdicciones que tuvieran un
porcentaje no superior al 20% de causas reservadas y, de estas, que en su conjunto
representaran mds del 50% del total de los delitos identificados en el contexto del
estallido social. Asi entonces, las jurisdicciones revisadas fueron: Santiago, San Miguel,
Valparaiso y Concepcidn, alcanzando un total de 581 delitos, correspondiente al 52% del

total ingresado a nivel nacional.

* En dos casos no fue posible identificar a quien se estaba acusando, debido a la falta de informacidn
explicita en el escrito. En 1 caso el sujeto activo del delito no fue un agente del estado.

* Una causa puede considerar mas de un delito, los cuales pudieron haber ingresado al mismo tiempo que
lo hizo la causa al Poder Judicial o en el transcurso de su tramitacion. En cada caso existira una relacion para
efectos de tramitacion, esto quiere decir que una causa podra estar concluida para un delito, no asi para
otro. Para cada caso, el estado de tramitacién en el que se encuentra esa relacién quedara registrada en los
sistemas informaticos de tramitacion de causas penal (SIAGJ) por separado.

45 “Ingresada” significa que la relacion causa-delito estd ingresada al sistema de tramitacion, pero que aun
no se han llevado a cabo acciones judiciales como para que empiece su tramitacion.
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En este sentido, en las jurisdicciones consultadas, se distingue a Carabineros como el
principal recurrido en delitos de DD.HH. perpetrados en el contexto del estallido social,
con el 92,9% del total de los casos. También aparecen como recurridos las Fuerzas

Armadas (3,3%) y la Policia de Investigaciones (1,2%).

Querellados/denunciados en delitos de DD.HH

2,2%  L2%

/ " 0,3%

\.

M Carabineros

M Fuerzas Armadas
(Armada, Ejército)

i Mas de un agente

EPDI

L1 Sin informacién

Al realizar el analisis se tuvo que los casos interpuestos en contra de Carabineros,
correspondientes a 540 casos, tuvieron como principal motivo Apremios ilegitimos
cometidos por empleados publicos. En los casos interpuestos contra Fuerzas Armadas,
correspondiente a 19 de éstos, el principal motivo fue torturas cometidas p/funcionarios

publ. (art. 150, a inc 1°).

El detalle de los delitos interpuestos contra querellados o denunciados durante el periodo

del estallido social, es el que se muestra a continuacion:

Tabla 17. Querellado o Denunciado por delito DD.HH, durante el estallido social

Recurrido Materia Total Total \ % \
APREMIOS ILEGITIMOS COMETIDOS POR EMPLEADOS PUBLICOS. 318
TORTURAS COMETIDAS P/FUNCIONARIOS PUBL.(ART. 150, A INC 1°) 137
TORTURAS P/PARTICULARES AGENTES D/ESTADO (ART.150 A,INC. 20) 31
APREMIOS ILEGIT VIOLACION/ABUSO SEX AGRAV/OTROS,ART 150E N02 20
Carabineros DETENCION, DESTIERRO O ARRESTO IRREGULAR ART. 148 13 540 92,9%

TORTURA PARA ANULAR VOLUNTAD (ART. 150 A, INC. 4°)

8

TORTURA CON VIOLACION/ABUSO SEX AGRAV/OTROS (ART 150 B NO 2) 6
CRIMENES LESA HUMANIDAD Y GENOCIDIO LEY 20.357. 5
1

1

APREMIOS ILEGITIMOS CON HOMICIDIO. (ART. 150 E N 1°)

TORTURA CON HOMICIDIO (ART. 150 B NO1)

TORTURAS COMETIDAS P/FUNCIONARIOS PUBL.(ART. 150, A INC 1°)
APREMIOS ILEGITIMOS COMETIDOS POR EMPLEADOS PUBLICOS.
DETENCION, DESTIERRO O ARRESTO IRREGULAR ART. 148

TORTURAS COMETIDAS P/FUNCIONARIOS PUBL.(ART. 150, A INC 1°)
APREMIOS ILEGITIMOS COMETIDOS POR EMPLEADOS PUBLICOS.
Més de un agente | TORTURAS P/PARTICULARES AGENTES D/ESTADO (ART.150 A,INC. 20)
CRIMENES LESA HUMANIDAD Y GENOCIDIO LEY 20.357.

DETENCION, DESTIERRO O ARRESTO IRREGULAR ART. 148

TORTURAS COMETIDAS P/FUNCIONARIOS PUBL.(ART. 150, A INC 1°)
PDI TORTURAS P/PARTICULARES AGENTES D/ESTADO (ART.150 A,INC. 20)
APREMIOS ILEGITIMOS COMETIDOS POR EMPLEADOS PUBLICOS.

Sin informacién APREMIOS ILEGITIMOS COMETIDOS POR EMPLEADOS PUBLICOS. 2 0,3%
Total 581 100%

[any
o

Fuerzas Armadas

0,
(Armada, Ejército) 19 3,3%

13 2,2%

7 1,2%

NNl |NvN| B[ |w|o
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Los lugares donde se identificd la mayor frecuencia de los delitos, fue en marchas o

manifestaciones (69%), seguido por comisaria (13,1%), otro lugar (11,5%) y camino a

comisaria (5,5%).

Lugar del delito DD.HH

M Marcha o
Manifestacion

M Comisaria

1 Otro lugar

i Camino a
comisaria

El mayor nimero de casos donde el Querellado o Denunciado fue Carabineros, ocurrid en

marchas o manifestaciones (380 delitos), 76 delitos en comisarias, 52 en otro lugar,

mientras que 32 delitos interpuestos se dieron camino a la comisaria, tal como se detalla

en la siguiente tabla:

Tabla 18. Querellado o Denunciado y lugar de los hechos de delitos DD.HH. interpuestos

Querellado o Denunciado Lugar delito Total
Marcha o Manifestacion 380
Carabineros Comisaria /6
Otro lugar 52
Camino a la comisaria 32
Fuerzas Armadas (Armada, Ejército) Marcha o Manifestacion 10
Otro lugar 9
, Marcha o Manifestacion 11
2 0 mas agentes
Otro lugar 2
PDI Otro lugar 4
Marcha o Manifestacion 3
Sin informacién Marcha o Manifestacion 2
Total 581

Los delitos DD.HH. que se imputan haber ocurrido con mayor frecuencia en las marchas o

manifestaciones fueron apremios ilegitimos cometidos por empleados publicos, con 255

delitos y Torturas cometidas p/funcionarios publ. (art. 150, a inc 1°) con 101 casos;

mientras que en los delitos cometidos en comisarias se dio con mayor frecuencia las

Torturas cometidas p/funcionarios publ.(art. 150, a inc 1°), con 31 casos.
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Tabla 19. Lugar de los hechos y delitos DD.HH. interpuestos durante el estallido social

Dénde ocurrié Delito Total ‘
APREMIOS ILEGITIMOS COMETIDOS POR EMPLEADOS PUBLICOS. 255
TORTURAS COMETIDAS P/FUNCIONARIOS PUBL.(ART. 150, A INC 1°) 101
APREMIOS ILEGIT VIOLACION/ABUSO SEX AGRAV/OTROS,ART 150E NO2 16
TORTURAS P/PARTICULARES AGENTES D/ESTADO (ART.150 A,INC. 20) 13
M::I'l?f:sr;:c?én CRIMENES LESA HUMANIDAD Y GENOCIDIO LEY 20.357. 7
DETENCION, DESTIERRO O ARRESTO IRREGULAR ART. 148 7
TORTURA PARA ANULAR VOLUNTAD (ART. 150 A, INC. 4°) 3
TORTURA CON VIOLACION/ABUSO SEX AGRAV/OTROS (ART 150 B NO 2) 3
APREMIOS ILEGITIMOS CON HOMICIDIO. (ART. 150 E N 1°) 1
TORTURAS COMETIDAS P/FUNCIONARIOS PUBL.(ART. 150, A INC 1°) 31
APREMIOS ILEGITIMOS COMETIDOS POR EMPLEADOS PUBLICOS. 25
Comisaria TORTURAS P/PARTICULARES AGENTES D/ESTADO (ART.150 A,INC. 20) 14
DETENCION, DESTIERRO O ARRESTO IRREGULAR ART. 148 4
TORTURA PARA ANULAR VOLUNTAD (ART. 150 A, INC. 4°)
APREMIOS ILEGITIMOS COMETIDOS POR EMPLEADOS PUBLICOS. 35
TORTURAS COMETIDAS P/FUNCIONARIOS PUBL.(ART. 150, A INC 1°) 18
Otro lugar DETENCION, DESTIERRO O ARRESTO IRREGULAR ART. 148 6
APREMIOS ILEGIT VIOLACION/ABUSO SEX AGRAV/OTROS,ART 150E N02 4
TORTURAS P/PARTICULARES AGENTES D/ESTADO (ART.150 A,INC. 20) 3
TORTURA CON HOMICIDIO (ART. 150 B NO1) 1
APREMIOS ILEGITIMOS COMETIDOS POR EMPLEADOS PUBLICOS. 16
Camino a la TORTURAS COMETIDAS P/FUNCIONARIOS PUBL.(ART. 150, A INC 1°) 5
comisaria TORTURAS P/PARTICULARES AGENTES D/ESTADO (ART.150 A,INC. 20) 5
TORTURA CON VIOLACION/ABUSO SEX AGRAV/OTROS (ART 150 B NO 2) 3
TORTURA PARA ANULAR VOLUNTAD (ART. 150 A, INC. 4°) 3

Total

581

decs.pjud.cl | Bandera 206, Piso 7 - Santiago, Chile | infodecs@pjud.cl | +562 2387 46 00




DIRECCION DE ESTUDIOS

CORTE SUPREMA

DE|
S

C. Amparos

Toda persona detenida, presa o arrestada con infraccidén a la Constitucién o a la ley, o que
sufra cualquier otra privacién, perturbacion o amenaza en su derecho a la libertad
personal y seguridad individual, puede deducir la accién de amparo o habeas corpus a fin
de solicitar la adopcion de medidas que restablezcan el imperio del derecho. Nuestra
normativa nacional contempla dos tipos de accién de amparo, una de ellas de origen

constitucional y otra legal.

La accion de amparo constitucional se encuentra consagrada en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de la Republica46, y se puede definir como “la accién constitucional
gue cualquier persona puede interponer ante los tribunales superiores de justicia, a fin de
solicitar que adopten inmediatamente las providencias que juzguen necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccién al afectado, dejando
sin efecto o modificando cualquier accidon y omisién arbitraria o ilegal que importe una
privacién, o amenaza a la libertad personal y seguridad individual, sin limitaciones y sin

747 Cabe mencionar que esta accién posee un

gue importe el origen de dichos atentados
caracter tanto preventivo®® como correctivo®, puesto que puede ser interpuesta con
anterioridad o posterioridad al cumplimiento de una orden de arresto, detencidn, prision

o arraigo ilegales™’.

*® Articulo 21. Constitucién Politica de la Republica sefiala que:

Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con infraccion de lo dispuesto en la
Constitucion o en las leyes, podra ocurrir por si, o por cualquiera a su nombre, a la magistratura que sefiale
la ley, a fin de que ésta ordene se guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las providencias
que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccién del afectado.

Esa magistratura podrd ordenar que el individuo sea traido a su presencia y su decreto serd precisamente
obedecido por todos los encargados de las carceles o lugares de detencién. Instruida de los antecedentes,
decretard su libertad inmediata o hard que se reparen los defectos legales o pondrd al individuo a
disposicion del juez competente, procediendo en todo breve y sumariamente, y corrigiendo por si esos
defectos o dando cuenta a quien corresponda para que los corrija.

El mismo recurso, y en igual forma, podra ser deducido en favor de toda persona que ilegalmente sufra
cualquiera otra privacién, perturbacion o amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad
individual. La respectiva magistratura dictard en tal caso las medidas indicadas en los incisos anteriores que
estime conducentes para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccién del afectado.

4 MOSQUERA, Mario y MATURANA, Cristidn. 2010. Los recursos procesales. Editorial Juridica de Chile, Chile.
p. 431.

*® puesto que “persigue poner término o modificar toda otra accién u omision arbitraria o ilegal, que sin
haberse legado a constituir en un arraigo, arresto, detencién o prisién, importe una perturbacidon o amenaza
a su derecho a la libertad personal y seguridad individual”. Ibid. p. 432.

* puesto que “persigue poner “persigue poner término o modificar toda accién u omisidén que importe una
privacion de la libertad personal o seguridad individual, por la adopcién de una medida otorgada con
infraccién a los dispuesto en la Constitucién y las leyes”. Ibid.

*%bid. p. 434.
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Asi, la accion de amparo constitucional tiene por finalidad la proteccion de dos derechos
especificos: la libertad personal® y la seguridad individual®?, ambos intrinsecamente
relacionados y que se encuentran consagrados en el articulo 19 N° 7 de la Constitucion,
disposicion que a través de algunos de sus literales establece de manera amplia
“consecuencias” del reconocimiento de estos derechos. En funcion de dicha amplitud de
supuestos facticos protegidos bajo esta accion se explica el amplio uso que se le ha dado a

la misma>>.

En lo que respecta a la acciéon de amparo legal o amparo ante el juez de garantia, ésta se
encuentra consagrada en el articulo 95 del Cédigo Procesal Penal®*, y corresponde a “una
accion autonoma de amparo (...) que se inspira en las facultades genéricas de cautela de
garantias que [el juez de garantia] tiene en el nuevo sistema procesal penal, conforme al

principio general contemplado en el articulo 10 de dicho Cédigo”>>

. En este contexto, esta
accién tiene por objeto “[p]reservar la libertad ambulatoria y la fiel observancia de las
normas que regulan la privacion de libertad en el nuevo sistema procesal penal”®. Asi, a
diferencia del amparo del articulo 21 de la Constitucidon, este amparo legal tiene caracter

meramente correctivo puesto que procede sélo en caso de privacion de libertad®’.

> El derecho a la libertad personal es la facultad que tiene toda persona humana a que ni el Estado ni otras
personas le impidan su libertad fisica o de locomocién. HENRIQUEZ, Miriam. 2014. El Habeas Corpus. EN:
SILVA, Maria Pia y HENRIQUEZ, Miriam. 2014. Acciones protectoras de Derechos Fundamentales. Editorial
Thomson Reuters. p. 11.

> la seguridad individual es la protecciéon contra toda interferencia ilegal o arbitraria a la libertad fisica.
HENRIQUEZ, Miriam. 2014. E| Habeas Corpus. EN: SILVA, Marfa Pia y HENRIQUEZ, Miriam. 2014. Acciones
protectoras de Derechos Fundamentales. Editorial Thomson Reuters. p. 11.

>3 DIRECCION DE ESTUDIOS DE LA CORTE SUPREMA. 2019. El procedimiento de la accién constitucional de
amparo: Nudos criticos procedimentales a la luz de la jurisprudencia de la Corte Suprema (2005-2019). [En
linea] <http://decs.pjud.cl/articulo-el-procedimiento-de-la-accion-constitucional-de-amparo-nudos-criticos-
procedimentales-a-la-luz-de-la-jurisprudencia-de-la-corte-suprema-2005-2019/>. [Consultado: 15 de abril de
2020]. p. 12.

> Articulo 95. Codigo Procesal Penal. Amparo ante el juez de garantia. Toda persona privada de libertad
tendra derecho a ser conducida sin demora ante un juez de garantia, con el objeto de que examine la
legalidad de su privacién de libertad y, en todo caso, para que examine las condiciones en que se
encontrare, constituyéndose, si fuere necesario, en el lugar en que ella estuviere. El juez podrd ordenar la
libertad del afectado o adoptar las medidas que fueren procedentes.

El abogado de la persona privada de libertad, sus parientes o cualquier persona en su nombre podran
siempre ocurrir ante el juez que conociere del caso o aquél del lugar donde aquélla se encontrare, para
solicitar que ordene que sea conducida a su presencia y se ejerzan las facultades establecidas en el inciso
anterior.

Con todo, si la privacion de libertad hubiere sido ordenada por resolucidn judicial, su legalidad sélo podra
impugnarse por los medios procesales que correspondan ante el tribunal que la hubiere dictado, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica.
>> MOSQUERA, Mario y MATURANA, Cristian. Op. Cit. p. 459.

*® |bid. p. 460
*” Ibid. p. 460.
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En lo que respecta a la forma de deducir estas acciones, se debe destacar que éstas no
requieren de mayores solemnidades en cuanto a su forma de presentacion, pudiendo ser
presentadas directamente por el afectado o por cualquier persona a su nombre, sin
necesidad de contar con el patrocinio de un abogado. Por su parte, ni la Constitucion ni
las leyes establecen plazo para su interposicidn, pudiendo ejercerse mientras permanezca

el agravio®®.

En el presente apartado se proporcionaran datos relativos a las acciones de amparo
constitucional y legal conocidas por las Cortes de Apelaciones y Juzgados de Garantia,
respectivamente. Tal como se seiialdé en el apartado metodolégico, para los analisis se
considerd el periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2019 y 31 de enero de 2020,
en el caso de los amparos legales, y para el periodo comprendido entre el 18 de octubre y

31 de diciembre de 2019, en el caso de los amparos constitucionales.
b. Amparos articulo 95 CPP (amparo ante el Juez de Garantia o amparo legal)*”

Entre el 01 de octubre de 2019 y el 31 de enero de 2020, ingresaron a los juzgados de
garantia un total de 63 amparos legales. Al comparar datos del afio anterior, se puede
observar que el total del mes de octubre del afio 2019 es el doble de los ingresos que se
produjeron en el mismo mes del afio 2018, cuyo total asciende a 12 amparos. Por su
parte, las diferencias son mucho mas pronunciadas al comparar el mes de noviembre de
2018 y 2019, donde las acciones ejercidas son 2 y 19, respectivamente. Ya los meses de
diciembre y enero se estabilizaron, contabilizando totales semejantes en el periodo

analizado (afios 2018, 2019 y 2020). En la siguiente tabla se grafica este fendmeno:

Tabla 20. Ingresos comparados de amparos legales

Jurisdiccion ) EeR)
Arica - - - - - 1 - - - - - - - - - - 1
Antofagasta - - - 1 1 - - - - - - 3 2 - 7
Valparaiso 5 - - 1 2 - 1 3 3 5 5 - 4 3 37
Rancagua - - - - - - - - - - - - 1 1 1 3
Talca 1 - - - 1 1 2 1 - - 1 - 1 - 1 - 10
Concepcidn - - 2 - 1 - - 2 3 3 - - - 1 - - 12
Temuco 1 - - 3 1 2 1 1 - 2 - - - 5 1 1 18
Valdivia 4 - 1 - - 3 - 1 3 3 1 1 4 1 5 32
Pto. Montt - - - - 1 - - - - - - - - - - 1
Coyhaique - - - - - - - - - - 1 - - - - 1
Santiago 1 2 2 1 1 3 - - 1 2 9 5 3 - 31
San Miguel - - - - - - - - - - - - - 1 - - 1
Total 12 2 6 7 7 9 7 8 8 10 7 8 24 19 11 9 154
*® Ibid.

59 . . . . . .
En el cuadro siguiente se consignan los amparos del art. 95 del CPP asociados a la contingencia.
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Como se sefialara en el apartado metodoldgico, para depurar la informacién y centrar los
analisis en los amparos de interés, se procedido a leer cada uno de los 63 ingresos
mencionados, observdandose un total de 19 acciones que fueron interpuestas en el

contexto del estallido social, es decir, a raiz del estado de emergencia, toque de queda y/o

manifestaciones sociales desarrolladas en diversas ciudades de nuestro pais.

De estas 19 acciones, en 6 de los casos (31,6%) el recurrente fue el INDH, seguido por 5
acciones interpuestas por abogados particulares (26,3%), 4 casos por la Defensoria Penal
Publica/Adolescente (21,1%), 1 caso de la ONG Piquete Juridico de la Universidad de
Concepcién y 1 de la Oficina de Proteccién de Derechos de Infancia de Valparaiso, cada
uno representando el 5,3% del total. En 2 casos no fue posible identificar a la parte

recurrente (10,5%).

Porcentaje mensual de Ingresos de Amparos Legales

La distribucién de ingresos mensual de
amparos legales en el contexto del

estallido social correspondio a 68% en el

M Octubre
mes de octubre y 32% en el mes de
M Noviembre

noviembre, sin registrarse ingresos

durante el mes de diciembre.

Dentro de los juzgados que conocieron de estas 19 acciones, se tuvo por interpuesta 7
acciones de amparo en el 7° Juzgado de Garantia de Santiago, 4 en el Juzgado de Garantia
de Antofagasta, 2 en el Juzgado de Garantia de Temuco y 2 en el Juzgado de Garantia de
Valparaiso, mientras que en los Juzgados de Garantia de Calama, Concepcién, 1° de

Santiago y Valdivia se registré 1 ingreso en cada uno respectivamente.

Tabla 21. Amparos legales ingresados en el contexto del estallido social, por tribunal

es

Tribunal Octubre | Noviembre fotal ‘
19 Juzgado de Garantia de Santiago 1 - 1
7° Juzgado de Garantia de Santiago 7 - 7
Juzgado de Garantia de Antofagasta 2 2 4
Juzgado de Garantia de Calama 1 - 1
Juzgado de Garantia de Concepcion - 1 1
Juzgado de Garantia de Temuco - 2 2
Juzgado de Garantia de Valdivia - 1 1
Juzgado de Garantia de Valparaiso 2 - 2
Total 13 6 19
Porcentaje (%) 68% 32% 100%
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Del total de los 19 casos identificados en el contexto del estallido social, 16 fueron
acogidos y 2 rechazadosso, correspondientes al 84% y 11%, respectivamente; mientras que

del amparo restante, correspondiente al 5% del total, no se tuvo informacién.

Resultado de Amparos Legales

M Acoge
i Rechaza

4 Sin Informacion

De aquellas acciones de amparo que fueron acogidas, 5 correspondieron a detenciones de
nifos, nifias y adolescentes, en adelante NNA; mientras que 4 fueron por prohibicién de
los detenidos de entrevistarse con su abogado, 3 por agresiones policiales, 2 por
detenciones ilegales, 1 caso por detencién prolongada y 1 por revision de condiciones de

privacion de libertad®®.

Tabla 22. Hechos alegados y resultado de amparos legales en el contexto del estallido

social”
Resultado Hechos alegados Octubre Noviembre Total
Agresion policial 3 - 3
Detencion ilegal 1 1 2
Detencion NNA 4 - 4
Acoge Detencion NNA / Revision de las condiciones de la detencion - 1 1
Detencién prolongada - 1 1
Entrevista privada con abogado 3 1 4
Revisidn condiciones de privacion de libertad 1 - 1
Total Acoge 12 4 16
Agresion policial 5 1 - 1
Rechaza Detencion prolongada63 - 1 1
Total Rechaza 1 1 2
Sin Informacién Desordenes Publicos - 1 1
Total Sin Informacion - 1 1
Total general 13 6 19

% En los amparos rechazados se encuentra, por ejemplo, el RIT N° 18331—2019 del 7° Juzgado de Garantia
de Santiago donde se tuvo por no acogida la accién cautelar deducida por no encontrar a ninguna persona
detenida en las dependencias de la unidad policial mencionada en el escrito que acompafiaba la causa.

*! por su parte, las acciones rechazadas correspondieron a dos casos. En una no fue posible constatar el
derecho vulnerado, mientras que en la otra se dio por desestimada una condicién de privacion de libertad
ilegal o arbitraria que se aducia en la accidén interpuesta.

6270 Juzgado de Garantia de Santiago, RIT N° 18331-2019. Vulneracidon del articulo 95 CPP inciso primero,
denuncia de una persona detenida quién manifestd que en dicho lugar se mantenia a detenidos que habrian
sido victimas de agresiones por parte de personal policial.

6 Juzgado de Garantia de Antofagasta, RIT N° 1-13474-2019. Detencién prolongada en comisarias después
de orden de liberacién por parte de los fiscales.
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Respecto de las medidas adoptadas por los jueces en aquellas acciones que fueron
acogidas, se advierte que una vez que se tomd conocimiento de los amparos, en el 31% de
los casos el juez se apersond en el lugar de la detencidon, mientras que en el 69% se
efectud una comunicacion al lugar de la detencién o al Ministerio Publico (mediante

llamado telefdnico u oficio).

Se debe tener presente que en virtud de lo establecido en el articulo 95 CPP, el juez podra
ordenar la libertad del afectado o adoptar las medidas que fueren procedentes. En ese
sentido, se identificaron dos medidas complementarias a la comunicacién o al
apersonamiento de los jueces, especificamente: (i) ordenar el ingreso de abogados y
personal del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) a las comisarias y

hospitales® y (ii) decretar la libertad de los detenidos®® (en aquellos casos donde no se

hubiese tomado la medida o no haya existido la instruccién de un Fiscal).

Tabla 23. Amparos legales acogidos y medidas adoptadas por los tribunales

Medida Inmediata Medida Complementaria Total
. . No aplica otra medida 3
Comunica u oficia al lugar de la - -
- Decreta Liberta de los Detenidos 3
detencién/MP
Ordena Ingreso de Abogados y Personal INDH 2
No aplica otra medida 3
Juez se apersona en el lugar de la Oficia o comunica con el MP 3
detencién Oficia o comunica con el MP y Decreta Libertad de los Detenidos 1
Ordena Ingreso de Abogados y Personal INDH 1
Total General 16

Cabe hacer mencién que en todos los casos, acogidos y rechazados, el juez instruyd la
derivacion de las denuncias al Ministerio Publico, para su posterior investigacion. El
detalle de las medidas adoptadas en los amparos legales por los jueces de garantia, en el

contexto del estallido social, son las siguientes:

Tabla 24. Amparos legales ingresados al Poder Judicial y las medidas adoptadas por los
Jueces de Garantia

A IGE] Fecha Ingreso  Medida Principal Medida Complementaria
11745 | Juzgado de G. de Valparaiso 23-10-2019 szt”;:;'si /‘:\A";ida al lugar dela -
6580 |10 lurgado de G.de Santiago | 22102019 | ComUrice  offia allugar de Ordena ingreso de Abogados y
18273 | 7° Juzgado de G. de Santiago 22-10-2019 szt”;;‘;'gi /‘:\A";ida al lugar dela g;f:o"naa:':ﬁr;;" de Abogadosy
18331 | 7° Juzgado de G. de Santiago 23-10-2019 Juez se apersona en el lugar de la detencién | Oficia o comunica con el MP

o 1°Juzgado de Garantia de Santiago, RIT N° 6580-2019; 7° Juzgado de Garantia de Santiago, RIT N° 18273-
2019; y Juzgado de Garantia de Antofagasta, RIT N°12191-2019.
670 Juzgado de Garantia de Santiago, RIT N° 18667-2019 y N° 18917-2019; Juzgado de Garantia de Valdivia,
RIT N° 7037-2019; Juzgado de Garantia de Antofagasta, RIT N° 13127-2019 y N° 13474-2019.

decs.pjud.cl | Bandera 206, Piso 7 - Santiago, Chile | infodecs@pjud.cl | +562 2387 46 00



DE
S

DIRECCION DE ESTUDIOS

CORTE SUPREMA

18380 | 7° Juzgado de G. de Santiago 24-10-2019 Juez se apersona en el lugar de la detencién | Oficia o comunica con el MP
18402 | 7° Juzgado de G. de Santiago 24-10-2019 Juez se apersona en el lugar de la detencién | Oficia o comunica con el MP
o . Comunica u oficia al lugar de la
18334 | 7° Juzgado de G. de Santiago 23-10-2019 detencion/MP
Oficia o comunica con el MP y
18667 | 7° Juzgado de G. de Santiago 29-10-2019 Juez se apersona en el lugar de la detencién | Decreta Libertad de los
Detenidos
12054 | Juzgado de G. de Valparaiso 29-10-2019 Juez se apersona en el lugar de la detencion | -
12191 | Juzgado de G. de Antofagasta 29-10-2019 Juez se apersona en el lugar de la detencion Ordena Ingreso de Abogados y
Personal INDH
6418 | Juzgado de G. de Calama 29-10-2019 Juez se apersona en el lugar de la detencion | Oficia o comunica con el MP
12254 | Juzgado de G. de Antofagasta 30-10-2019 Comun.llca u oficia al lugar de la -
detencion/MP
o . Comunica u oficia al lugar de la Decreta Libertad de los
18917 | 7° Juzgado de G. de Santiago 30-10-2019 detencion/MP Detenidos
7037 | Juzgado de G. de Valdivia 06-11-2019 Comun.llca u oficia al lugar de la Decret.a Libertad de los
detencion/MP Detenidos
Comunica u oficia al lugar de la Decreta Libertad de los
13127 | Juzgado de G. de Antofagasta 21-11-2019 detencion/MP Detenidos
13474 | Juzgado de G. de Antofagasta 28-11-2019 Comun.llca u oficia al lugar de la Decret.a Libertad de los
detencion/MP Detenidos
12489 | Juzgado de G. de Concepcion 12-11-2019 Juez se apersona en el lugar de la detencion | -
11374 | Juzgado de Garantia de Temuco | 14-11-2019 Juez se apersona en el lugar de la detencion | -
11968 | Juzgado de Garantia de Temuco | 28-11-2019 Sin Informacion Sin Informacion

b. Amparos Constitucionales

A continuacion se presentara un analisis que considera los amparos constitucionales
ingresados a las Cortes de Apelaciones del pais entre el 18 de octubre y el 31 de diciembre
de 2019, tal como se sefalara en el apartado metodoldgico. Realizado un primer filtro se
excluyeron aquellos recursos que dicen relacion con Comisidon de Libertad Condicional,
Juzgados de Familia, Juzgados de Policia Local, Gendarmeria (Centros de Cumplimiento
Penitenciarios), Expulsiones y otras entidades que finalmente no se relacionan con el

objeto de estudio referido al estallido social.

De un total de 765 amparos constitucionales ingresados a las Cortes de Apelaciones en el
periodo mencionado, 373 de ellos no fueron considerados para el presente analisis, en
vista que no correspondian a la materia objeto del estudio. En consecuencia, el analisis
gue se presenta a continuacién considera los restantes 392 amparos constitucionales

interpuestos ante las distintas Cortes de Apelaciones del pais.
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. Ingreso de amparos constitucionales

De los 392 amparos constitucionales ingresados entre el 18 de octubre y 31 de diciembre
de 2019, se distingue que la mayor concentracion de ingresos a las distintas Cortes de

Apelaciones ocurrié en el mes de octubre, con un total de 217 causas (55,4%).

Ingreso de recursos de amparos
constitucionales

M Octubre
M Noviembre

i Diciembre

Se destaca, a su vez, entre los dias 23 y 26 de octubre el mayor ingreso de este tipo de
recurso, sumando un total de 162 amparos constitucionales. Posteriormente, los ingresos
disminuyeron, observandose leves aumentos en dias especificos del mes de noviembre de

2019, tal como se muestra en el siguiente grafico.

Recursos ingresados a Cortes de Apelaciones por dia. Periodo 18.10 a 31.12 de 2019
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En cuanto al total de amparos constitucionales ingresados a las Cortes de Apelaciones, se
observa que Santiago, Valparaiso, Concepcién y San Miguel son aquellas jurisdicciones
gue presentaron un mayor ingreso de causas; mientras que Antofagasta, La Serena,

Temuco y Valdivia presentaron cifras similares durante el periodo de analisis.
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Ingreso de recursos de amparo constitucionales por jurisdiccion.
Periodo 18.10 a 31.12 de 2019
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C.A. de Temuco
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C.A. de Puerto Montt
C.A. de Coyhaique
C.A. de Punta Arenas

.. Motivos de ingreso de amparos constitucionales

Con respecto a los motivos para la interposiciéon de esta acciéon ante las Cortes de
Apelaciones, se identificaron 12 categorias a partir de la revision de causas, logrando en
alguna de éstas construir subcategorias, ya que se presenté en mayor detalle —dentro de
la causa- la situacién que llevé a interponer la accién. De las categorias identificadas, se
destacan aquellas asociadas a las posibles vulneraciones a la libertad personal y/o
seguridad individual garantizadas en la Constitucion ante el estado de excepcién
constitucional de emergencia declarado por el Presidente de la Republica frente a la grave
alteracion al orden publico (29,1%); las referentes a las medidas cautelares, sea prision
preventiva, internacion provisoria o arresto domiciliario (11,5%); y también, aquellos
relativos a Detenciones con agresion fisica, psicoldgica y/o sexual (8,4%) y Detenciones de

tipo ilegal (8,2%).

Motivos de ingreso de recursos de amparo constitucionales. (%)

1
Decreto Estado de excepcion (vulner. de derechos) _ 29,1%

Medidas Cautelares 11,5%

Detenci6n y agresion fisica, psicoldgica y/o sexual
Detencién

Hostigamiento, vigilancia y/o seguimiento

Uso de fuerza y/o mal uso de armamento
Desaparicion

Agresiones fisicas, psicoldgicas y/o sexuales
Amenazas

Varios motivos

Allanamiento

Otros 5,6%

Sin informacién 5,1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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Como fue mencionado, en ciertas categorias fue posible establecer en mayor detalle el

problema o situacion por la cual se recurrid ante la Corte de Apelaciones. Estas categorias

corresponden particularmente a

Medidas Cautelares, Detencion,

Agresiones fisicas, psicoldgicas y/o sexuales.

Tabla 25. Motivo de ingreso de amparos constitucionales

Desaparicion 'y

Motivo Detalle L2 ‘
Amparos
Posible vulneracion o alteracidn de los derechos
y libertades de las personas frente al decreto de | Decreto de Estado de excepcidn constitucional de 114
Estado de Excepcidn constitucional de emergencia y toque de queda
emergencia (29,1%)
Medida Cautelar (Prision preventiva) 36
. Medida Cautelar (Internacién provisoria) 5
Medidas Cautelares (11,5%) Medida Cautelar (Arresto domiciliario) 3
Medida cautelar 1
Detenciony Agsrs)s(luoar; (f;l:;,)psmologlca y/o Detencion y Agresion fisica, psicoldgica y/o sexual 33
Detencion (8,2%) Detencion ilegal 32
Hostigamiento, vigilancia y/o seguimiento Hostigamiento, vigilancia y/o seguimiento 28
(7,1%)
Detenido desaparecido (sin antecedentes de hallazgo) 12
Desaparicion (6,4%) Deten?do desaparecido (encontrado vivo) 7
Detenido desaparecido 4
Detenido desaparecido (encontrado fallecido) 2
Uso de fuerza y/o mal uso de armamento (6,4%) | Uso de fuerza y/o mal uso de armamento 25
Agresiones fisicas 10
Agresiones fisicas, psicoldgicas y/o sexuales Agresion fisica con resultado de trauma ocular 6
(4,6%) Agresion sexual 1
Agresion fisica y psicoldgica 1
Amenazas (3,6%) Amenazas 14
Detencion, Agresiones y Uso de fuerza y/o mal uso de 4
armamento
Hostigamiento, vigilancia y/o seguimiento y Agresiones 3
Varios motivos en conjunto (3,3%) Agresiones fisicas y Amenazas 3
Hostigamiento, vigilancia y seguimiento 1
Agresion y Uso de fuerza y/o mal uso de armamento 1
Detencién y Amenazas 1
Allanamiento (0,8%) Allanamiento 3
Otros (5,6%) 22
Sin informacién (5,1%) 20
Total Recursos 392

Se distingue que aquellos amparos interpuestos en relacion a una Medida cautelar

refieren, en su mayoria, a la solicitud de modificacién de la medida cautelar de prision

preventiva (36 recursos). Respecto a los amparos interpuestos por Desaparicion como

resultado de una detencién, el detalle muestra como principal causa la detencion y

desaparicion sin antecedentes de hallazgo (12 casos) a la fecha de su ingreso. Por ultimo,

en relacion a los motivos categorizados como Agresiones fisicas, psicoldgicas y/o sexuales,
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los principales amparos correspondieron a agresiones de tipo fisica con resultado de

trauma ocular (6) y agresiones fisicas en general (10)°°.

. Admisibilidad y estado procesal de los amparos constitucionales

De los 392 amparos constitucionales ingresados a las distintas Cortes de Apelaciones
-entre el 18 de octubre y el 31 de diciembre de 2019-, se admitieron a tramite el 79,3% de
los recursos y el 15,3% fue declarado inadmisible. Cabe mencionar que un 5,4% de los

recursos no presentod tal informacién.

% recursos de amparo constitucionales segiin admisibilidad.

H Admisible
i Inadmisible

M Sin Informacion

En cuanto al estado procesal que presentaban los amparos constitucionales al 31 de enero
de 2020, respecto de aquellos que fueron admitidos para su tramitacién (311 causas), el
85,9% se encontraba ya concluido y el 14,1% adn en tramitacion. Respecto de aquellos
recursos declarados inadmisibles (60 causas), el 93,3% presentaba su proceso concluido y
un 6,7% aun se presentaba en tramitacion por encontrarse en fase de impugnacién de la

resolucion dictada.

% Recursos segln admisibilidad y estado procesal

100% 1 93,3%
90% 85,9%

80% -
70% -
60% - L4En tramitacion
50% - )
MTerminada
40%
30% -
20% -

10% -

0% -

Admisible Inadmisible

66 . . ;. .z . .y
Importante mencionar que otras causas de agresion fisica pueden también contener la situacién de
“trauma ocular”, sin embargo, puede no haber sido especificado.
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Iv.  Amparos constitucionales segin tipo de recurrido

Los amparos constitucionales presentados durante el denominado estallido social fueron
deducidos mayoritariamente contra distintas instituciones del Estado®. Entre ellas, se
distinguen las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las Fuerzas Armadas, los Juzgados de
Garantia/Jueces/Cortes de Apelaciones y el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

También aparecen como recurridos el Presidente de la Republica, Gendarmeria y otros®.

Principales recurridos de los recursos de amparo constitucionales

.

Fuerzas de Orden y Seguridad Publica — 42,9%

Fuerzas Armadas 39,5%

Juzgado de Garantia/Juez/Corte de Apelaciones 13,3%

Ministerio del Interior y Seguridad Publica

10,5%

Presidente de la Republica

Gendarmeria

Ministerio de Defensa

Otros 3,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Estableciendo un anadlisis enfocado a conocer en cudantos amparos constitucionales se
recurrio contra una determinada institucion o actor, se obtuvo que en el 42,9% de estos
se presentd el recurso contra las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica® —Carabineros y/o
PDI-; en el 39,5% contra las Fuerzas Armadas, particularmente contra los Jefes de Defensa
Nacional y/o Regional designados; y en un menor porcentaje, contra Juzgados de
Garantia/Jueces/Cortes de Apelaciones (13,3%) y el Ministerio del Interior y Seguridad

Publica (10,5%).

%" E199,5% de los amparos constitucionales presenté como recurrido una institucion del Estado.

6 Aquellos recurridos catalogados como “Otros” son: Alcaldes (2), Ministerio Publico (2), Intendente (R.M. y
BioBio) (2), Centro Detencidon Preventiva (1), CIP-CRC (1), Metro S.A. (1), Servicio de Salud (1), Empresa (1),
Dirigente Social (1).

® De los 168 amparos constitucionales en los que se recurrié contra las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, en 163 estuvo como parte o Unico recurrido, Carabineros; mientras, en 14 de éstas se recurrié
contra la PDI (cdmo Unico recurrido o parte de un grupo).
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Tabla 26. Principales recurridos en amparos constitucionales

Recurridos Total recursos

Fuerzas de Orden y Seguridad Publica 168
Fuerzas Armadas 155
Juzgado de Garantia /Juez/Corte de Apelaciones 52
Ministerio del Interior y Seguridad Publica 41
Presidente de la Republica 15
Gendarmeria

Ministerio de Defensa 6
Otros 14

v.  Principales motivos de ingreso de amparos constitucionales contra Fuerzas de Orden y

Seguridad Piblica (Carabineros y PDI)

Los amparos constitucionales interpuestos en contra de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pldblica -correspondiente a 168 causas- tuvieron como principales motivos el
hostigamiento, vigilancia y/o seguimiento (14,9%), el uso desmedido de la fuerza y/o mal
uso de armamento (14,3%), la detencion (14,3%), la detencion en conjunto con agresion

fisica, psicoldgica y/o sexual (12,5%) y la desaparicion producto de una detencidn (11,3%).

Tabla 27. Motivo de ingreso de amparos constitucionales contra Fuerzas de Orden y

Seguridad Publica

Motivo Total recursos

Hostigamiento, vigilancia y/o seguimiento 25
Uso de fuerza y/o mal uso de armamento 24
Detencion 24
Detencion junto con agresion fisica, psicoldgica y/o sexual 21
Desaparicion 19
Agresiones fisicas, psicoldgicas y/o sexuales 13
Varios motivos en conjunto70 11
Amenazas 11

Estado de excepcién

Allanamiento

Otros” 10
S/l 1
Total 168

Respecto a la admisibilidad de la accidén constitucional de amparo, se puede observar que

un alto porcentaje fue admitido para su tramitacion. Asi, en aquellas referidas a

7 Los motivos corresponden a: agresiones fisicas y amenazas; agresiones fisicas, seguimiento y vigilancia;
detenciones y amenazas; detenciones, agresiones fisicas, uso de fuerza y mal uso de armamento; v,
amenazas y vigilancia.

' Dentro del motivo “otros” se encuentran: filtracién de datos de inteligencia policial, negacion de entrega
de informacidn relativa a detenidos, impedimento de contacto con detenidos y solicitud medidas para
restablecer orden publico
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hostigamiento, vigilancia y/o sequimiento, la admisibilidad fue del 100%; en las relativas a
uso de la fuerza y/o mal uso de armamento, la admisibilidad alcanzé un 83,3%; en las
deducidas con motivo de detencidn fueron declaradas admisibles el 95,8%; mientras que
las relativas a detencion junto con agresion fisica, psicoldgica y/o sexual fueron admitidas

para su tramitacion el 90,5%.

Tabla 28. Amparos constitucionales contra Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, segin

motivo de ingreso y admisibilidad para tramitacion

. Admisibilidad Recurso para tra
Motivo . . o F
Admisible Inadmisible S/l

Hostigamiento, vigilancia y/o seguimiento 25 - - 25
Uso de fuerza y/o mal uso de armamento 20 4 - 24
Detencion 23 1 - 24
Detencion junto con agresion fisica, psicoldgica y/o sexual 19 2 - 21
Desaparicion 19 - - 19
Agresiones fisicas, psicoldgicas y/o sexuales 9 3 1 13
Varios motivos en conjunto 9 2 - 11
Amenazas 11 - - 11
Estado de excepcidn 2 4 - 6
Allanamiento 3 - - 3
Otros 9 1 - 10
Sin informacién - - 1 1

Total 149 17 2 168

Al 31 de enero de 2020, el 89,9% de los amparos admitidos inicialmente para su
tramitaciéon presentaron como concluido tal proceso, mientras un 10,1% aun se
encontraba en tramitacion. De lo anterior, en el 64,9% de las acciones con su estado
procesal concluido’ —correspondientes a 134 causas- la Corte de Apelaciones respectiva
estuvo por rechazar el recurso, mientras que en un 16,4% fue acogido, en un 6,0% hubo
desistimiento, en el 4,5% se declaré incompetencia por parte de la Corte de Apelaciones,
en un 2,2% se omitié pronunciamiento, el 1,5% fue archivada y en una causa (0,7%) se

acogio el recurso para algunos amparados y rechazé para otros.

Tabla 29. Amparos constitucionales contra Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, segin

motivo de ingreso y resolucion

Resolucion
Motivo | - i A
Rechaza Desistida ncom.p € se o.m It? coge/
tencia pronunciamiento Rechaza
Host!ga.mlento, vigilancia y/o 20 ) i i i 1 i ) 25
seguimiento
Detencién 13 1 6 - - - - 1 21
Uso de fuerza y/o mal uso de 14 3 i 1 i 1 i i 19
armamento
Desaparicion 8 2 2 4 2 - - - 18
Detencién junto con agresion 8 6 - - - - - - 14

72 . . . . .
Se entiende por estado procesal ‘concluido’ a la causa ingresada a la Corte de Apelaciones respectiva y
gue ya cuenta con una sentencia definitiva.
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fisica, psicoldgica y/o sexual
Amenazas 9 1 - - - - - - 10
Varios motivos en conjunto 4 2 - - 1 - - - 7
Agresiones fisicas, psicoldgicas y/o
segxuales ’ Eicesy/ 2 3 ) ) ) . 1 1 7
Allanamiento 3 - - - - - - 3
Estado de excepcidn - - - 1 - - - - 1
Otros 6 2 - - 1 9
Total 87 22 8 6 3 2 1 134

vi.  Principales motivos de ingreso de amparos constitucionales contra las Fuerzas Armadas

De los amparos interpuestos contra las Fuerzas Armadas -correspondientes a 155 causas-
se distingue como principal motivo las posibles vulneraciones a la libertad personal y/o
seguridad individual garantizadas en la Constitucion en el contexto del estado de
excepcion constitucional de emergencia, particularmente el decreto de toque de queda
(67,1% de los recursos). En cuanto a otros motivos de ingreso, se distingue la desaparicion

producto de la detencién y detencion y agresion fisica, psicoldgica y/o sexual.

Tabla 30. Motivo de ingreso de amparos constitucionales contra las Fuerzas Armadas

Motivo Total recursos
Decreto de Estado de excepcion constitucional de 104
emergencia
Desaparicion 18
Detencidn y agresion fisica, psicoldgica y/o sexual 11
Agresiones fisicas, psicoldgicas y/o sexuales 8
Detencidn 4
Amenazas 3
Uso de fuerza y/o mal uso de armamento 2
. . . 73
Varios motivos en conjunto 2
Hostigamiento, vigilancia y/o seguimiento 1
74
Otros 1
Sin informacién 1
Total 155

De los amparos ingresados a las distintas Cortes de Apelaciones, se observé que el 81,3%
fue considerado admisible, mientras un 18,1% fue declarado inadmisible y un 0,6% de las
acciones no presentd informacion. En cuanto a los motivos, el 100% de los amparos
asociados a desaparicion como resultado de una detencion fue declarado admisible vy, el
78,8% de los amparos relativos al decreto de estado de excepcion constitucional de
emergencia y las posibles vulneraciones o amenazas a la libertad personal y/o seqguridad
individual que este conlleve, también fue declarado por la Corte de Apelaciones respectiva

como admisible para su tramitacion.

17

”® Los motivos correspondientes a
amenazas, seguimiento y vigilancia
" Dentro del motivo “Otros” se presenta: Negativa a emitir salvoconductos para abogados que visitan a
detenidos y Negativa a entrevistarse con detenidos

‘varios motivos en conjunto” corresponden a: agresiones psicoldgicas,
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Tabla 31. Amparos constitucionales contra las Fuerzas Armadas, segliin motivo de

ingreso y admisibilidad para tramitacion

Motivo Admisible

Decreto dfe Estado de excepcidn constitucional de 82 29 i 104
emergencia
Desaparicion 18 - - 18
Detencidn y agresion fisica, psicoldgica y/o sexual 10 1 - 11
Agresiones fisicas, psicoldgicas y/o sexuales 7 1 - 8
Detencidn 3 1 - 4
Amenazas 1 2 - 3
Uso de fuerza y/o mal uso de armamento 2 - - 2
Varios motivos en conjunto 1 1 - 2
Hostigamiento, vigilancia y/o seguimiento 1 - - 1
Otros 1 - - 1
S/l - - 1 1

Total 126 28 1 155

De los 126 amparos que fueron admitidos para su tramitacion, el 80,2% -correspondiente
a 101- se encontraba concluido al 31 de enero de 2020, mientras el 19,8% seguia en
proceso de tramitacion. Ahora bien, de aquellas acciones ya concluidas, el 77,2% fue
rechazada por la Corte de Apelaciones respectiva y el 6,9% acogida. En un 6,9% la Corte de
Apelaciones respectiva se declaré incompetente, el 5,9% de los amparos fue desistido y en

el 3,0% se omitié pronunciamiento.

Tabla 32. Amparos constitucionales contra las Fuerzas Armadas, segiin motivo de

ingreso y resolucion

Resolucion
Motivo Rechaza Desistida IncomPe- Se o.mlt(.e
Tencia pronunciamiento

Decre_to Qe Estado de excep.uon 61 ) 3 ) 1 67
constitucional de emergencia
Desaparicion 9 1 1 4 2 17
Agresiones fisicas, psicoldgicas y/o 3 ) i i i 5
sexuales
Detencion y agresion fisica,

i 1 3 - - - 4
psicolégica y/o sexual
Uso de fuerza y/o mal uso de i 1 i 1 i )
armamento
Detencion - - 2 - - 2
Amenazas 1 - - - - 1
Hostigamiento, vigilancia y/o 1 ) ) ) ) 1
seguimiento
Varios motivos en conjunto 1 - - - - 1
Otros 1 1

Total 78 7 6 7 3 101
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vii.  Principales motivos de ingreso de amparos constitucionales contra Juzgado de

Garantia/|uez/Corte de Apelaciones

De los 52 amparos constitucionales en los que se recurrié contra un juzgado de garantia,
juez o Corte de Apelaciones, se distingue particularmente como motivo de ingreso la
solicitud de modificacion de medidas cautelares, correspondiente al 84,6% de los amparos.
Un 3,8% corresponde a detencion (ilegalidad) y un 11,5% a otros motivos relativos a
ampliacion de orden de detencidn, dejar sin efecto sancion, devuelto a tribunal y no hizo

lugar a la suspension del procedimiento.

Tabla 33. Motivo de ingreso de amparos constitucionales contra Juzgado de

Garantia/Juez/Corte de Apelaciones

Motivo Total recursos

Solicitud de modificaciéon de medida cautelar 44
Detencién 2
Otros 6

Total 52

En cuanto a la admisibilidad, el 76,9% fue admitido para su tramitacion por parte de la
Corte de Apelaciones respectiva, mientras un 17,3% fue declarado inadmisible. Se

presenta un 5,8% de los amparos sin informacion.

Tabla 34. Amparos constitucionales contra Juzgado de Garantia/Juez/Corte de

Apelaciones, segin motivo de ingreso y admisibilidad para tramitacion

Admisibilidad
Admisible Inadmisible
Medidas Cautelares 33 8 3 44
Detencién 2 - - 2
Otros 5 1 - 6
Total 40 9 3 52

En cuanto al estado procesal que presentaron al 31 de enero de 2020 los amparos
constitucionales admitidos para tramitacion (40 causas), se observa que el 90% de ellos
-correspondiente a 36 acciones- ya se encuentra con su proceso concluido. De este total,
se presentd como resultado el rechazo del 83,3% de las acciones interpuestas, mientras

que el 13,9% fue acogido por la Corte de Apelaciones respectiva y el 2,8% fue archivado’.

75 . . T .
En relacién al porcentaje de rechazo, no cabe apresurarse en el andlisis de las razones de este porcentaje
sin antes hacer un estudio pormenorizado de las causas con el objeto de entender las motivaciones del
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Tabla 35. Amparos constitucionales contra Juzgado de Garantia/Juez/Corte de

Apelaciones, segiin motivo de ingreso y resolucion

Resolucion

Total

Motivo

Rechaza Acoge Archivada
Medidas Cautelares 26 3 1 30
Detencion 1 1 - 2
Otros 3 1 - 4
Total 30 5 1 36
viii.  Principales motivos de ingreso de amparos constitucionales contra el Ministerio del Interior y

Seguridad Piblica

Por ultimo, considerando aquellos amparos constitucionales que tuvieron por recurrido al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se distingue que 3 de estos fueron Unicamente
en contra de dicha Cartera, mientras en los 38 recursos restantes se tuvo como recurrido
también a las Fuerzas del Orden y Seguridad Publica y/o las Fuerzas Armadas. En cuanto a
los principales motivos de ingreso de tales recursos, se distingue principalmente la
desaparicion producto de una detencién (31,7%), las agresiones fisicas, psicolégicas y/o

sexuales (17,1%) y el uso desmedido de la fuerza y/o mal uso de armamento (14,6%).

Tabla 36. Motivo de ingreso de amparos constitucionales contra Ministerio del Interior y

Seguridad Publica

Motivo Total recursos

Desaparicion 13
Agresiones fisicas, psicoldgicas y/o sexuales
Uso de fuerza y/o mal uso de armamento
Varios motivos

Estado de excepcion

Hostigamiento, vigilancia Y/o seguimiento
Amenazas

Otros’®

Sin informacion

RIdRP|lwlwlwlo|w

H
iy

Total

Del total de amparos constitucionales en contra de este Ministerio, se distingue que el
70,7% fue admitido a su tramitacién y un 24,4% fue declarado inadmisible. Respecto de
los motivos asociados a estas acciones, aquellas referidas a desaparicion como resultado

de una detencion fueron las Unicas admitidas en su totalidad.

tribunal, principalmente cuando en este tipo de acciones de emergencia puede cambiar de un momento a
otro el supuesto factico que motivd su presentacién, haciendo inutil la decisién jurisdiccional.

% se distinguen en “Otros” los motivos relativos a: filtracién de datos de inteligencia policial y la solicitud de
adopcion de medidas necesarias para garantizar la seguridad individual y libre transito
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Tabla 37. Amparos constitucionales contra Ministerio del Interior y Seguridad Publica,

segun motivo de ingreso y admisibilidad para tramitacion

Motivo Admisibilidad
Admisible Inadmisible | Sin informacion

Desaparicion 13 - - 13
Agresiones fisicas, psicoldgicas y/o 4 3 i 2
sexuales
Uso de fuerza y/o mal uso de armamento 1 - 6
Varios motivos - 2 1 3
Estado de excepcidn 1 2 - 3
Hostigamiento, vigilancia Y/o seguimiento 2 1 - 3
Amenazas 1 - - 1
Otros 3 1 - 4
Sin informacion - - 1 1

Total 29 10 2 41

Por ultimo, se observa que al 31 de enero de 2020 el 93,1% de las acciones interpuestas
-correspondientes a 27- presentaron un estado procesal concluido y un 6,9% estaba aun
en tramitacion. Ante ello, como resultado de la decision de la Corte de Apelaciones, el
63,0% fue rechazado y un 3,7% acogido. Asimismo, en el 18,5% la Corte de Apelaciones
respectiva se declaré incompetente para el conocimiento de tal accién, mientras en un

7,4% de omitié pronunciamiento.

Tabla 38. Amparos constitucionales contra Ministerio del Interior y Seguridad Publica,

segun motivo de ingreso y resolucion

Resolucion Amparos Constitucionales

Motivo Recurso Incompe- Se omite Archivada
Rechaza . I
tencia pronunciamiento

Desaparicion 5 1 4 2 - - 12
Uso de fuerza y/o mal uso de -
armamento v 3 i 1 i 1 >
Agresiones fisicas, psicoldgicas y/o ) i i i i 1 3
sexuales
Hostigamiento, vigilancia Y/o ) ) ) ) ) - 2
seguimiento
Amenazas 1 - - - - - 1
Estado de excepcion 1 - - - - - 1
Otros 3 - - - - - 3

Total 17 1 5 2 1 1 27
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IX.  Resolucion de amparos constitucionales _declarados ‘Admisibles’ con estado procesal

‘Concluido’

En cuanto a la resoluciéon de los amparos constitucionales que fueron admitidos para su
tramitacion y, que al 31 de enero de 2020 se encontraban en estado concluido (267
casos), se distingue que el 71,9% fue rechazado y un 13,1% acogido por la Corte de
Apelaciones respectiva. En tanto, el 5,2% de los recursos fue desistido, en un 3,7% se
declard la incompetencia’’ por parte de la Corte de Apelaciones, un 1,9% fue archivado,
en un 1,5% se omitid pronunciamiento y en el 0,4% -correspondiente a una causa- se
resolvié por parte de la Corte de Apelaciones acoger el recurso respecto de algunos

amparados y rechazarlo para otros.

% recursos declarados 'admisibles' y en estado 'concluido’ seglin resolucién

1,5% 04% /_ 2,2%
1,9%  \ ' s

M Rechaza
i Acoge
M Desistida

L Incompetencia

71,9% i Archivada
L1Se omite pronunciamiento

M Acoge y Rechaza

14 Sin informacién

Tabla 39. Resolucidn de amparos constitucionales declarados 'admisibles' y con estado

procesal ‘concluido’

Resolucion Total recursos

Rechaza 192
Acoge 35
Desistido 14
Incompetencia 10
Archivada 5
Se omite pronunciamiento 4
Acoge y rechaza 1
Sin informacion 6
Total 267

"7 Del total de amparos admitidos a tramitacién, en 10 de ellos la Corte respectiva se declard incompetente.
Estos son: 2181-2019 CA Santiago, 2186-2019 Santiago, 2189-2019 Santiago, 55-2019 CA Copiapd, 169-2019
CA La Serena, 170-2019 CA La Serena, 556-2019, CA San Miguel, 215-2019 CA. Antofagasta, 2821-2019 CA
Santiago, 2837-2019 CA Santiago
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Por ultimo, de aquellos recursos que fueron considerados admisibles pero que fueron
finalmente rechazados por la respetiva Corte de Apelaciones (192 causas), presentaron
como principales motivos de ingreso posibles vulneraciones a la libertad personal y/o
seguridad individual garantizadas en la Constitucién ante el decreto de Estado de
excepcion constitucional de emergencia (32,3%), la solicitud de modificacién de una

medida cautelar (13,5%) y el hostigamiento, vigilancia y/o sequimiento (10,9%).

Tabla 40. Motivo de ingreso de amparos constitucionales declarados 'admisibles’,

‘rechazados’ y con estado procesal '‘concluido’

Motivo ingreso Total recursos

Estado de excepcion 62
Medidas cautelares 26
Hostigamiento, vigilancia y/o seguimiento 21
Detencion 15
Uso de fuerza y/o mal uso de armamento 14
Desaparicion 12
Amenazas 9
Detencion y agresion fisica, psicoldgica y/o sexual 9
Varios motivos en conjunto 5
Agresiones fisicas, psicoldgicas y/o sexuales 4
Allanamiento 3
Otros 12
Total 192

A partir de la informacidn recabada, se destaca el nimero importante de amparos
constitucionales que si bien fueron admitidos para su tramitacién, posteriormente fueron
rechazados por las Cortes de Apelaciones. En este contexto, y al observar que en su
mayoria corresponden a acciones interpuestas contra la posible vulneracién a la libertad
personal y/o seguridad individual al momento de decretarse el estado de excepcidn
constitucional de emergencia, se distinguen fallos que indican, por ejemplo, que al
momento del conocimiento del recurso “...no existe una orden que privara el ejercicio de
la libertad ambulatoria que perturbe o amenace a los recurrentes y toda otra persona en
su derecho a la libertad personal y sequridad individual, por cuanto no existe a la fecha
toque de queda y, el estado de emergencia han quedado sin efecto por Decreto N° 533 de
27 de octubre de 2019...””%. En otros contextos, se rechaza tal recurso, en vista que “...el
‘toque de queda’ que se cuestiona en autos ha sido levantado o dejado sin efecto por el

recurrido (...) circunstancia que pone de manifiesto que no existe una orden de privacion al

78 Corte de Apelaciones de San Miguel, Rol N° 513-2019.
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ejercicio de la libertad ambulatoria que perturbe o amenace al recurrente en su derecho a

la libertad persona y sequridad individual...” .

7 Corte de Apelaciones de San Miguel, Rol N° 522-2019.
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VI.  CONCLUSIONES

El presente articulo se propuso como objetivo principal relevar estadisticamente el rol del
Poder Judicial en el conocimiento de ciertas acciones judiciales durante el periodo
denominado como estallido social. Mediante la extraccion de datos de los sistemas de
tramitaciéon de causas y su posterior analisis, fue posible dar cumplimiento a dicho
objetivo, relevandose asi la labor jurisdiccional en las audiencias de control de detencidn,
y en el conocimiento de los amparos legales y constitucionales. En este contexto, cabe

destacar los siguientes hallazgos:

1. En lo que respecta a los hallazgos vislumbrados en la revision de datos relativos a

Audiencias de Control de Detencion (ACD), es posible seialar que:

e Durante el periodo estudiado se realizaron un total de 62.916 ACD a nivel nacional,
lo que significd una variacién porcentual negativa de un 14,4% de audiencias
realizadas respecto del mismo periodo del afio anterior. Se observé que la mayor
cantidad de ACD se concentrd durante el periodo 18 de octubre y 17 de noviembre
de 2019, al igual que los imputados que fueron puestos a disposicion durante esos

dias, alcanzando las 34.509 personas.

e En lo que respecta a la participacion de imputados en estas audiencias, se observa
una variacion porcentual negativa de un 3,9% de imputados que estuvieron en ACD
durante el estallido social respecto el mismo periodo del afio anterior. No obstante,
la participacién promedio de imputados en ACD durante este periodo fue mayor (1,4
personas) respecto del mismo periodo del afio anterior (1,3 personas), alcanzando
una participacion promedio aproximada de 2 imputados por ACD los primeros 31

dias del estallido social.

e Lo anterior implica que, a pesar de haberse celebrado menos audiencias de control
de detencidon y de haber contado con una participacion menor de imputados
durante el estallido social, la incidencia de imputados por ACD, durante los dos

primeros meses del periodo bajo analisis, fue superior respecto del periodo anterior.

e En las declaraciones de ilegalidad de la detencidén se presentan las diferencias mas
acentuadas entre el periodo en estudio y el mismo periodo en el afio 2018. Asi, se
observa que durante el periodo de estallido social se declararon ilegales el 2,2% del
total nacional de detenciones, porcentaje que esta sobre el promedio de 1,2% de

detenciones declaradas ilegales entre el 18 de octubre de 2018 y el 17 de enero de
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2019, y muy por sobre el 0,9% de controles de detencion que se declararon -en
promedio- ilegales en el periodo 2010 - junio 2018, con un porcentaje maximo de
incidencia los primeros 31 dias del periodo del Estallido, donde en el 3,7% del total

de los imputados a los cuales se les declard ilegal la detencidn.

e Durante el primer mes del estallido social se registrd la mayor cantidad de delitos
imputados en audiencias de control de detencién (35%), identificindose la mayor
diferencia con el afio anterior en el delito de desérdenes publicos, que pasé de

registrar 69 imputaciones a 2.777.

e Finalmente, se debe destacar que en lo relativo a las solicitudes de prision
preventiva, el 84,6% de las prisiones preventivas solicitadas fueron concedidas,
mientras que el 15,4% de ellas fueron rechazadas, lo que al comparar las solicitudes
de prisidon preventiva entre el periodo estudiado y el mismo periodo anterior, da
cuenta de un mayor porcentaje de rechazo de solicitudes durante el periodo del

estallido.

2. En lo que respecta a ingresos de causas a Juzgados de Garantia, se identificd una
disminucion de un 6,5% durante el periodo del estallido social respecto del mismo
periodo anterior. A pesar de ello, se da la misma ocurrencia que en ACD ya que, en
promedio, durante el periodo del estallido por cada causa se tuvo como participante a
1,3 imputados promedio, superior al 1,2 imputados por causa ocurridos durante el

mismo periodo del aifo anterior.

3. En lo que respecta a los hallazgos vislumbrados en la revision de datos relativos a

delitos relacionados con violaciones a los Derechos Humanos, es posible seialar que:

e Al comparar los datos sobre delitos relacionados con violaciones a los Derechos
Humanos imputados en las causas ingresadas durante el periodo estudiado vy el
mismo periodo del afio 2018, fue posible observar un aumento de un 1.000%,
siendo la imputacion mas frecuente los apremios ilegitimos cometidos por
empleados publicos, correspondiente al 69% del total. Si bien hubo delitos que
tuvieron una variacion porcentual positiva significativa, entre un periodo y otro, los
delitos que mas aumentaron en nimero durante el periodo estudiado respecto del
mismo periodo del afio 2018, fueron apremios ilegitimos cometidos por empleados

publicos y torturas cometidas por funcionarios publicos.

e Mediante la lectura de causas se pudo identificar que el 72% de los delitos

relacionados con violaciones a los derechos humanos se llevaron a cabo en el
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contexto del estallido social, esto es, en manifestaciones, durante el proceso de
detencion, traslado y estancia en Comisarias a raiz de las manifestaciones, y

producto del estado de emergencia y toque de queda.

e Del muestreo de cuatro de las jurisdicciones que abarcan la mayor cantidad de
poblacién atendida por el Poder Judicial, respecto de los delitos DD.HH perpetrados
en el contexto del estallido social, se identificé que Carabineros de Chile fue la
institucion con mayor cantidad de denunciados o querellados, con el 92,9% del total
de los delitos, tratandose principalmente del tipo legal de apremios ilegitimos

cometidos por empleados publicos.

e Finalmente, en cuanto a los lugares donde se identificd la mayor frecuencia de los
delitos denunciados fue en marchas o manifestaciones (69%), observandose que en
estos contextos los delitos perpetrados con mayor frecuencia fueron apremios
ilegitimos cometidos por empleados publicos y torturas cometidas por funcionarios

publicos.

4. En lo que respecta a los hallazgos vislumbrados en la revision de datos relativos a

amparos legales presentados ante el juez de garantia, es posible seialar:

e El total de amparos legales ingresados durante el mes de octubre del afio 2019 fue
el doble de los ingresos que se produjeron en el mismo mes del afno 2018,
pronunciandose las diferencias al comparar el mes de noviembre de 2018 y 2019.
Durante los meses de diciembre 2019 y enero 2020 se estabilizaron los ingresos,
contabilizando totales semejantes entre los periodos analizados (afios 2018, 2019 y

2020).

e De las acciones interpuestas en el contexto del estallido social, en el 31,6% de los
casos el recurrente fue el INDH, mientras que el 21,1% correspondié a acciones

interpuestas por la Defensoria Penal Publica.

e Del total de amparos legales identificados en el contexto del estallido social, el 84%
fue acogido y un 11% fue rechazado (en el 5% no fue posible identificar su
resultado). Tratandose de los amparos legales rechazados, en 1 de los dos casos se
tuvo por no acogida la accién por no encontrarse a ninguna persona detenida en las
dependencias de la unidad policial mencionada en el recurso. De aquellas acciones
de amparo que fueron acogidas, la mayoria de los casos correspondieron a

detenciones de nifos, nifias y adolescentes.
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e Respecto de las medidas adoptadas por los jueces de garantia en las acciones de

amparos acogidas, se tuvo que una vez que se tomd conocimiento de la accién, en el
69% de los casos se efectud una comunicacién al lugar de la detencién o al
Ministerio Publico (mediante llamado telefdnico u oficio), mientras que en el 31% de

los casos el juez se apersond en el lugar de la detencion.

5. En lo que respecta a los hallazgos vislumbrados en la revision de datos relativos a
amparos constitucionales, se observa que un alto porcentaje de ellos se entablaron en
contra de distintas instituciones del Estado, siendo en su mayoria admitidos a tramite,

pero finalmente rechazados por las Cortes de Apelaciones.
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