Curicé, veintiocho de enero de dos mil diecinueve.

Atendido que la sentencia en estos antecedentes fue dictada por dofia
MARIA CONSTANZA CABELLO PINO, quien se encontraba realizando funciones
en calidad de Juez Suplente en este tribunal, y no encontrandose en funciones el
dia de hoy, se procede a firmar la presente acta por la juez que suscribe.

RIT: T-73-2018

RUC: 18- 4-0144068-9

Proveyé don MARIO FELIPE HENRIQUEZ CONTRERAS, Juez Titular del
Juzgado de Letras del Trabajo de Curico.
En Curico, a veintiocho de enero de dos mil diecinueve, se notificd por el

estado diario la resolucidn precedente.

/pcg.
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Causa RIT N° ;. T-73-2018 P
Causa RUC N° : 18-4-0144068-9 F
Demandante :  Carlos Alberto Cruz Cubillos M
Demandado : Ministerio Del Interior Y Seguridad Publica, Servicio De —_—

Gobierno Interior PODER ] UDICIAL
Materia : Vulneracién de derechos fundamentales REPUBLICA DE CHILE

Curicé, a veintiocho de enero de dos mil diecinueve.

VISTOS:

Que comparece don CARLOS ALBERTO CRUZ CUBILLOS, cédula de
identidad N° 12.417.109-1, Técnico, domiciliado para estos efectos en Villota 133,
comuna de Curico, representado por su abogado don JOSE LUIS CISTERNA
FAURE y deduce denuncia en procedimiento de tutela laboral por vulneracién de
derechos fundamentales, en contra de MINISTERIO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA, SERVICIO DE GOBIERNO INTERIOR, RUT N°
60.511.000-2, representado legalmente en la Provincia de Curicé por el Abogado
Procurador Fiscal del Consejo de Defensa del Estado, JOSE ISIDORO
VILLALOBOS GARCIA-HUIDOBRO, ambos domiciliados para estos efectos en
Edifico Plaza Talca, calle 1 poniente N° 1055, Talca, conforme a los siguientes
antecedentes de hecho y de derecho:

l.- DE RELACION EXISTENTE ENTRE LAS PARTES

1. Ingresé a trabajar para el Servicio de Gobierno Interior, Ministerio del
Interior, Gobernacion Provincial de Curico, en calidad de contrata asimilado a
grado 18° EUR, el 1 de marzo de 2007, desempefiando durante todo el periodo
sefalado el cargo de Director Provincial de Proteccion Civil y Emergencias.

2. Durante mi desempeno trabajé con Gobernadores Provinciales
pertenecientes a diferentes partidos politicos en un clima de respeto mutuo, lo que
me permitid desarrollar mis labores con normalidad enfrentando emergencias de
proporciones como las derivadas de la inundaciones del afio 2008; terremoto y
tsunami del 2010; incendios forestales del 2011 y 2012; evacuacién preventiva del
borde costero de la provincia por terremoto en Japdn; coordinacion de rescate de
personas en situaciones de emergencia; coordinacion de autoridades y servicios
de la provincia durante los incendios forestales 2016 / 2017, entre otro eventos

que me validaron a nivel de pares funcionarios y de diversos funcionarios,
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autoridades provinciales y alcaldes con los que me relacioné en mas de 11 afos
de desempeiio funcionario.

Ademas, de los eventos y emergencias sefaladas de forma ordinaria me
correspondia la coordinacion permanente de trabajos preventivos en relacion a las
distintas variables de riesgos de la provincia; la coordinacion permanente del
Comité de Proteccion Civil y Emergencias en la Provincia de Curico; la
organizacion y ejecucion de simulacros en distintas aéreas, sistema escolar, borde
costero, hospital, edificios publicos, edificios en altura, accidentes quimicos, etc.

Como labor anexa, desarrollaba apoyo en todos los programas que la
Gobernacion administra, entre ellos Programas Gobierno Presente, con el cual se
recorria toda la Provincia realizando difusiéon de la oferta publica de los servicios
tales como, Pro Empleo, Fosis, etc., oficiando como maestro de ceremonias,
labores domésticas de armado y desarmado de toldos, habilitacion de oficinas en
las nuevas dependencias con los equipos computacionales, puntos de red y de
telefonia, manejo de los equipos audiovisuales (amplificacion, notebook,
proyectores, entre otros).

Finalmente cabe sefialar que, en diciembre de 2017, asumi ademas de mis
funciones, la coordinacion Provincial de Seguridad Publica, ejecutando los planes
y programas de esta area y realizando la activacion de los consejos de seguridad
publica en todas las comunas.

3. Antes de mi designacion a contrata trabajé en calidad de honorarios en
distintos programas durante 2 afios para la Gobernacién Provincial, por lo que en
definitiva al momento de mi desvinculacion acumulaba 13 afios de servicio en los
cuales trabajé con los siguientes Gobernadores Provinciales: Rebeca Bulnes,
Partido Socialista. Gloria Rojas, Partido Socialista. Isabel Margarita Garcés, Unién
Demdécrata Independiente. Carlos Azdcar, Union Demodcrata Independiente.
Cristina Bravo, Democracia Cristiana. Abraham Vega Poblete, Democracia
Cristiana.

4. Debo agregar ademas, que durante mi permanencia en el servicio he
recibido capacitaciones impartidas por la Academia de Proteccién Civil de ONEMI
“Bases Metodoldgicas para la Gestion Integral en Proteccion Civil, Nivel | - 1l - I
en las regiones de Coquimbo, Libertador Bernardo O’Higgins y de Valparaiso;

“‘Especializaciéon en Gestion de Seguridad Escolar” en la Region del Maule;
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“‘Especializacion en Gestion Comunitaria” en la Region de Magallanes;
“‘Capacitaciéon de Informante Especializado en Escala de Mercalli’; “Curso
Preparate y Aprende”; Curso de Gestion de Planes para la Planificacion en
Gestion de Riesgo y Desastre (GRD)” via online; Curso de “Climatologia para la
comprension de los desastres Naturales” dictado por el CITRA de la Universidad
de Talca; Curso de “Sistema de Comando de Incidentes”, dictado por CONAF y
Consultora USAID - OFDA para Chile; Curso “ La Interfase Forestal/ Urbana”
dictado por CONAF, entre otras capacitaciones inherentes a mi cargo.

5. En sintonia con mis labores como funcionario publico, y con el afan de
proyectar mis labores y carrera funcionaria, decidi estudiar la carrera de Ingenieria
en Prevencion de Riesgo y Medio Ambiente, encontrandome en este momento
con fecha para dar mi examen de grado en el mes de noviembre de 2018.

6. En resumen, puedo sefalar que durante mas de 11 afios me he dedicado
en exclusiva a las labores de emergencia y seguridad de la provincia, con una
destacada trayectoria, con capacitaciéon publica y formacion personal en el area de
riesgos que siempre me valieron el reconocimiento de funcionarios, autoridades de
gobierno y alcaldes de las mas variadas tendencias politicas.

7. Sin embargo, este panorama cambié radicalmente al asumir la
Gobernacion Provincial de Curico la seinora Macarena Pons Porcile, militante del
Partido Politico Renovacion Nacional. En efecto, desde un inicio la relacion con la
Gobernadora fue tensa lo que se manifestaba en escasa comunicacion con ella ya
que cada vez que le preguntaba algo me respondia con monosilabos.

A un mes de la gestidon de esta administracion, la jefatura convoca a todo el
personal de la Gobernacion a una reunion con el fin de fijar los nuevos
lineamentos y dar a conocer el organigrama en el que, de acuerdo a mis
funciones, quedo como en la primera linea jerarquica en directa dependencia de la
Gobernadora. No obstante, ello, en el mes de mayo empiezo a ser excluido de
reuniones de instancia regional y local de las aéreas a las cuales estaba asignado
(seguridad publica y emergencias).

En paralelo, comienzo a ser hostigado por la Gobernadora y su asesor
juridico, quienes, sin conocimientos, ni experiencia alguna en mi area de trabajo

cuestionan mis labores de forma arbitraria, denostando la utilidad de mi labor.
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Para profundizar el acoso, en el mes de mayo la Gobernadora Pons Porcile
me aplica una anotacién de demérito por no haber instalado la ofrenda floral al
busto de Arturo Prat, ubicado en la Alameda de Curicé, a pesar de que,
ciertamente, no corresponde a mis funciones. Frente a eso le consulté si tenia
algun problema conmigo recibiendo como respuesta que en realidad ella preferia
trabajar con su equipo y no conmigo, ya que yo era Socialista y ella tenia derecho
a instalar a gente de su confianza politica.

8. En paralelo a estos hechos, la Gobernadora procedié a despedir a
colegas lo que me fue provocando cierta desmotivacién y comienzo a ver la
posibilidad de tomar algunos dias administrativos con el fin de poder despejarme y
descansar del ambiente laboral enrarecido provocado por la Gobernadora Pons
Porcile y su equipo asesor (el Abogado Juan Manuel Giell y un sefior de nombre
Antonio Paz). Todos los despidos obedecieron a motivaciones politicas y al
especial interés de la Gobernadora de instalar en cargos publicos a sus amigos y
militantes de su partido.

En este sentido, a pesar de que yo soy un funcionario de calidad de
contrata la prolongacion de mis renovaciones por mas de una década en labores
permanentes del servicio me dejaba en la categoria protegida por la teoria de la
confianza legitima que reconoce una nutrida jurisprudencia administrativa y
judicial.

9. En los primeros dias de junio de 2018, me encuentro en una
fotocopiadora de la Gobernacién con dos hojas en las cuales aparecia un nuevo
organigrama de la Gobernaciéon y el listado de todos los funcionarios que se
desempenaban en Gobernacién al momento de asumir la Gobernadora Pons
Porcile, en la que se sefalaba su condicién funcionaria (Planta, Contrata u
Honorarios) fecha de ingreso y estado actual con indicacion de si ellos se
encontraban renunciados o desvinculados. En ese cuadro yo aparecia en la
calidad de “solicitud de despidos” y en estado de “esperando notificacion”.

Frente a este hallazgo intenté hablar con la Gobernadora quien se nego a
recibirme indicandome que no tenia nada de qué hablar conmigo y que su asesor
juridico Juan Manuel Guell iba a hablar conmigo.

10. En esos mismos dias, especialmente el dia 6 de junio Onemi declara

alerta temprana preventiva con motivo de ingreso de sistema frontal de
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precipitaciones. Conforme a mis funciones debo seguir el curso de accién del
sistema, informar a la autoridad y a todo el sistema de Proteccion Civil. Tal como
se esperaba fue un fin de semanas con lluvias, sin grandes problemas, pero me
mantuve a disposicidn del servicio.

El dia 9 de junio mi hija se encontraba de cumpleafnos, y con el objeto de
cumplir mis labores, pospusimos su celebracién familiar para el dia 10 de junio en
que el sistema frontal ya estaba decayendo. Terminado el evento familiar a fines
de la tarde de ese dia 10 de junio, procedi a acostarme y a tomar mis
medicamentos ya que padezco desde hace tres afios un trastorno crénico de
ansiedad generalizada, por lo que tomo diariamente ansioliticos y antidepresivos
(Celtium y Neuroval).

Asi y en condiciones en que procedia a mi descanso recibo un llamado de
la periodista de la Gobernadora solicitdandome un teléfono de contacto de una
linea de minibuses. Le indico que no lo tengo a mano y que buscaré lo pedido y
que le devolveria el llamado. A los minutos recibo una nueva llamada, esta vez de
la Gobernadora, quien me grita por teléfono “; Don Carlos usted esta en estado de
ebriedad?”. Le explico que no tengo porque darle cuenta de mi vida privada, le
pregunto que necesita y me sefiala que se encuentra con una emergencia en
sector de la avenida Espana ya que el vehiculo de la gobernacion estaba en
panne. Le sehalo que si bien no son mis labores voy a tratar de hacer gestiones
con bomberos para ayudarla. Me indica que como encargado de emergencia debo
concurrir personalmente y me exige mi presencia. Le indico que mis labores no
alcanzan las de mecanico de la Gobernadora pero que igual concurriré a ayudarla.
Dado que me encontraba bajo los efectos de ansioliticos y sicotropicos, tomé un
taxi para concurrir. Al llegar al lugar me percato que ademas habia llegado el
conductor y habian otras personas. Coordiné algunas acciones por celular y por
radio con el fin de poder tener apoyo de carabineros y bomberos, ya que el
vehiculo se encontraba de forma inexplicable en medio de un curso de agua. Una
vez que con la ayuda de una grua se logra sacar el vehiculé del lugar, la
Gobernadora se retira.

Al dia siguiente 11 de junio de este episodio soy notificado de otra
anotacion de demérito por parte de la Gobernadora “por presentarme en un

evidente estado de ebriedad, al llamado que ella me realizé el dia anterior”. Es
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decir, me exige mis labores fuera de horario laboral, para efectuar labores ajenas
a mi cargo, y con absoluta arbitrariedad me trata de ebrio y me sanciona. (Todo
ello sin considerar que el uso que se le estaba dando al vehiculo no era
precisamente de utilidad publica).

11. A esas alturas, era evidente que la sefiora Gobernadora, estaba
recurriendo a todo tipo de recursos para poder justificar sus conductas
vulneratorias y conformar un despido, ya que en esa semana los funcionarios
fuimos notificados de nuestras calificaciones, las que resultaron bastante bajas en
todas las areas evaluadas a pesar de que la Gobernadora era debutante en el
cargo y que adolece de un evidente déficit formativo en materias publicas y
politicas.

El dia 13 de junio el asesor juridico de la gobernadora, don Juan Manuel
Guell Pefa y Lillo, me cita a su despacho y me indica que me tome mis dias
administrativos pendientes y mis vacaciones y que deje firmada mi carta de
renuncia. Frente a esta inexplicable solicitud le indiqué que ya tenia el dia viernes
15 y lunes 18 de junio solicitado y que volviendo el dia martes 19, solicitaba todo
lo pendiente.

Sorprendido por la peticidn de renuncia procedi a efectuar las solicitudes de
permiso de dias administrativos y a continuacion, mi feriado legal, con el objeto de
tener tiempo para consultar con un abogado a qué atenerme. En todo caso, me
negué a firmar mi renuncia.

El dia 13 de agosto de 2018, el sefior Antonio Paz, asesor de la
Gobernadora me sefiala que no es necesario que regrese al servicio ya que me
encontraba desvinculado y que me iban a notificar de ello.

Dado que al pedir mis dias administrativos a solicitud del Abogado Guell
ellos a la postre aparecieron rechazados, procedi a chequear esa informacion con
otros colegas quienes me confirman que efectivamente habian visto una
resolucion exenta de fecha 11 de agosto que ponia término a mi contrata.

El dia 20 de agosto del presente, el mismo abogado don Juan Manuel Guell
concurre a mi domicilio para notificarme de que estaba despedido, entregandome
copia de la Resolucion exenta RA N° 245/732/2018

Il.- INDICIOS DE VULNERACION
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Luego de un destacado desempeio que se ha prolongado por mas de 11
anos, mi empleador procedié a despedirme por medio de una comunicacion que
no logra conformar ninguna causal de término de relacion laboral o estatutaria. Por
medio de ella se me trata de ebrio y de incumplir mis labores lo que, por un lado,
ademas de falso e injurioso, no es causal de término de funciones y por otro lado
requiere de un sumario destinado asi establecerlo. Lo cierto es que en rigor mi
despido se vincula con que la Gobernadora Provincial se encuentra empefiada en
desvincular a todas las personas que tenemos una militancia politica diversa a la
del actual Gobierno que representa la sefiora Pons Porcile (Renovacion Nacional).

Para efectos de dar cumplimiento a las exigencias del cédigo del trabajo me
permito indicar a S.S. los siguientes indicios de vulneracién de derechos
fundamentales que denuncio en el presente libelo.

1. Me he desempenado de forma destacada por mas de 11 afos como
encargado de emergencias provincial, con una sélida formacion y capacitacion en
esa area lo que siempre fue reconocido por colegas; autoridades regionales,
provinciales y comunales.

2. Durante mi desempefio he trabajado sin inconvenientes con
Gobernadores de distintos partidos politicos (Socialistas; Demaocratas Cristianos;
Union Democrata Independiente) sin reparos u objeciones a mi labor, hasta la
asuncioén de la Sefiora Macarena Pons Porcile, militante de Renovacion Nacional.

3. Que en menos de 3 meses de la asuncion de dofia Macarena Pons
Porcile fui objeto de dos anotaciones de demérito y bajas evaluaciones
absolutamente arbitrarias por parte de la Gobernadora.

4. Que desde la asuncién han sido despedidos otros funcionarios militantes
de partidos que no forman parte de la coalicion de gobierno actual.

5. Que soy ex militante del Partido Socialista y actual militante del Partido
MAS lzquierda Ciudadana.

6. Que previo a mi despido fui interrogado por el asesor juridico de la
gobernadora respecto de mi militancia politica.

7. Que desde la asuncibn de la Gobernadora Pons Porcile, fui
progresivamente desplazado de mis labores y dejé de ser convocado a reuniones

propias de mi labor de encargado de emergencias.
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8. Que mi desvinculaciéon fue precedida de una solicitud de renuncia que
ademas constaba en un documento redactado por la Gobernadora Pons Porcile y
su asesor juridico, la que me negué a presentar.

9. Que la resolucion que me desvincula intenta justificar mi desvinculacion
tratandome de ebrio, lo que es deshonroso publicamente y atribuyéndome una
ausencia injustificada a pesar de que el asesor juridico de la Gobernadora “me
sugirié” pedir mis dias administrativos.

10. Que ninguna de las circunstancias con las que se pretende justificar mi
desvinculacion fueron investigadas o establecidas por medio de una investigacion
0 sumario administrativo.

lll. CONSIDERACIONES DE DERECHO

I) En cuanto al derecho conculcado. Principio de la No discriminacion en
materia laboral consagrado en el articulo 2 del Codigo del Trabajo.

En la especie, y tal como se acreditara, he sido objeto de una
discriminacion arbitraria fundada en razones politicas, en virtud de la cual he
recibido un trato indigno que ha sido la causa verdadera de mi desvinculacién. En
efecto, no hay razones légicas o de caracter profesional o laboral que impidieran
continuar con mi contratacion tal como habia sido desde el afio 2007, de forma
que mi desvinculacion solo se explica por la voluntad de la Gobernadora Pons
Porcile de contratar a personas afines al actual Gobierno. Este proceso de
discriminacion vulneratoria se encuadra dentro de los supuestos establecidos en el
inciso 4° del articulo 2° del Codigo del Trabajo, pues ellos descansan en definitiva
en que no comparto la opinion politica de la actual administracion.

Igualdad y Discriminacion: La Constitucion chilena asegura a todas las
personas, en el articulo 19, N° 2: “La igualdad ante la ley”, indicando ademas en el
inc. 2° que: “Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias.
En el ambito laboral, el articulo 19 N° 16 del texto constitucional establece los
principios de libertad y no discriminacion laboral, al asegurar a todas las personas:
“La libertad de trabajo y su proteccion. Toda persona tiene derecho a la libre
contratacion y a la libre eleccion del trabajo con una justa retribucién. Se prohibe
cualquiera discriminacion que no se ba.se en la capa.cid.ad o idoneidad personal,

sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de edad
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De la misma forma, el Cdodigo del Trabajo, art. 2°, inc. 4°, aborda la
discriminacion laboral, expresando que: “Los actos de discriminacion son la,s
distinciones, exclusiones o preferencias basadas en motivos de raza,, color, sexo,
edad, estado civil, sindicacion, religibn, opinion politica,, nacionalidad,
ascendencia nacional, situacidon socioecondmica, idioma, creencias, participacion
en organizaciones gremiales, orientacion sexual, identidad de género, filiacion,
apariencia personal, enfermedad o discapacidad u origen social, que tengan por
objeto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion [...]".

En el Sistema Internacional de Derechos Humanos, la igualdad también
esta reconocida en: a) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
Naciones Unidas. Art. 3°: “Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto” b) Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Art. 24: “Todas las personas son iguales
ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion
de la ley”. c) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Art. 26: “Todas
las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”.

Como puede verse, la disposicion constitucional del articulo 19 N° 2
establece el principio de igualdad ante la ley, y el principio de prohibicién de la
discriminacion o diferenciacion arbitraria, que el numeral 16 son desarrollado para
la libertad laboral. El principio de igualdad, exige -en su formulacion clasica
aristotélica- tratar de la misma manera a lo igual y de diversa manera a lo
desigual. De esta forma, el derecho a la igualdad ante la ley, en una perspectiva
juridica significa que, en todos los aspectos relevantes, las personas deben ser
tratadas y consideradas de igual manera, a menos que haya motivos razonables y

proporcionados para no hacerlo.
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Asimismo, el principio de no discriminacion prohibe realizar diferencias
arbitrarias. En este sentido la Corte Suprema ha sefialado que por: “discriminacion
arbitraria ha de entenderse toda diferenciaciéon o distincion realizada por el
legislador o cualquier autoridad publica que aparezca como contraria a la ética
elemental o a un proceso normal de analisis intelectual; en otros términos, que no
tenga justificacion racional o razonable, o que equivale a decir que el legislador no
puede, por ejemplo, dictar una ley que imponga distintos requisitos u obligaciones
a personas distintas en iguales circunstancias” (sentencia de la Corte Suprema, de
24 de mayo de 1991, considerando 4°).

Por otra parte, Bulnes indica que el Tribunal Constitucional ha seguido un
criterio al fijar el alcance del principio de igualdad: admite las diferencias siempre
que no sean arbitrarias y siempre también que sean razonables (2009: 20).

Siguiendo este criterio, el Tribunal Constitucional, en la sentencia rol N°
790-07, identifica cuatro criterios que permiten identificar si estamos ante una
medida sea legislativa, administrativa o de un particular -como podria ser un
empleador- arbitraria, o, por el contrario, ante medidas que contemplan diferencias
admisibles para aquellos que estén en situaciones distintas. Se trata de criterios
copulativos. Estos son:

a) Que las diferencias sean razonables, es decir, que obedezcan a criterios
racionales.

b) También, las diferencias deben ser objetivas. No pueden estar fundadas
en criterios subjetivos.

c) Ademas, deben ser proporcionales. El criterio de proporcionalidad dice
relacion con la prohibicion de aplicar medidas excesivas.

d) Por ultimo, también la medida debe estar acorde con la finalidad que
persigue el legislador al establecer la distincion.

El Cdodigo del Trabajo establece expresamente los actos que constituyen
discriminacion arbitraria en el ambito laboral, que estan referidos a “las
distinciones, exclusiones o preferencias basadas en motivos de raza, color, sexo,
edad, estado civil, sindicacidn, religion, opinion politica,, nacionalidad,
ascendencia nacional, situacion socioecondmica, idioma, creencias, participacion
en organizaciones gremiales, orientacion sexual, identidad de género, filiacion,

apariencia personal, enfermedad o discapacidad u origen social” (art. 2°, inc. 4°),
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cuando estas distinciones, exclusiones o preferencias: “tengan por objeto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion” (art.
2°,inc. 4°).

En mi caso particular y como ya he sefalado he sido victima de un trato
discriminatorio por tener una opinion y afiliacién politica distinta de la que profesa
la Gobernadora Pons Porcile.

2) En cuanto al segundo derecho conculcado. Derecho a la Honra
consagrado en el articulo 2 del Codigo del Trabajo.

Que con respecto al derecho a mi honra puedo senalar que ella es un
concepto externo, la vision que los demas tienen respecto de la respetabilidad de
gue goza una persona; es el conjunto de cualidades éticas que permiten que la
persona merezca y reciba la consideracidon de los demas. El derecho a la
proteccion de la honra tiene una dimension de heteroestima, por el aprecio de los
demas de los actos y comportamientos de la persona, y una dimension de
autoestima, por la conciencia de autenticidad del accionar, protegiendo la
integridad de la persona, sus actos y comportamientos societales. Que la honra u
honor no es sélo la reputacién o buena fama de la persona ante terceros y la
sociedad, sino que se relaciona también con sus actos y comportamiento. Se
deshonra o afecta el honor de la persona, degradandolo, cuando proyecta actos y
comportamientos que construyen una reputacion falsa, y desarrolla actos y
comportamientos que vulneran sus compromisos y obligaciones familiares y
sociales.

Que en el caso concreto la Gobernadora Provincial Macarena Pons Porcile
se ha intentado justificar mi desvinculacion atribuyéndome ebriedad reiterada
durante el ejercicio de mis funciones publicas.

Que en este sentido el articulo 485, del Cédigo del ramo, que prescribe: "el
procedimiento contenido en este parrafo se aplicara respecto de las cuestiones
suscitadas en la relacion laboral por aplicacién de las normas laborales, que
afecten los derechos fundamentales de los trabajadores, entendiéndose por éstos
los consagrados en la Constitucién Politica de la Republica en su articulo 19 N° 1
y N°4 cuando aquellos derechos resulten lesionados en el ejercicio de las

facultades del empleador”.
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Las imputaciones de la Gobernadora Provincial contenidas en el documento
con el que ha pretendido amparar mi desvinculacion (Memo Reservado N°
49/2018, de fecha 28 de Junio de 2018; que se entiende parte de la Resolucién
Exenta RA N°245/732/2018de 11 de agosto de 2018) afectan gravemente mi
reputacién y honorabilidad, carecen de justificacion factica y juridica y constituyen
expresiones deshonrosas hacia mi persona conforme a la prescripcion del articulo
493 del Cadigo del Trabajo, que dispone: "cuando de los antecedentes aportados
por la parte denunciante resulten indicios suficientes de que se ha producido la
vulneracion de derechos fundamentales, correspondera al denunciado explicar los
fundamentos de las medidas ad.optad.as y su proporcion.alid.ad,".

Que el modo en que la denunciada ha vulnerado mis derechos
fundamentales, me autorizan a ejercer la accion de tutela laboral y de conformidad
con el articulo 485 del Cdodigo del Trabajo, el empleador resulta especialmente
obligado a respetar el principio de no discriminacion y el respeto a la honra de la
persona, del N° 4° de la Constitucion Politica de la Republica, que en mi caso han
sido abiertamente vulnerados.

Discriminacion laboral por opinidon politica

La discriminacion por opinidn politica esta prohibida en el ambito laboral,
por la disposicion del articulo 2°, inc. 4°, del Cédigo del Trabajo, que expresa: “Los
actos de discriminacién son las distinciones, exclusiones o preferencias basadas
en motivos de raza,, color, sexo, edad, estado civil, sindicacion, religion, opinion
politica,, nacionalidad, ascendencia nacional, situacion socioecondmica, idioma,
creencias, participacion en organizaciones gremiales, orientacion sexual, identidad
de género, filiacion, apariencia personal, enfermedad o discapacidad u origen
social, que tengan por objeto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo y la ocupacion”.

Asimismo, es amparada mediante la accion de tutela laboral, cuyo
procedimiento esta recogido en los articulos 485 a 495, de la misma norma legal.
En concreto el articulo 485, inc. 2°, sefiala: “También se aplicara este
procedimiento para conocer de los actos discriminatorios a que se refiere el
articulo 2° de este Codigo, con excepcion de los contemplados en su inciso sexto”.

Siguiendo la doctrina europea y norteamericana, la discriminacion puede

ser clasificada en directa e indirecta. La primera es una diferenciacion de por
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razon o a causa de alguna de las categorias enumeradas, por ejemplo, en el art.
2°, inc. 4°, del Codigo del Trabajo: raza, sexo, religion, opinion politica, etc. Se
trata de diferencias per se arbitrarias, carentes de razonabilidad,
desproporcionadas e ilegitimas en su finalidad, y como tales no son susceptibles
de un juicio de razonabilidad (proporcionalidad).

En cambio, la discriminacién indirecta se “deriva o es consecuencia de la
aplicacion de wuna medida neutra que desfavorece” al trabajador
injustificadamente. “La intencion de discriminar no es necesaria en el supuesto de
hecho del ilicito discriminatorio indirecto”.

Por tanto, en la discriminacion indirecta se suelen utilizar medidas
aparentemente neutras, permitidos por el ordenamiento juridico (“capacidad”,
“‘idoneidad personal”), pero de los que igualmente se derivan diferencias de trato
en razon de situaciones disimiles en las que puedan encontrarse los sujetos
pertenecientes a determinado colectivo en relacion a otro, teniendo como
resultado una situacion de desventaja de un colectivo respecto de otros. Respecto
de ellas debe realizarse el juicio de proporcionalidad de la medida, que puede ser
razonable o justificada o, por el contrario, desproporcionada e injusta.

En mi caso concreto, existe discriminacion directa e indirecta, como
consecuencia de la medida adoptada por dofia Macarena Pons Porcile en cuanto
a poner término a mi contrata que se prolongaba por casi 11 afos. Claro es, que
nos encontramos frente a un caso en que ha existido discriminacién directa y
discriminacion indirecta.

I) Discriminacién directa: He sido excluido de mi cargo, por motivos de
caracter politico. Tal como se ha expresado, la decision de desvincularme
obedece al hecho cierto de que han asumido nuevas autoridades, de distinta
orientacion politica a la que yo profeso, y que querian disponer de mi cargo, para
otorgarlo a una persona afin a su pensamiento politico.

ii) Discriminacion indirecta por arbitrariedad. La medida de poner término a
mi contrata, encuentra una justificacion aparentemente licita en el uso de una
potestad discrecional descrita en la resolucidon ya transcrita, pero resulta arbitraria
por haber sido adoptada en la realidad por razones distintas a las expresadas.
Cabe precisar que no es justificacion alguna mi supuesta ebriedad o que

supuestamente falté al trabajo si sobre el particular ademas no se instruyo
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investigacion alguna. Por lo demas el término de una contrata no es, ni puede ser
estimado como una especie de “sancidn” como se deprende de la justificacion
injuriosa y deshonrosa que expone la sefiora Pons Porcile. Cual es entonces la
real razéon de mi despido? Aqui aparece precisa y determinadamente la
arbitrariedad y capricho que se reservo la autoridad provincial, lo que se revela
porque estoy ampliamente capacitado para ejercer la funcién que cumplia y que
no hay en la provincia ninguna persona con mayor y mejor trayectoria y formaciéon
en esa area.

La sentencia de primera instancia en causa RIT T-135-2014, del Juzgado
de Letras del Trabajo de Concepcion, sefiala en el Considerando décimo sexto:
“Que el actor no desconoce en su denuncia que la conducta de su empleador se
enmarco dentro del ambito de direccion del servicio, como una faculta, privativa de
éste. Sin embargo, lo que alega es que en el ejercicio de esta facultad legal, que la
propia ley le reconoce, limité el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales sin
justificacion suficiente, vulnerando su derecho a la no discriminacion por razones
politicas al habérsele excluido de su cargo obedeciendo al hecho de que para las
nuevas autoridades de gobierno resultaba necesario disponer del mismo para
otorgarlo a una persona vinculada a su propio pensamiento politico, sin reconocer
su idoneidad y capacidad personal en éste y Unicamente aparentando una facultad
discrecional. Lo que no es mas que un acto de discriminacion prohibido por
nuestra legislacién. Asimismo, agrega que con este acto de violentd su derecho a
la integridad psiquica y su libertad de trabajo” Considerando vigésimo: “Que, en el
ambito de los actos discriminatorios, basta que el trabajador demuestre un mero
principio de prueba que exponga la existencia de un clima discriminatorio, no debe
acreditar ningun hecho directo de discriminacion, sino solo imbuir en el juez una
sospecha racional de discriminacion. Apoya esta idea lo argumentado por
Christian Melis cuando sostiene que “por indicios, ha de entenderse aquellos
hechos que generan en el juez un principio de prueba,, esto es, la conviccion en el
sentencia.do de la probabilidad de un hecho, la vulneracion del derecho
fundamental. No se requiere entonces la prueba completa o plena sino sélo una
cierta actuacién del denunciante en orden a formar convencimiento del juez, no de
la existencia necesaria de la vulneracion sino de su posible ocurrencia en atencién

a los hechos concretos (situacién del trabajador en relacion al tipo y forma de la
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medida implementada,), no bastando la simple denuncia de la vulneracion. En
algunos casos se reduce a exponer la existencia de una esfera hostil al ejercicio
de los derechos fundamentales, como lo seria el ca,so de conductas
discriminatorias. Sobre la ba.se de la verosimilitud del hecho alegado se produce
un desplazamiento de la carga de la prueba. En este sentido, se trataria mas bien
de un analisis orientado a la aptitud o ineptitud del medio empleado para vulnerar
el derecho fundamental, pero siempre desde una perspectiva casuistica. En
consecuencia, no es so6lo una cuestion de potencialidad vulneratoria del medio
empleado considerado en forma autbnoma sino de la posibilidad de vulneracion en
el caso especifico, considerando la situacion concreta de los sujetos intervinientes
y de los medios empleados. Tres serian los elementos que componen la norma de
la prueba indiciaria.: los antecedentes aportados por el denunciante, necesarios
para establecer el indicio; la obligacion de justificacion del denunciado y el canon
de proporcionalidad como medida de justificacion”. No se obliga al empleador
denunciado a acreditar que no vulneré el derecho fundamental del trabajador, lo
que naturalmente seria complejo, sino debe probar la racionalidad vy
proporcionalidad de la medida implementada. Lo que supone entonces la prueba
del hecho positivo. En efecto, en virtud de la regla de la prueba indiciaria tocara al
empleador denunciado, como autor de la medida objetada, fundamentar la
idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad en sentido estricto de la referida
medida. Sin perjuicio, que obviamente pueda destruir los indicios presentados por
el trabajador con la acreditacion del hecho positivo contrario”. Considerando
trigésimo segundo: “Que asentado lo anterior y para resolver este conflicto
debemos considerar que la discriminacion laboral se puede presentar como
directa o indirecta, la diferencia se da en el criterio de neutralidad de la medida
que conoceremos como acto discriminatorio. Asi la discriminacion es indirecta
cuando estamos frente a una medida de apariencia neutra, es decir, alejada del
criterio sospechoso, en el caso de autos la motivacion por opinion politica, pero
que en los hechos afecta de manera desproporcionada a un trabajador por este
mismo criterio, vulnerando su derecho fundamental a la igualdad y no
discriminacion en el empleo, sin que medie una razén objetiva que justifique el
perjuicio de manera extrafia a la discriminacion por razon de aquel factor

diferencial prohibido legalmente. El que una medida sea neutra supone que sean
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destinatarios de ella todos los trabajadores que se encuentren en iguales
condiciones y es solo aparentemente neutra cuando en los hechos al momento de
su cumplimiento aparece que afecta exclusivamente a uno de estos trabajadores
dados motivos de razén politica,, en el caso de autos. No obstante, si la medida
controvertida llegara a justificarse por razones objetivas, quedaria destruido el acto
discriminatorio indirecto, aun persistiendo el efecto perjudicial’. Considerando
trigésimo tercero: “Que es posible determinar un caso de discriminacion indirecta,,
como lo propone Caamanio, en su obra citada en el motivo décimo quinto de esta
sentencia (pp.90), a trasvés de las siguientes operaciones: 1. Se debe establecer
cual es la medida que sustenta este tipo de discriminacion, formulada
neutralmente, pero que no obstante ello trae aparejada una exclusion para el
trabajador victima de la discriminacion por un criterio sospechoso. 2. Se debe
examinar si esta medida de contenido neutro afecta en la realidad a un trabajador
perteneciente a esta categoria sospechosa. 3. Si ello resulta cierto se debe
dilucidar si esta medida impuesta por el empleador puede explicarse por factores
extrafios a una discriminacion, es decir, se debe alegar y evidenciar que esta
objetivamente justificada y que se ha respetado el principio de proporcionalidad,
en cuanto a que los medios elegidos corresponden a una necesidad verdadera y
son apropiados y necesarios para la realizacion del objetivo perseguido”.

En este caso, la denunciada ha puesto término a mi prolongada contrata
fundada real, unica y exclusivamente en criterios que dependen de su mera
voluntad y de criterios fijados a su arbitrio, cual es la afinidad politica y de paso me
ha ofendido y deshonrado publicamente, atribuyéndome un vicio en le ejercicio de
mis funciones publicas.

Aplicabilidad del Codigo del Trabajo a funcionarios Publicos

El articulo 1° del Cdédigo del Trabajo expresa: “Las relaciones laborales
entre los empleadores y los trabajadores se regularan por este Codigo y por sus
leyes complementarias. Estas normas no se aplicaran, sin embargo, a los
funcionarios de la Administracién del Estado, centralizada y descentralizada del
Congreso Nacional y del Pod.er Judicial, ni a los trabajadores de las empresas o
instituciones del Estado o de aquellas en que éste tenga aportes, participacion o
representacion, siempre que dichos funcionarios o trabajadores se encuentren

sometidos por ley a un estatuto especial. Con todo, los trabajadores de las
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entidades sefialadas en el inciso precedente se sujetaran a las normas de este
Cddigo en los aspectos o materias no regulados en sus respectivos estatutos,
siempre que ellas no fueren contrarias a estos ultimos. Los trabajadores que
presten servicios en los oficios de notarias, archiveros o conservadores se regiran
por las normas de este codigo”.

En la relacion a la posibilidad de aplicar las normas del Coédigo del Trabajo
a funcionarios publicos, ello es expresamente indicado por la norma del art. 1°, inc.
3°, de dicha ley, cuando se cumplan dos requisitos:

a) para aquellos supuestos o materias no reguladas en sus respectivos
estatutos -es decir, el Estatuto Administrativo y leyes especiales, y;

b) siempre que las normas del Codigo del trabajo no sean contrarias al
Estatuto Administrativo o leyes especiales. Las disposiciones del Libro V, Titulo I,
Capitulo Il, parrafo 6° del Codigo del Trabajo, “Del Procedimiento de Tutela
Laboral”, cumplen ambos requisitos, por lo que se encuentran en el supuesto
establecido en el art. 1°, inc. 3° de la ley laboral.

La Excma. Corte Suprema ha resuelto conforme a este criterio, acogiendo
un recurso de unificacion de jurisprudencia, en la causa rol N° 10.972-2013, de 30
de abril de 2014, en que sefala: “12°) Que, en relacion al primero de los requisitos
antes senalados, es posible establecer que revisadas las disposiciones del citado
Estatuto Administrativo no se advierte que contenga normas que regulen un
procedimiento jurisdiccional especial para conocer y resolver denuncias de
vulneracion de derechos fundamentales que afecten a los funcionarios en el
ambito de la relacion de trabajo. En efecto, el procedimiento especial de reclamo
consagradlo en el articulo 160 del Estatuto Administrativo, al que ha aludido la
demandada es un recurso de caracter administrativo que conoce la Contraloria
General de la Republica, por vicios de legalidad que pudieren afectar los derechos
conferidlos a los funcionarios en dicho Estatuto. Lo anterior significa que el
funcionario no tiene acceso a la jurisdiccidn, sino solo a la revision administrativa
del érgano contralor, cuestion esencial que hace que ambos procedimientos no
resulten homologables, sin perjuicio que, ademas, la materia objeto del reclamo
administrativo se limita a los vicios o defectos de que pueda adolecer un acto
administrativo, en circunstancias que el procedimiento de tutela laboral comprende

cualquier acto ocurrido en la relacién laboral que, como consecuencia del ejercicio

|Gt

BFXFXVKCPX



de las facultades del empleador, implique una lesion en los derechos
fundamentales del trabajador, en los capitulos que especifican los incisos 1° y 2°
del articulo 485 del Cdédigo del Trabajo. Por otra parte, la recurrente no ha
precisadlo su afirmacion en cuanto a que el “conocimiento jurisdiccional de los
hechos denunciados por el demandante corresponde al juzgado civil pertinente”.
En consecuencia, las reflexiones precedentes conducen a sostener que se cumple
el primer requisito previsto en la norma, cual es que exista un vacio legal en el
estatuto especial, respecto de una materia o aspecto que si se encuentra regulado
en el Codigo del Trabajo, como es el procedimiento de Tutela Laboral a través del
cual se busca proteger al trabajador, por la via jurisdiccional, en el goce o disfrute
de sus derechos fundamentales en el ambito del trabajo. 13°) Que, tocante al
segundo requisito previsto en el inciso tercero del articulo 1° del Cddigo del
Trabajo, que exige que las normas que habrian de aplicarse en forma supletoria
no sean contrarias a las disposiciones del estatuto especial, es menester sefalar
que tampoco se encuentra en el Estatuto Administrativo algun capitulo o norma
que pugne con la proteccién de los derechos fundamentales de los funcionarios
publicos y, es que no se advierte cdmo normas protectoras de dichos derechos
podrian ser incompatibles con lo dispuesto en el estatuto especial que rige a
aquellos funcionarios, toda vez que es dable asumir que el Estado, en cuanto
empleador, ha de cumplir con el deber de asegurar el pleno respeto de los
derechos fundamentales de que también son titulares los funcionarios que
trabajan en la Administracién del Estadio. Se equivoca, pues, la demandada, al
pretender contraponer lo dispuesto en el articulo 15 de la ley 18.575, que
establece que el personal del Estado se regira por las normas estatutarias en
cuanto al ingreso, deberes, derechos, responsabilidad administrativa y cesacion
de funciones, con el procedimiento de tutela laboral, toda vez que este ultimo tiene
por objeto la defensa de los derechos fundamentales del trabajador en el ambito
laboral y, en ningun caso, modificar u obviar el estatuto laboral que rige a los
funcionarios publicos, respecto de quienes lo que se pretende es aplicar -
cualesquiera sean las caracteristicas del régimen de trabajo- un mismo estandar
en cuanto al respeto de los derechos fundamentales por parte del empleador. En
consecuencia, satisfechos los requisitos establecidos en el inciso tercero del

articulo 1° del Cdédigo del Trabajo, no resulta existir inconveniente para la
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aplicacion supletoria de las normas que se consagran en el parrafo 6° del Titulo |
del Libro V del referido cuerpo legal, respecto de la tutela de derechos
fundamentales, a los funcionarios que se encuentran sujetos al Estatuto
Administrativo” (considerandos 12° y 130).

El mismo razonamiento juridico recepciona la sentencia que acoge el
recurso de unificacidon de jurisprudencia, en causa rol N° 6.417-2016, de 16 de
agosto de 2016.

Naturaleza de la indemnizacion del art 489 de Codigo del Trabajo y dafio
moral

De acuerdo con Gamonal, la tutela de derechos fundamentales (arts. 485 a
495 Del Codigo del Trabajo) “también es aplicable en el término del contrato, en
los casos de despido atentatorio de derechos fundamentales y discriminatorio
grave, donde también se indemniza el dafio moral”. (Gamonal, Sergio (2016): “El
dafio moral en el articulo 489 del Cddigo del Trabajo”, en Revista de Derecho,
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, N° 47, p. 307 (pp. 305-327).

Si bien ha existido discusién en la doctrina sobre la naturaleza de la
indemnizacion establecida en el articulo 489, inc. 3°, parte final, que debera fijar el
juez de la causa, y que “no podra ser inferior a seis meses ni superior a once
meses de la ultima remuneracién mensual”. Mientras algunos autores sostienen
que se trata de una indemnizacion por dafio moral, la mayoria de la doctrina ha
aceptado que estamos ante una indemnizacion sancionatoria, pasada, que, por
tanto, deja a salvo la posibilidad de ser solicitada la indemnizacion por el dafio
moral que la conducta vulneratoria de derechos fundamentales ha ocasionado en
el trabajador.

Esta indemnizacion tarifada no cubre todos los perjuicios que pueden
provocarse con motivo del despido injustificado; mas bien consiste en una sancion
al empleador, por el despido injustificado que ademas vulnera derechos
fundamentales, que se encuentra establecida expresamente, pero que no cubre el
dafio moral real que pudo haber sufrido el trabajador.

De acuerdo con Diez Schwerter, el dafio moral es todo “menoscabo,
detrimento, lesion, molestia o perturbacion a un simple interés del que sea titular
una persona o de la situacién de hecho en que este se encuentre”, y tiene su

fundamento legal en el articulo 2329 del Cddigo Civil, que expresa: “Por regla
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general todo dano que pueda imputarse a malicia o negligencia de otra persona,
debe ser repa.ra.do por ésta.”.

Esta indemnizacion, de naturaleza extracontractual, puede concurrir, por
tanto, junto a las indemnizaciones establecidas por el Cédigo del Trabajo para el
despido injusto y la lesién de derechos fundamentales, con ocasion del vinculo
contractual de naturaleza laboral. La procedencia del dafio moral, con ocasion de
un despido injustificado y carente de motivo plausible, ha sido reconocido por la
Excma. Corte Suprema, en reiteradas ocasiones. Entre estas cabe destacar la
sentencia de unificacion de jurisprudencia en la causa Rol N° 2746-2014, de 7 de
octubre de 2014, cuyo considerando 7° sefiala: “En general y de acuerdo con el
derecho comun, las causales de término de un contrato -cuando la ley reguld su
cese- son concomitantes con el tipo de vinculacion y atienden a su especialidad.
Ello no descarta un evento exdgeno al ambito propio de la relacion [...] que se
focaliza en el area vulnerable de lo humano, sea de las culpas por negligencia
inexcusables o imprudencias temerarias, sea de los dolos naturalmente malévolos
0 perversos [...].

Las indemnizaciones que la ley establece como consecuencia del término
irregular de una relacion laboral (en este caso estatutaria), son de caracter
universal, sin que corresponda demandarseles la satisfaccion de esa veta intima
del patrimonio espiritual, como los son la honra y la integridad, donde se anidan
inéditas expresiones de privacion y dolor, incompatibles con cualquier prevision de
antemano reguladora.

Es evidente que en el actuar del empleador en aquellos casos que
sobrepasa la esfera de sus atribuciones y llega a afectar al trabajador en la esfera
vulnerable de lo humano, mas alla del vinculo contractual, precisando asi que en
tal caso nos encontramos frente a una responsabilidad extracontractual, la cual
perfectamente puede concurrir junto a la responsabilidad contractual, es decir, con
las indemniza.cion.es y recargos establecidos en la normativa laboral’.

Asimismo, la misma sentencia sefiala, respecto de las indemnizaciones que
establece la ley - como consecuencia del término irregular de un contrato de

trabajo: ”... son de caracter universal, sin que corresponda demandarseles la
satisfaccion de esa veta intima del patrimonio espiritual, como lo son la honra y la

integridad, donde se anidan inéditas expresiones de privacion y dolor,
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incompatibles con cualquier prevision de antemano reguladora. La generalidad de
una normativa jamas podra abarcar a cabalidad semejante hondura. Asi, no existe
oposicidon entre los resortes previstos por el ordenamiento juridico para paliar las
derivaciones, que prevé negativas, de una exoneracion irrespetuosa de las reglas
con las cuales ha buscado resguardar la estabilidad en el empleo como bien
publico econémico y social, por un lado, y la individual expectativa de reparacion
del mal interno, por el otro.

No debe olvidarse el borde que el mismo Codigo del Trabajo establece en
el orden de las obligaciones y derechos que incumben a la clase de relacion que
constituye su objeto propio, cuando en el introito de su articulo 5 predica el
ejercicio de las facultades que la ley ofrenda al empleador “tiene como limite el
respeto a las garantias constitucionales de los trabajadores, en especial cuando
pudieran afectar la intimidad, la vida privada o la honra de éstos...De modo que, a
la postre, en una perspectiva hiolistica del asunto, tampoco se divisaria razon
para, en la encrucijada, cerrar la puerta del procedimiento de general aplicacion
por causa de despido indebido, improcedente o injustificado, al anhelo
reivindicatorio del mal moral.

Entonces, tal como se dejara enunciado, todo confluye a un mismo parecer:
nada empece a estimar la indemnizacion del daino moral en un procedimiento
donde, ademas, se persigue los resarcimientos que, segun el caso, contemplan
los articulos 162, 163 y 168 del Cddigo del Trabajo, con motivo de un despido
considerado indebido, improcedente o injustificado”.

En el mismo sentido, la Corte Suprema, en otra sentencia de unificacion de
jurisprudencia, causa rol N° 3.609-2017 ha sefialado: “Visto: En autos RIT O-3167-
2016, RUC N° 1640027773-0, del Primer Juzgado de Letras del Trabajo de
Santiago, por sentencia de diecisiete de septiembre de dos mil dieciséis, se acogio
la demanda en cuanto se declar6 que el despido indirecto fue justificado,
condenando a la demandada al pago de las sumas que indica por concepto de
indemnizaciéon por afos de servicio con el recargo del 50 %, indemnizacion por
falta de aviso previo, feriado legal y proporcional, remuneracién de diez dias de
mayo de 2016, y $ 4.000.000 por dafio moral, con reajustes e intereses de
conformidad con los articulos 63 y 173 del Codigo del Trabajo. En contra del

referido fallo la parte demandada interpuso recurso de nulidad, alegando las

|Gt

BFXFXVKCPX



causales establecidas en las letras €) y b) del articulo 478 del Cddigo del Trabajo,
y aquella del articulo 477 en relacidén con los articulos 171 y 176 del mismo cuerpo
legal, una en subsidio de la otra. La Corte de Apelaciones de Santiago,
conociendo del recurso de nulidad resefado, por resolucién de trece de diciembre
de dos mil dieciséis, lo rechazdé. En relacion a esta ultima decisién, la demandada
dedujo recurso de unificacién de jurisprudencia, para que en definitiva se lo acoja
y se dicte sentencia de reemplazo que rechace la demanda en cuanto a la
condena por concepto de dano moral. Se ordend traer estos autos en relacion.
Considerando: Primero: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 483
y 483 A del Cddigo del Trabajo, el recurso de unificacion de jurisprudencia
procede cuando respecto de la materia de derecho objeto del juicio existen
distintas interpretaciones sostenidas en uno o mas fallos firmes emanados de
tribunales superiores de justicia. La presentacion en cuestién debe ser fundada,
incluir una relacién precisa y circunstanciada de las distintas interpretaciones
recaidas en el asunto de que se trate sostenidas en las mencionadas resoluciones
y que haya sido objeto de la sentencia contra la que se recurre y, por ultimo, se
debe acompafiar copia fidedigna del o de los fallos que se invocan como
fundamento. Segundo: Que la unificacion de jurisprudencia pretendida por la
demandada se plantea respecto de la siguiente materia de derecho: “procedencia
amplia o restringida de la indemnizacion por dafio moral en caso de despido
indirecto”. Tercero: Que la recurrente expone que la sentencia de ba.se acogié la
demanda en relacion con la indemnizacion por dafo moral teniendo en
consideracion que “ ... en los ultimos afos, ha existido una evolucion favorable de
la doctrina y jurisprudencia en cuanto a la procedencia del dafio moral, que puede
producirse previa,, coetanea o posterior a la relacién laboral entre las partes, y que
ha sido acogida por los tribunales en determinados casos especialmente en los
despidos abusivos, y que sur-ge desde el reconocimiento constitucional -principio
de reparacion integral del dafo, articulos 19 N° 1, 4 y 24, asi como por tratados
internacionales ratificados por nuestro pais.

Asimismo, la mayoria de la doctrina se inclina por establecer que la
indemnizacién tarifada solo cubre el dafo patrimonial del despido, por lo que
resulta de toda légica le necesidad de indemnizar el dafio moral a través de un

pago complementario. Esta doctrina ha sido recogida legalmente en el caso de la

|Gt

BFXFXVKCPX



tutela por wvulneracibn de derechos fundamentales, que establece una
indemnizacidn adicional para los casos que la norma contempla, y que obviamente
puede ser procedente en otros. “Quinto: Que, para determinar si los presupuestos
de las sentencias materia de analisis son similares, es util tener presente que el
fallo recurrido incide en una causa que se inicié por demanda de despido indirecto
y dafno moral, en la que se declardé la justificacion de la desvinculacion,
condenando a la demandada al pago de las indemnizaciones propias del Cédigo
del Trabajo y por concepto de dafio moral y presta.cion.es de naturaleza laboral.

Por tanto, puede verse, que la Corte Suprema, ha unificado el criterio
jurisprudencial que acepta la naturaleza sancionatoria y tasada de la
indemnizaciéon antes indicada del articulo 489, y que, por tanto, la indemnizacion
por dafo moral puede ser solicitada de manera concurrente con éstas, ante un
despido injustificado y vulneratorio de los derechos fundamentales.

Del dafio moral efectivamente sufrido

El término de mi contrata me ha producido un dafo psicoloégico y emocional
derivado fundamentalmente de la absoluta falta de motivacion para ello, ya que
luego de haber realizado mi trabajo sin inconvenientes durante 11 afos
asumiendo cada vez mas responsabilidades, ser desvinculado bajo el calificativo
injurioso de ebrio, por parte de una autoridad inescrupulosa e injuriosa en sus
decisiones politicas discriminatorias me ha generado una profunda angustia.

Tanto el asesor juridico de la Gobernadora senor Guell, como la
Gobernadora Pons Porcile, estaban en perfecto conocimiento de mi enfermedad
neuroldgica y aun asi se concertaron para excluirme, discriminarme y en definitiva
privarme de mi fuente laboral con maniobras y calificativos injuriosos que afectan
mi honorabilidad publica y generando una lesion en honor y honra que no debo ni
tengo que soportar y que debe ser reparada a través de la respectiva
indemnizacion de los perjuicios sufridos.

En efecto, he sido privado de mi trabajo y remuneraciones de forma ilegal e
ilegitima sin otra motivacién o justificacion real que la de que correligionarios y
amigos de la sefiora Pons Porcile, puedan ser instalados en la Gobernacion
Provincial de Curicé ocupando mi cargo.

Para ello se ha recurrido a expresiones injuriosas referidas a la imputacion

de un vicio que resultan deshonrosas e inaceptables provocandome un dano
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extrapatrimonial que debe ser reparado por la denunciada. S.S. comprendera lo
dificil que es emplearse nuevamente si la causal de término de mis labores es la
de ebrio. Esta cesantia provocada por motivos antijuridicos, causa un dafio que es
justo sea adecuadamente reparado.

Del Lucro Cesante

Tal como se ha expuesto mi contrata, sin perjuicio que se prolongaba por
mas de 11 afos, tenia duracién hasta el 31 de diciembre de 2018. Es por ello que,
producto de este término anticipado, he dejado de percibir sumas que
legitimamente me correspondia ingresar a mi patrimonio. Si bien el estatuto
administrativo, ni el codigo del trabajo contemplan expresamente esta
indemnizacién, esta rama del derecho no puede considerarse aislada del resto del
ordenamiento juridico general, el cual reconoce el derecho que una parte tiene a
ser indemnizada en el evento que la contraria no de cumplimiento a lo pactado,
puesto que ha dejado de ganar aquello que como contratante cumplidor, tenia
derecho a exigir y percibir, y que en la especie corresponde a las remuneraciones
que las partes habian acordado por todos los meses que restan desde la época
del despido hasta el vencimiento natural del contrato celebrado, esto es, en la
fecha que se indicara. Concluir algo distinto dejaria a un trabajador o funcionario
en peor posicion que cualquier otra persona que no detente esa calidad y a quien
se le incumpla un contrato contractual civil, lo que pugna con los principios de
proteccion del derecho laboral. En efecto, la Corte Suprema ha discurrido en ese
sentido en autos Rol 4259 afio 2011 sobre Unificacién de Jurisprudencia. “Sexto:
Que, ante la contradiccion constatada y para una apropiada solucion de la
controversia, resulta necesario determinar el régimen juridico a que queda sujeto
el actor respecto de las indemnizaciones por el término de sus funciones. Al
efecto,

corresponde considerar que esta Corte ya ha decidido que si bien el Cadigo
del Trabajo no contempla expresamente la indemnizacién por lucro cesante, el
derecho laboral no puede considerarse aislado del ordenamiento juridico en
general, que ha de estimarse como la base de la accion deducida por el
trabajador, es decir, el conjunto de normas que regulan el desenvolvimiento en
sociedad; la concepcidn juridica recogida por las leyes y, concretamente, el

derecho que una parte tiene a ser indemnizada en el evento que su contraria no
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de cumplimiento a lo pactado, por cuanto ha dejado de ganar aquello que, como
contratante cumplidor, tenia derecho a exigir y percibir. Séptimo: Que, ademas, a
igual consecuencia se llega recurriendo a la regla de hermenéutica contenida en el
articulo 22 inciso final del Cédigo Civil, por cuanto “Los paisajes obscuros de una
ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes, particularmente si versan
sobre el mismo asunto”, cuestion que acontece en esta litis, desde que si bien,
como se dijo, el Codigo Laboral no prevé expresamente la indemnizacion por lucro
cesante, ese texto puede ser aclarado por medio de otros preceptos, en el caso,
aquél al que se ha hecho referencia precedentemente”.

Atendidas estas razones tengo derecho percibir los emolumentos que
hubieren correspondido acuerdo a mi contrata correspondientes a los meses de
agosto a diciembre de 2018

IV. DECLARACIONES Y PRESTACIONES DEMANDADAS.

DECLARACION: Que entre las partes existi6 una relacién laboral
estatutaria entre que se prolongé continua e ininterrumpidamente desde el 1 de
marzo de 2007 y el 20 de agosto de 2018 en virtud del cual el suscrito prestd
labores en calidad de contrata asimilado al Grado 18, administrativo, de EUR, en
labores de director encargado de proteccion civil y emergencias de la Provincia de
Curico.

DECLARACION: Que, al momento del término de mi contrata, mi
remuneracion correspondia a la de un administrativo grado 18 de la Escala Unica
de Remuneraciones del sector fiscal, equivalente a $522,433, sin perjuicio del
pago de bonos, trabajos extraordinarios y asignaciones de incremento por
cumplimiento de metas institucionales.

DECLARACION: Que el término de mi contrata se verificé por medio de
notificacion de Resolucion Exenta RA N° 245/732/2018, de la que forma parte
integrante el Memo Reservado N° 49/2018, de fecha 28 de junio de 2018, el que
me fue notificado con fecha 20 de agosto de 2018.

DECLARACION: Que el término de mi contrata con la demandada es
consecuencia de un acto de discriminacién fundado en mi conocida opinion y
preferencia politica, por parte de la Gobernadora Macarena Pons Porcile y su
asesor juridico Juan Manuel Guel, lo que vulnera las disposiciones del articulo 2

del Cédigo del Trabajo, lo que se ha producido con ocasion del despido.
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DECLARACION: Que, con ocasién del término de mi contrata, ademas de
la vulneracion del articulo 2 del Codigo del Trabajo, se ha vulnerado mi derecho
constitucional al a honra como trabajador y funcionario al ser descrito como ebrio
en la Resolucién Exenta RA N° 245/732/2018, de la que forma parte integrante el
Memo Reservado N° 49/2018, de fecha 28 de Junio de 2018, como un elemento
de justificacién para el término de mi contrata, y en consecuencia se trata de un
acto ilegal y/o arbitrario que procede ser dejado sin efecto.

Que como consecuencia de las declaraciones antes sefialadas pido a Usted
las siguientes medidas reparatorias, compensatorias y sancionatorias

MEDIDA REPARATORIA. Que la Resolucién Exenta RA N° 245/732/2018,
debe ser dejada sin efecto por la demandada y, en consecuencia, debo ser
reintegrado a mis labores, en las mismas funciones y calidad que detentaba hasta
antes del término de mi contrata, esto es, calidad de administrativo, contrata grado
18 de la EUR y en funciones de encargado de la direccion provincial de proteccion
civil y emergencias de la Gobernacion Provincial de Curico.

SANCION. INDEMNIZACION ESPECIAL DEL ARTICULO 489 DEL
CODIGO DEL TRABAJO: La que corresponde al tratarse de un término de
contrata vulneratorio del articulo 2 del Cdédigo del trabajo y de mi derecho
fundamental de mi honra; por lo que pido a S.S. se fije en el maximo legal esto es
en el equivalente a 11 meses de mi ultima remuneracion mensual esto es la suma
de $ 5.746.763 o la suma que S.S. estime.

LUCRO CESANTE: Que para el evento que S.S. no acceda a la medida
reparatoria de reintegro a mis funciones, pido que a titulo de lucro cesante la
demandada sea condenada a pagar las sumas correspondientes a mis
remuneraciones de agosto a diciembre de 2018, incluidos los bonos, aguinaldos,
incrementos y toda otra asignacion que me hubiese correspondido hasta el 31 de
diciembre de 2018, lo que se determinara en la etapa de ejecucion del fallo y
conforme al mérito del proceso.

DANO MORAL: Correspondiente a la reparacién de mis aflicciones y
pesares producto mi despido, y la precaria situacion en que el despido me deja
luego de mas de 11 afos de servicio, con la justificacién de que ejerzo en estado

de ebriedad mis labores publicas, lo que estimo debe ser ejemplar e integramente
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reparado por lo que demando a dicho titulo la suma de $20.000.000 o la suma que
SS. estime fijar

REAJUSTES E INTERESES: Ademas solicito a S.S. se sirva condenar a la
demandada, al pago de los reajustes; y hecho lo anterior, aplicar el interés legal,
segun lo disponen los articulos 63 y 173 del Cddigo del Trabajo. - o la suma de
S.S., estime pertinente segun el mérito de autos, a todas y cada una de las
prestaciones demandadas anteriormente.

COSTAS: Todo lo anterior con expresa condenaciéon en costas de la
demandada de autos.

Finalmente la denunciante solicita tener por interpuesta en tiempo y forma
demanda laboral en Procedimiento de Tutela laboral por vulneracion de derechos
fundamentales en con ocasion del despido contra del MINISTERIO DEL
INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA, SERVICIO DE GOBIERNO INTERIOR,
RUT N°60.511.000-2, representado legalmente en la Provincia de Curicé por el
Abogado Procurador Fiscal del Consejo de Defensa del Estado, JOSE ISIDORO
VILLALOBOS GARCIA-HUIDOBRO, ambos domiciliados para estos efectos en
Edifico Plaza Talca, calle 1 poniente N° 1055, Talca, declararla admisible,
someterla a tramitaciéon citando a audiencia preparatoria, para que en definitiva,
acoja todas y cada una de las peticiones formuladas, las que damos por integra y
expresamente reproducidas, con expresa condenacion en costas de la
demandada.

Que la MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA, SERVICIO
DE GOBIERNO INTERIOR, representado por su abogado procurador fiscal de
Talca, don JOSE ISIDORO VILLALOBOS GARCIA - HUIDOBRO contesta la
denuncia de tutela laboral en los siguientes términos:

.- ANTECEDENTES RELATIVOS A LO PEDIDO EN LA DEMANDA.

El actor plantea su pretension a la instancia jurisdiccional en los siguientes
términos: "DECLARACIONES Y PRESTACIONES DEMANDADAS.
DECLARACION: Que entre las partes existié una relacion laboral estatutaria entre
que se prolongo continua e ininterrumpidamente desde el 1 de marzo de 2007 y el
20 de agosto de 2018 en virtud del cual el suscrito prestd labores en calidad de
contrata asimilado al Grado 18, administrativo, de EUR, en labores de director

encargado de protecciéon civil y emergencias de la Provincia de Curico.
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DECLARACION: Que, al momento del término de mi contrata, mi remuneracion
correspondia a la de un administrativo grado 18 de la Escala Unica de
Remuneraciones del sector fiscal, equivalente a $522,433, sin perjuicio del pago
de bonos, trabajos extraordinarios y asignaciones de incremento por cumplimiento
de metas institucionales. DECLARACION: Que el término de mi contrata se
verificd por medio de notificacion de Resolucion Exenta RA N°245/732/2018, de la
que forma parte integrante el Memo Reservado N° 49/2018, de fecha 28 de junio
de 2018, el que me fue notificado con fecha 20 de agosto de 2018.
DECLARACION: Que el término de mi contrata con la demandada es
consecuencia de un acto de discriminacién fundado en mi conocida opinion y
preferencia politica, por parte de la Gobernadora Macarena Pons Porcile y su
asesor juridico Juan Manuel Guel, lo que vulnera las disposiciones del articulo 2
del Cddigo del Trabajo, lo que se ha producido con ocasién del despido.
DECLARACION: Que, con ocasidon del término de mi contrata, ademas de la
vulneracion del articulo 2 del Codigo del Trabajo, se ha vulnerado mi derecho
constitucional a la honra como trabajador y funcionario al ser descrito como ebrio
en la Resolucién Exenta RA N° 245/732/2018, de la que forma parte integrante el
Memo Reservado N° 49/2018, de fecha 28 de Junio de 2018, como un elemento
de justificacion para el término de mi contrata, y en consecuencia se trata de un
acto ilegal y/o arbitrario que procede ser dejado sin efecto. Que como
consecuencia de las declaraciones antes sefialadas pido a Usted las siguientes
medidas reparatorias, compensatorias y sancionatorias MEDIDA REPARATORIA.
Que la Resolucion Exenta RA N°245/732/2018, debe ser dejada sin efecto por la
demandada y, en consecuencia, debo ser reintegrado a mis labores, en las
mismas funciones y calidad que detentaba hasta antes del término de mi contrata,
esto es, calidad de administrativo, contrata grado 18 de la EUR y en funciones de
encargado de la direccion provincial de proteccion civil y emergencias de la
Gobernacién Provincial de Curic. SANCION. INDEMNIZACION ESPECIAL DEL
ARTICULO 489 DEL CODIGO DEL TRABAJO: La que corresponde al tratarse de
un término de contrata vulneratorio del articulo 2 del Codigo del trabajo y de mi
derecho fundamental de mi honra; por lo que pido a S.S. se fije en el maximo legal
esto es en el equivalente a 11 meses de mi ultima remuneracién mensual esto es
la suma de $ 5.746.763 o la suma que S.S. estime. LUCRO CESANTE: Que para
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el evento que S.S. no acceda a la medida reparatoria de reintegro a mis funciones,
pido que a titulo de lucro cesante la demandada sea condenada a pagar las
sumas correspondientes a mis remuneraciones de agosto a diciembre de 2018,
incluidos los bonos, aguinaldos, incrementos y toda otra asignacion que me
hubiese correspondido hasta el 31 de diciembre de 2018, lo que se determinara en
la etapa de ejecucion del fallo y conforme al mérito del proceso. DANO MORAL:
Correspondiente a la reparacion de mis aflicciones y pesares producto mi despido,
y la precaria situacion en que el despido me deja luego de mas de 11 afos de
servicio, con la justificacion de que ejerzo en estado de ebriedad mis labores
publicas, lo que estimo debe ser ejemplar e integramente reparado por lo que
demando a dicho titulo la suma de $20.000.000 o la suma que SS. estime fijar
REAJUSTES E INTERESES: Ademas solicito a S.S. se sirva condenar a la
demandada, al pago de los reajustes; y hecho lo anterior, aplicar el interés legal,
segun lo disponen los articulos 63 y 173 del Cédigo del Trabajo. - o la suma de
S.S., estime pertinente segun el mérito de autos, a todas y cada una de las
prestaciones demandadas anteriormente. COSTAS: Todo lo anterior con expresa
condenacion en costas de la demandada de autos".

O sea, desde ya debe tenerse presente que el demandante: a) No solicita
que se declare la existencia de una relacidén laboral entre las partes sino que
"laboral estatutaria”, lo que constituye una contradiccién manifiesta; b) No solicita
que se declare la existencia de una relacién laboral de caracter indefinido que
justifique demandar indemnizaciones propias de tal; ¢) No solicita que se declare
la existencia de un despido injustificado, indebido o improcedente; d) No ha
impugnado en modo alguno, bien sea, administrativo o judicial la resolucion
administrativa que pone término a la contrata y e)

De entre las causales invocadas por la Administracion para poner término a
la relacién funcionaria, se solicita mutar solamente aquella que se vincula con el
estado de ebriedad imputado y, en cambio, nada se dice respecto de la ausencia
injustificada que, asimismo, se atribuye.

Il. - ANTECEDENTES DE LA RELACION FUNCIONARIAL QUE UNIA A
LAS PARTES.

El demandante se desempefié en Gobernacion Provincial de Curicd, érgano

centralizado y territorialmente desconcentrado de la Administracion del Estado,
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dependiente de la organica del Ministerio del Interior en base a vinculaciones a
contrata que cubren un periodo que se extiende desde el 26 de marzo de 2007
(Resolucién 2711/2007 del Ministerio del Interior) hasta el 11 de agosto de 2018
(Resolucién Exenta RA 245/732/2018).

De acuerdo a los instrumentos juridicos que respaldaron la vinculacién del
demandante, éste desarroll6 funciones como Encargado de Emergencia y
Seguridad Publica de la referida unidad de Gobierno Interior, en tanto que a la
fecha de la desvinculacion administrativa, ocupaba el demandante un cargo en el
estamento Administrativo, asimilado al grado 18° de la Escala Unica de Sueldos
de la Administracion, jornada completa, con la remuneracion asignada al mismo.

La Resolucion que pone término a la vinculacion invoca como causal para
adoptar esta decision dos hechos por los cuales el demandante ya habia sido
sancionado con anotaciones de demérito no reclamadas, a saber, por no ser
necesarios sus servicios ya que no dio cumplimiento oportuno a labores
encomendadas por su jefatura; por haberse presentado en estado de ebriedad
ante el llamado de ésta y, finalmente, por haberse ausentado por tres dias
consecutivos de su puesto de trabajo.

lll.- CONTROVERSIA DE LOS HECHOS.

Antes de exponer las consideraciones de hecho y derecho que justifican el
rechazo de la presente demanda, controvierto expresa y formalmente todos los
hechos expuestos en la demanda, se controvierte especificamente la existencia de
una relacion laboral regida por el Cédigo del Trabajo y, en consecuencia, la
existencia y la procedencia de las prestaciones solicitadas, ademas de los hechos
que denuncia el demandante como vulneratorios de los derechos fundamentales
que indica. A los efectos de los articulos 452 y 454 N°1 del Cddigo del Trabajo,
correspondera reiterar que la demandante no solicité derechamente la calificacion
de laboralidad de la relacién de manera tal que en autos no ha existido despido
alguno y tampoco podra ser declarado asi por parte del tribunal de US,,
consideracion ésta que adquiere relevancia, ademas, para la excepcion de
incompetencia que se opondra en seguida.

Ademas, de conformidad a lo prescrito en el articulo 493 del Cddigo del
Trabajo, sostenemos que de conformidad con los hechos narrados en la demanda,

no existe indicio alguno de vulneracion de derechos fundamentales del
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denunciante por lo que no procede, de manera alguna, que la carga o peso de la
prueba sea invertido en perjuicio de mi representada pues, derechamente, no
existid despido.

IV.- EXCEPCION DE INCOMPETENCIA.

Opongo excepcidon de incompetencia del Tribunal de S.S. para conocer de
dicha demanda en relacion con la materia o, en subsidio, s6lo de la peticion de
invalidacion de la Resolucion Exenta RA 245/732/2018 emitida por el Servicio de
Gobierno Interior y la peticion de reincorporacion del demandante, puesto que en
la especie las pretensiones indemnizatorias solicitadas por el denunciante, EN EL
MARCO DE UNA ACCION DE TUTELA LABORAL, no son propias al
resarcimiento de un presunto dano sufrido por el actor en atencion a la naturaleza
estatutaria (asi la califica la demanda) del vinculo contractual que la uni6 al 6rgano
fiscal que represento, sino mas bien, propias de una relacionales laborales
reguladas por el Codigo del Trabajo, estatuto por cierto no aplicable en la especie
y que tampoco podra ser ya invocado al tratarse de una materia extrafa a la
cuestion planteada.

En efecto, si se analizan la mayoria de las peticiones concretas de la parte
demandante en su demanda, ésta solicita que el Tribunal que declare que hubo
una terminacion anticipada de la contrata (expresién ésta por completo equivoca,
incongruente e ininteligible, pues se trata de un concepto incompatible con una
relacion laboral) que origina una vulneracion de garantias fundamentales; la
invalidacién de la resolucion administrativa de término, el reintegro a sus funciones
del demandante y el pago de una serie de valores a titulo indemnizatorio.

Es decir, reiteramos, el demandante:

A) NO SOLICITA QUE SE DECLARE LA EXISTENCIA DE UNA
RELACION LABORAL PROPIAMENTE TAL ENTRE LAS PARTES;

B) NO SOLICITA QUE SE DECLARE LA EXISTENCIA DE UNA
RELACION LABORAL DE CARACTER INDEFINIDO;

C) NO SOLICITA QUE SE DECLARE LA EXISTENCIA DE UN
DESPIDO  INJUSTIFICADO, |INDEBIDO O |IMPROCEDENTE POR
DISCRIMINACION QUE JUSTIFIQUE LA REINCORPORACION DEL
DEMANDANTE; y
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D) NO HA IMPUGNADO POR VIA ADMINISTRATIVA LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE PONE TERMINO A LA CONTRATA NI
HA EJERCIDO LAS ACCIONES QUE EL ORDENAMIENTO CONTEMPLA A
ESTE RESPECTO.

Sin embargo, lo pedido por el actor CORRESPONDEN A PRETENSIONES
AJENAS A LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL LABORAL (INVALIDAR UN
ACTO

ADMINISTRATIVO) E INDEMNIZATORIAS PROPIAS DE LA
RELACIONALES LABORALES REGULADAS POR EL CODIGO DEL TRABAJO Y
NO DE LA RELACION ESTATUTARIA QUE, INCUESTIONADAMENTE, LE UNIO
AL ORGANO FISCAL QUE REPRESENTO.

En suma, no cabe duda que en la demanda deducida se solicitan
indemnizaciones que no son propias de una accion de indole laboral, ni vinculadas
al resarcimiento de un presunto dafio sufrido por el actor en atencion a la
naturaleza estatutaria del vinculo contractual que la uni6é al 6rgano fiscal que
represento, sino mas bien de caracter estrictamente administrativo y otras, propias
de la relacionales laborales reguladas por el Cddigo del Trabajo, estatuto no
aplicable en la especie de manera tal que, cualquiera que sea los hechos que se
prueben, S.S. no podria declarar la procedencia de los mismos en el marco de una
relacion estatutaria; en otras palabras, ni aun en el peor de los casos para el
organo fiscal que represento, en el marco de una accién de tutela laboral, podria
S.S., insistimos, acceder a dichas pretensiones porque ellas no corresponden a la
relacion estatutaria de funcionario publico a contrata que unié a la demandante
con el Fisco de Chile ni se ha convocado la sede propia para ello.

NATURALEZA JURIDICA DEL EMPLEO A CONTRATA. CARACTER NO
LABORAL.

En términos generales, la relacion que une al funcionario con el Estado, es
un vinculo estatutario de derecho publico fijado soberana y unilateralmente por el
legislador, que constituye un marco juridico preestablecido e impersonal. En
consecuencia, quien ingresa a un cargo publico se incorpora voluntariamente a un
sistema que regula de manera integral, entre otros aspectos, sus derechos,

obligaciones, modalidades de desempefio y cese de funciones.
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Los empleos a contrata configuran una modalidad de empleo publico
expresamente reconocida y regulada en la ley sobre Estatuto Administrativo, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado, fue fijado por el D.F.L. N° 29 de 2004,
de Ministerio de Hacienda, que en su articulo 3° letra c) los define como: "Aquél de
caracter transitorio que consulta la dotacién de una institucién". Enseguida el
articulo 10° de la citada Ley, prescribe que: "Los empleos a contrata duraran,
como maximo, solo hasta el 31 de diciembre de cada afo, y los empleados que
los sirvan expiraran en sus funciones en esa fecha, por el s6lo ministerio de la ley,
salvo que hubiere sido propuesta la prorroga con treinta dias de anticipacion a los
menos".

Sobre la materia, por tratarse de un asunto propio del estatuto de los
funcionarios publicos, la Contraloria General de la Republica se ha encargado de
interpretar la normativa del caso a través de diversos dictdmenes, que son
vinculantes y obligatorios para los 6rganos de la Administracién Publica.

En este contexto, la jurisprudencia administrativa invariable de la entidad de
control de los actos de la administracion, ha reiterado el caracter precario y
transitorio de los empleos a contrata, sefalando en el Dictamen N°21.676, de
1995, "Segun lo prescrito por los articulos 3, letra c) y 9° de la ley 18.834, son
empleos a contrata aquellos de caracter transitorio consultados en la dotacién de
un servicio publico y duran, como maximo, hasta el 31 de diciembre de cada afio.
Quienes los sirven, expiran en sus funciones a esa fecha por el solo ministerio de
la ley".

Conforme a lo anterior, el Dictamen N°30.295, del 2008, establecié que "La
vigencia temporal de los desempefos a contrata se determina por la Jefatura
Superior del Servicio en el respectivo instrumento de nombramiento, es decir,
aquella esta supeditada al tiempo fijado en la resolucion de designacion, con la
limitante que, segun lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 10° del Estatuto
Administrativo, no puede exceder del 31 de diciembre de cada afo".

Cabe senalar que, en su Dictamen N° 12.427 de 2004, la Contraloria ha
concluido que "la transitoriedad de los empleos a contrata emana de la naturaleza
misma que revisten como de las labores que por medio de ellos se encomiendan.
En efecto, las plazas que se contemplan en las respectivas plantas constituyen la

dotacion estable que el legislador ha considerado suficiente para que, en forma
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normal y permanente, el servicio pueda realizar la funcién administrativa que le
corresponde; es por ello que a quienes sirven estos empleos los ha dotado de una
carrera funcionaria dotada de estabilidad, a diferencia de lo que ocurre con los
cargos que se sirven en calidad de contratado".

Como puede advertirse, de las normas y jurisprudencia administrativa
citada se desprende que los empleos a contrata son esencialmente transitorios,
por lo que, quienes los sirven carecen de la estabilidad en el empleo propia de los
funcionarios de planta.

En este caso lo que existié fue una decision - perfectamente legal, racional
y fundada - de terminar la contrata.

En consideraciéon a lo expuesto precedentemente, opongo la excepcion de
incompetencia del Tribunal de V.S. ya que no se dan los elementos institucionales
que configuran una relacion de naturaleza laboral, porque entre las partes no
existido ni se suscribié un contrato de trabajo, sino una designacion de naturaleza
administrativa, en el caso de la contrata, que se rige por sus propias
estipulaciones y por las normas legales generales, que, ciertamente, no son las
que rigen el contrato de trabajo.

En relacion a lo anterior, cabe reiterar que la relacion laboral comun existe
si nace de un contrato de trabajo, instituto que simplemente no se presenta en las
designaciones a contrata, porque la relacién de trabajo, reiteramos, nace, no de un
contrato celebrado entre las partes, sino de una decisidbn de la respectiva
autoridad u organismo publico, que se expresa en una resolucién administrativa, la
que como tal tiene su especifica fuente en la ley, estando por ello sometida al
control de legalidad por parte de la Contraloria General de la Republica.

Sobre la materia, es relevante hacer presente que bajo ningun concepto
juridico, el organismo u autoridad publica que cesa una contrata o no renueva un
contrato, obra como "empleador", calidad aludida en el inc. 1° del art. 1° del
Caodigo del Trabajo como elemento constitutivo de la relacion laboral, y ello por
una doble razoén: a) El Estado empleador no se vincula a la nocién de empresa del
inciso 3° del articulo 3° del Cdodigo del Trabajo, porque en los servicios vy
organismos publicos, la organizaciéon y disposicion de medios personales,
materiales e inmateriales para el logro de determinados fines, no la decide u

origina una determinada persona natural o juridica, sino el legislador; y b) Ademas,
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es juridicamente muy relevante el hecho de que el organismo o servicio publico
carece, en cuanto a generador de empleos, de la facultad de administracion de la
empresa, que si la tiene el empleador laboral comun, segun lo dispuesto en el
articulo 4° del Cddigo del Trabajo, facultad que le permite disponer de su
patrimonio propio, segun el principio de autonomia de la voluntad.

Asi se ha resuelto la incompetencia al fallarse que no estamos en presencia
de un despido por término o no prérroga de la contrata: Sentencia de la Corte
Suprema, de fecha 5 de abril de 2017, pronunciada en los autos caratulados
"Zarate Gonzalez, Santiago contra Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo
Social de Antofagasta", rol ingreso corte N° 92.825 - 2016.

En la especie, la Corte de Apelaciones acogié el recurso de nulidad
impetrado por la autoridad demandada, anulé la sentencia del juzgado del trabajo
y dictd otra de reemplazo rechazando la demanda, concluyendo que al actor no se
le renovo su contrata de manera que ceso en sus funciones, por el solo ministerio
de la ley, conforme a las normas estatutarias aplicables, por lo que no se verifica
propiamente un despido, maxime si no existe norma que obligue a renovarla, tal
como tampoco existe una que obligue a contratar en el sector privado. De este
modo, sostienen los magistrados del tribunal de alzada, si la relacion existente
entre las partes termind por el solo ministerio de la ley, no puede reprocharse
vulneracion de derechos fundamentales o actos de discriminacion jlicita, desde
que no existe un acto de despido, ni otro que pueda asimilarsele, de lo que se
sigue que la decision de no persistir en el vinculo existente necesariamente no
pertenece a la relacion misma, constituyendo wuna cuestidon distinta e
independiente con el vinculo fenecido v. por lo mismo, no resulta aplicable el
procedimiento de tutela laboral. Asimismo, concluye la Corte de Apelaciones que
debe descartarse que el fundamento de la decisidon de no renovar la contrata sea
el de la opinidn politica, pues no existe indicio alguno que dé cuenta que entre el
actor y la Secretaria Regional Ministerial existiera un conflicto o divergencia
basada en las posturas politicas de ambos, lo que ni siquiera es explicado en la
demanda ni en la sentencia. En suma, la sentencia de reemplazo rechazoé la
demanda, pues el término del contrato se verificd por una causal expresamente
prevista por la lev, sin existir indicio alguno de que la decision de no renovar la

contrata obedeciera a un acto de discriminacion ilicita. (El destacado es nuestro).
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Por sentencia firme dictada en Tutela Laboral por el Juzgado de Letras del
Trabajo de Talca de fecha dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, RUC 18-4-
0115562-3, RIT T-59-2018, caratulada "Maria José Espinosa Cancino con Fisco
de Chile, Gobernacion Provincial de Talca del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, Servicio De Gobierno Interior", acogié la tesis que hemos venido
sosteniendo en esta excepcion, argumentando al efecto, lo siguiente: "... 2.- Que
en la especie, la parte demandante interpuso su accién tutelar por presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales de no discriminacion laboral, de
integridad fisica y psiquica, del respeto de su honra, vida privada y honor, de su
libertad de trabajo y la libre eleccion de éste y del derecho de emitir opinidn, por
acciones y omisiones imputadas a la parte demandada ocurrida en la vigencia de
los contratos de prestacion de servicios a honorarios suscritos por ambas partes,
los cuales, sostiene en su libelo, que revisten el caracter de contrato de trabajo. 3.-
Que sabido es, que las sentencias definitivas deben pronunciarse sobre las
acciones y excepciones deducidas que no hubieren sido resueltas con anterioridad
y resolver las cuestiones sometidas a la decisiéon del Tribunal; y sobre este
particular, cabe asentar que el libelo de demanda carece de un defecto
insoslayable e insalvable por parte de este Tribunal, por cuanto que, omitio
someter a la decision de éste la accion declarativa de existencia de relacion
laboral; cuestion que es sustantiva a determinar o establecer de modo primario
para luego determinar la existencia o no vulneraciones a derechos fundamentales
en la vigencia o al término de una relacion laboral." (El destacado es nuestro).
Continta: "4.- Que el defecto anotado, inhibe a este Tribunal emitir todo
pronunciamiento respecto de una cuestion que expresamente no le fue sometido a
su conocimiento, so pena de incurrir en un vicio de nulidad por ultra y extra petita.
Entonces, de lo razonado se evidencia que: la parte demandante interpuso la
accion tutelar que consagra el articulo 485 del Codigo del Trabajo, la que ampara
en sus garantias constitucionales inespecificas a los trabajadores dependientes
cuyas relaciones con sus empleadores estén regladas por el citado cédigo del
trabajo y también por extension e interpretacion jurisprudencial de los tribunales
superiores, a los trabajadores o funcionarios publicos cualquiera sea la calidad
juridica de su contratacion, esto es titulares o a contrata, por aplicacion supletoria

del Cédigo del Trabajo al tenor de lo dispuesto en el articulo primero, sin embargo,
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dicha norma no se hace extensiva a las relaciones contractuales cuya regulacion
esta dada por la ley del contrato. En consecuencia, no habiéndose sometido a
este Tribunal la decision de calificacién de la relacion contractual habida entre las
partes litigantes, quedando la accion intentada por la parte demandante
circunscrita al contrato de honorarios reconocido por la parte demandada, procede
acoger, con costas, la excepcion de incompetencia absoluta ...".

Recuérdese ademas que los funcionarios de la administracion del Estado,
por otra parte, si cuentan con mecanismos legales propios para denunciar la
vulneracion de sus garantias fundamentales en el contexto de la relacion
funcionaria y, concretamente, a través de la accion constitucional de proteccion o,
llegado que sea el caso, mediante el reclamo de legalidad que regula el articulo
160 del Estatuto Administrativo y cuyo conocimiento corresponde a la Contraloria
General de la Republica, 6rgano de control de rango constitucional, al igual que el
de la jurisdiccion y cuyas resoluciones son reclamables también como, de hecho,
suele ocurrir.

Es éste ultimo y no otro el 6rgano competente para conocer, por demas, de
la peticion de invalidacion del acto administrativo que plantea el actor en el
numeral IV de su demanda como supuesto de su peticion de reincorporacion al
servicio. Este asunto, es decir, la impugnacion de la juridicidad de una
determinada actuacion de la Administracién es claramente ajena a la 6rbita de
atribuciones de la judicatura laboral y, en concreto, de la accién de tutela laboral,
por haberlo expresado asi el legislador de manera concreta en el articulo 160 del
Estatuto Administrativo al establecer una accidon especifica para ventilar
cuestiones vinculadas a la legalidad de las resoluciones administrativas relativas a
los derechos funcionarios ello sin perjuicio, claro esta, del derecho del afectado a
ejercer la accion general de nulidad de derecho publico ante la judicatura
ordinaria, de estimarse que el acto administrativo se encuentra afecto de vicios
que ameriten su invalidacion.

No resulta posible, por tanto, entender que la judicatura laboral cuenta con
la atribucion de enervar actos administrativos que gozan, por demas, de
presuncion de legalidad e imperio, invocando para ello el expediente de dar curso
a una peticion de reincorporacién que no es, tampoco, procedente, pues se trata

ésta de una pretensién eminentemente excepcional que requiere, entre otras
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cosas, estar en presencia de un despido gravemente discriminatorio, cuya
concurrencia no se ha requerido declarar en autos.

En consecuencia, en razon de lo expuesto, solicito a V.S. tener por opuesta
la excepcion de incompetencia del Tribunal y, en definitiva, acogerla, con costas,
declarandose incompetente para conocer de la presente causa, en relacién con la
materia, ajena al contrato de trabajo o, en subsidio de ello, se le acoja
parcialmente, solo en lo que dice relacion con la peticion de invalidacién de la
Resolucidon Exenta RA 245/732/2018 vy el reintegro consecuencial del actor a sus
funciones administrativas.

V.- EN SUBSIDIO, CONTESTA DEMANDA.

En subsidio de la excepcién de incompetencia precedente, vengo en
contestar la demanda de autos, solicitando su total rechazo, con costas, en razén
de las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

1°. - CONTROVERSIA DE LOS HECHOS.

En primer lugar se controvierten expresa y formalmente todos los hechos en
la forma que han sido expuestos en la demanda de autos, con excepcion de
aquellos que se reconozcan expresamente, por lo que corresponde a la
demandante acreditar con los medios de prueba legales, los hechos en que funda
los indicios de su denuncia.

Se controvierte cada uno de los hechos, actos o conductas que denuncia la
demandante y estima vulneratorias de los derechos fundamentales que indica,
especialmente actos atentatorios o actos discriminatorios, como también se
controvierte la procedencia de todas y cada una de las prestaciones solicitadas en
su libelo y, muy especialmente, la reincorporacion del actor a sus funciones
administrativas.

En particular, resulta fundamental hacer presente que esta parte niega
categoricamente su participacion en actos de hostigamiento o discriminacion.

No es cierto que haya existido una vulneracion de garantias a don Carlos
Cruz en el acto de la terminacién de su contrata que, insistimos, observé todas las
regulaciones legales.

No es efectivo, tampoco, que existiese una vulneracion de garantias
fundamentales con ocasion del despido, ya que no existio despido y, como se

expreso con precedencia, no resulta admisible pretender, como lo hace el actor en
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el primer apartado de su petitorio, que se declare que hubo una suerte de relacion
"laboral estatutaria" pues se trata de conceptos claramente incompatibles entre si.

2°. - LA DECISION DE TERMINAR LA CONTRATA DEL ACTOR SE
AJUSTA A LA LEGALIDAD, RACIONALIDAD, ES FUNDAMENTADA Y NO ES
VULNERATORIA DE DERECHOS O GARANTIAS.

No puede haber vulneracion de garantias o derechos desde que todo lo
realizado se adecua a la Constitucion y a la ley y ha sido debidamente
fundamentado en los hechos como en el derecho.

En efecto, se aprecia de la resolucion exenta RA 245/732/2018, de fecha 11
de agosto de 2018, en su parte considerativa, que es la motivacion del acto
administrativo por la cual se pone término anticipado a la designacion de contrata
del demandante, encuentra su fundamento en la falta de necesidad de contar con
los servicios del actor la que, a su vez, se afinca en los fundamentos de la decision
de terminar la contrata que se encuentran pormenorizadamente expuestos en la
resolucién en cita. Estos vinculan con tres géneros de motivaciones, a saber; (a)
aquellas relacionadas con no dar cumplimiento a las 6rdenes o instrucciones
impartidas por la jefatura del servicio; (b) por haberse presentado en estado de
ebriedad ante el llamado de su jefatura y (c) haberse ausentado injustificadamente
de sus funciones los dias 19, 20, 21 y 22 de junio del afo en curso, causal ésta
ultima expresamente contemplada por el Estatuto Administrativo como suficiente
para poner término a la relacién funcionaria y no reclamada de contrario.

Asi fue como la autoridad facultada y competente para el efecto dispuso el
término anticipado de la contrata del funcionario quien, a diferencia de lo que se
sostiene en su libelo, no registraba una conducta exenta de reproche, pues en los
dos periodos calificatorios previos a la terminacion de la contrata registré a lo
menos cuatro anotaciones de demérito, no reclamadas de parte del funcionario.

Cabe senalar ademas que estas anotaciones de demérito fueron
practicadas con fecha 10 de noviembre de 2016, 16 de enero de 2017, 24 de
mayo de 2018 y 11 de junio de 2018, es decir, dos de ellas se concretaron en
administraciones anteriores, lo que deja en evidencia que no existio, ni en la
reprension del funcionario ni en la terminacién de su contrata, un proceder
discriminatorio. De hecho, las anotaciones efectuadas bajo administraciones

anteriores tuvieron por origen hechos graves, que denotaban un desempefio
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deficiente del cargo del demandante, como omitir notificar el evento de un
gravisimo incendio forestal que termind costando la vida de tres brigadistas, o los
efectos que un evento sismico de importancia tuvo en la Provincia de Curicé.

Segun lo dispuesto el Estatuto Administrativo, la autoridad que realiza el
nombramiento del funcionario a contrata es quien tiene la facultad para terminar
anticipadamente dicha contrata, lo que de hecho se normd expresamente en el
caso del demandante bajo la formula estatutaria "mientras sus servicios sean
necesarios", como se lee, por demas, de la Resolucion Exenta TRA 245/943/2017
que dispuso la contratacion bajo el régimen de contrata del actor y que mas tarde
se prorrogaria hasta la terminacion anticipada.

La resolucion exenta RA 245/732/2018 en su parte considerativa, que es la
motivacién del acto administrativo por la cual se pone término anticipado a la
designacion de contrata del demandante, encuentra su fundamento atribuciones
legales expresas y concretamente ratificadas por el érgano contralor, de manera
que contiene todos los fundamentos de hecho y derecho, ademas de los
antecedentes que le sirve de fundamento y se ajusta al criterio emitido por el ente
Contralor en su dictamen N° 6.400 del presente. El término del contrato fue
dispuesto por una decision administrativa, la que se encuentra vigente y NO HA
SIDO IMPUGNADA a través de los recursos administrativos y jurisdiccionales
pertinentes (Ley 19.880, sobre procedimiento administrativo, recurso de
reconsideracién, recurso jerarquico; recurso de proteccion, etc.), como tampoco lo
fueron las anotaciones de demérito a las que la conducta funcionaria del
demandante se hizo merecedora.

Ahondando en este punto, cabe hacer presente que tanto la normativa de
rango legal, como la jurisprudencia administrativa y judicial autorizan a terminar
anticipadamente una designacién a contrata. Asi el D.F.L. N°1/19.63, Organico
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, segun
dispone en su articulo N° 11, en relacién con el articulo 64 letra a) de la Ley N°
18.834, Estatuto Administrativo, establecen para las jefaturas un control
permanente de la actuacion del personal de su dependencia con miras al
cumplimiento de los fines establecidos. Si de dicho control existen antecedentes
como los de autos que den cuenta de los hechos invocados en su

fundamentacion, las autoridades respectivas tienen facultades en torno a las
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contratas en particular, en cuanto a la atribucion de decidir su término anticipado
de aquéllas en que rija la clausula hasta que sus servicios sean necesarios, de
conformidad con las disposiciones legales respectivas, ha sido consignado de
manera expresa por la jurisprudencia vigente sobre la materia, segun aparece de
los dictamenes Numeros 12.421, 28.530 y 33.999, todos de 2017, emitidos por el
ente Contralor, dictamenes los cuales son obligatorios para los servicios publicos.
Respecto del término anticipado de una contrata, los dictamenes N° 22.766 y
23.518, ambos de 2016, respectivamente, han sefialado que tales
determinaciones deben efectuarse a través de la emision del pertinente acto
administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 3°, 11°, 41° de la ley N°
19.880, tal como lo es la resolucion exenta N° 272/734/2018, de fecha 3 de mayo
de 2018. En el mismo sentido se ha pronunciado la Tercera sala Constitucional del
Maximo Tribunal en sentencia Rol N° 36.663-2017, de fecha 20 de noviembre de
2017, sefalando en su motivo cuarto, parrafo tercero, segunda parte que "A su
turno, se consigna en dicho cuerpo legal la obligacién del articulo 11 inciso
segundo, consistente en motivar o fundamentar explicitamente en el mismo acto
administrativo la decision, los hechos y los fundamentos de derecho que afecten
los derechos de las personas". No ha existido incumplimiento alguno, muy por el
contrario se ha actuado con estricto apego al ordenamiento juridico.

En consecuencia, no hay vulneracion de derechos fundamentales con
ocasion de un despido (cuya declaracién no se ha pedido) ni con ocasion de
ningun otro hito dentro de la relacién funcionaria.

Por lo demas, asi lo ha resuelto reiterada jurisprudencia reciente de
nuestros tribunales superiores de Justicia, como se deja ver en los fallos que
aludimos a continuacién: A.- Sentencia de la Corte Suprema, de fecha 15 de junio
de 2017, pronunciada en los autos caratulados "ESPINOZA DARRICADES,
PATRICIO CONTRA SERVICIO DE SALUD ACONCAGUA?", rol ingreso corte N°
95.161-2016.

El articulo 10 inciso 1° del Estatuto Administrativo dispone que "Los
empleos a contrata duraran, como maximo, sélo hasta el 31 de diciembre de cada
ano y los empleados que los sirvan expiraran en sus funciones en esa fecha, por
el solo ministerio de la ley, salvo que hubiere sido propuesta la prérroga con treinta

dias de anticipacion a lo menos". Esta disposicion es clara en el sentido que los
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empleos a contrata son esencialmente provisorios y terminan, por regla general y
sin que medie acto administrativo alguno, el 31 de diciembre del afio respectivo.
Pero la norma también es clara en permitir la prérroga de la contrata. Cuando esta
prérroga se ejerce por varios periodos consecutivos, genera en el funcionario la
expectativa de su renovacion. Esta expectativa, legitima, es consecuencia de la
conducta de la propia Administracion. Y si bien ella no anula la potestad legal de la
Administracion para no renovar la contrata, ciertamente le impone la carga de
motivar el cambio de criterio. Lo anterior, es consistente con la mas reciente
jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la Republica, que ha
venido de este modo a revertir expresamente el criterio sostenido previamente. En
efecto, en el Dictamen N° 22.766, de 2016, el Contralor ha interpretado el articulo
2° del Estatuto Administrativo de Funcionarios Municipales, cuyo inciso 3° es
practicamente idéntico a la citada disposicion del Estatuto Administrativo. La carga
de motivar la decision contraria a la expectativa legitima de renovacion de la
contrata solo puede ser absuelta con motivos que no sean contrarios a derecho.
Los tribunales de justicia, conociendo de la tutela laboral, pueden examinar si los
motivos de la no renovacién de la contrata, importan afectacion de derechos
fundamentales. En consecuencia, el articulo 10 inciso 1° del Estatuto
Administrativo no impide examinar dichos motivos.

En este caso, la resolucion que dispone el término del contrato del
demandante esta detalladamente fundada, es razonada y no arbitraria.

B.- Sentencia de la Corte Suprema, de fecha 5 de abril de 2017,
pronunciada en los autos caratulados "Zarate Gonzalez, Santiago contra
Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social de Antofagasta”, rol ingreso
corte N° 92.825-2016.

En la especie, la Corte de Apelaciones acogié el recurso de nulidad
impetrado por la autoridad demandada, anulé la sentencia del juzgado del trabajo
y dictd otra de reemplazo rechazando la demanda, concluyendo que al actor no se
le renovo su contrata de manera que ceso en sus funciones, por el solo ministerio
de la ley, conforme a las normas estatutarias aplicables, por lo que no se verifica
propiamente un despido, maxime si no existe norma que obligue a renovarla, tal
como tampoco existe una que obligue a contratar en el sector privado. De este

modo, sostienen los magistrados del tribunal de alzada, si la relacion existente
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entre las partes termind por el solo ministerio de la ley, no puede reprocharse
vulneracion de derechos fundamentales o actos de discriminacion ilicita, desde
gue no existe un acto de despido, ni otro que pueda asimilarsele, de lo que se
sigue que la decision de no persistir en el vinculo existente necesariamente no
pertenece a la relacibn misma, constituyendo una cuestidon distinta e
independiente con el vinculo fenecido y, por lo mismo, no resulta aplicable el
procedimiento de tutela laboral. Asimismo, concluye la Corte de Apelaciones que
debe descartarse que el fundamento de la decisidn de no renovar la contrata sea
el de la opinién politica, pues no existe indicio alguno que dé cuenta que entre el
actor y la Secretaria Regional Ministerial existiera un conflicto o divergencia
basada en las posturas politicas de ambos, lo que ni siquiera es explicado en la
demanda ni en la sentencia. En suma, la sentencia de reemplazo rechazé la
demanda, pues el término del contrato se verificd por una causal expresamente
prevista por la ley, sin existir indicio alguno de que la decision de no renovar la

contrata obedeciera a un acto de discriminacion ilicita. (El destacado es nuestro).

3° - LEGALIDAD COMPETENCIAL Y PRESUPUESTARIA.

La aplicacién del Cédigo del Trabajo resulta, ademas, incompatible con la
Legalidad Presupuestaria.

No debe olvidarse que los 6rganos del Estado desempefan sus funciones
de acuerdo a lo que se denomina Legalidad Dual. Por una parte, estan las normas
que fijan qué es lo que el 6rgano debe hacer y cédmo hacerlo (legalidad
competencial) y, por la otra, estan las normas que destinan los recursos
financieros para llevar a cabo las funciones encomendadas (legalidad
presupuestaria).

El juzgamiento del actuar del 6rgano nunca puede hacerse sin tener
presente esta dualidad a que hacemos referencia. Para ello es, preciso considerar
y tener presente el articulo 4 inciso 2° y 9 inciso 3° del D.L. N° 1263 sobre
Administracion Financiera del Estado; en relacién con los articulos 1° de las Leyes
de Presupuesto para los afnos respectivos, en la partida y glosa correspondiente.

El articulo 4° del D.L. N° 1263 establece y consagra el denominado
principio de Legalidad del Gasto. Dicho articulo dispone: "Todos los ingresos que

perciba el Estado deberan reflejarse en un presupuesto que se denominara del
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Sector Publico, sin perjuicio de mantener su caracter regional, sectorial o
institucional. Ademas, todos los gastos del Estado deberan estar contemplados en
el presupuesto del Sector Publico".

Lo anterior, significa que no puede haber erogacién o gasto publico sin
habilitacion legal previa (Ley Anual de Presupuestos) y que no se puede efectuar
cualquier tipo de desembolso. Los unicos validamente ejecutables son aquellos
descritos en la tipologia del clasificador presupuestario respectivo.

También, debe tenerse presente el inciso 3° del articulo 9° del mismo D.L.
N° 1263, con arreglo al cual: "En los presupuestos de los servicios publicos
regidos por el Titulo Il de la ley N° 18.575 se deberan explicitar las dotaciones o
autorizaciones maximas relativas a personal. Para estos efectos, las dotaciones
maximas de personal que se fijen incluiran al personal de planta, a contrata,
contratado a honorarios asimilado a grado y a jornal en aquellos servicios cuyas
leyes contemplen esta calidad".

En lo que respecta especificamente a la demandada existe una
disponibilidad presupuestaria que contempla en el presupuesto que con cargo a
esos fondos se pueden efectuar gastos en personal. La descripcion se repite
invariablemente en todas las leyes de presupuestos y, como se ve, en ninguna de
ellas se autoriza o permite la contratacion sobre la base de un contrato regido por
el Codigo del Trabajo, lo que desde luego debe ser considerado y respetado, sin
poder establecer, mediante sentencia, la existencia de un contrato de trabajo para
el caso que nos ocupa, porque ello importaria dejar estas normas sin aplicacion,
estableciendo artificialmente que en el periodo sub-lite de la demandante hubo
una relacion laboral que legalmente jamas pudo configurarse, obligando a mi
representada a pagar indemnizaciones y prestaciones que se habrian devengado
en ese mismo periodo, pese a que juridicamente era imposible que aquello
ocurriera, porque - como hemos demostrado - no existia norma que autorice la
formacion del pretendido vinculo laboral.

Lo anterior determina que la contratacion a honorarios o0 a contrata o en
cualquier otra modalidad no responde a una decisiéon que el Jefe Superior del
organismo pueda adoptar, sino que tiene que necesariamente ajustarse y cefirse
de manera estricta a las respectivas partidas aprobadas en la LEY DE

PRESUPUESTO las cuales condicionan el monto total del recurso financiero que

|Gt

BFXFXVKCPX



puede destinarse a cada una de las formas de contratacion que, a su turno, las
normas competenciales han definido.

En conclusion, no existe ni ha existido partida presupuestaria a la cual
imputar una contratacién bajo la forma de régimen contractual del trabajo, lo que
permite reafirmar la improcedencia de la demanda, particularmente en lo que toca
a la reincorporacion del actor.

VI.- EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Excepcion de improcedencia de la reincorporacidn, indemnizaciones vy
prestaciones reclamadas por la parte demandante:

Mi parte niega y controvierte los hechos demandados por la parte
demandante, en el sentido de que exista una relacion laboral bajo vinculo de
subordinacion y dependencia en los términos del articulo 7 del Cédigo del Trabajo,
y que por el mismo motivo niego y controvierto que resulte plausible invalidar el
acto administrativo que dispuso la separacion del demandante, su reincorporacion,
0 que mi parte deba ser condenada al pago de las prestaciones demandadas por
la demandante.

Generalidades.

No cabe duda que los derechos de los funcionarios a contrata se
encuentran extensamente tratados en los articulos 89 y siguientes del D.F.L. N°29
del afio 2005 sobre Estatuto Administrativo, sin que dichos derechos se refieran,
por decision del legislador, ni a la reincorporacién en el caso de expiracion del
plazo legal o cualquier otra, ni al pago de indemnizaciones de ninguna clase en el
caso de cesacion en el cargo por expiracion del plazo legal, todos los cuales se
encuentran en el hecho reconocidos en el Codigo del Trabajo, en el marco de
relaciones laborales que nada tienen que ver con la situacion de los servidores
publicos, los cuales se rigen como se ha sefialado reiteradamente también, por un
régimen estatutario de caracter especialisimo.

Desde luego, y en torno a la pretension de reincorporacion que manifiesta el
actor en su libelo, habremos de recordar, en un primer término, que ella pasaria
por la invalidacion de un acto administrativo que, claramente, excede largamente
al objeto de una accion de tutela laboral, por una parte y por otra, que se trata ésta
de una prestacion especialisima, concebida por el legislador unicamente para

casos de despido gravemente discriminatorio segun asi lo establece el inciso
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cuarto del articulo 489 del Cédigo del Trabajo y en la especie resultara ya por
completo imposible que se declare la efectiva concurrencia de dicha figura juridica,
principalmente por cuanto el demandante no pidié que se declarara la existencia
de un despido que justifique la reincorporacion lo que permite descartar, desde ya,
dicho apartado de las pretensiones del actor.

Ahora bien, en lo que toca a las indemnizaciones que se piden por via
subsidiaria, cabe recordar que todas ellas son incompatibles con la peticion de
reincorporacion y no proceden de la forma selectiva que parece plantear la
demanda en el petitorio ya transcrito.

Por otra parte, recordaremos que la doctrina ha reconocido que el articulo
489 del Codigo del Trabajo, alude a indemnizaciones que tienen que ver con
hipétesis no reconocidas expresamente por el Estatuto Administrativo, lo que
exige analogias forzadas que requieren de un andlisis en profundidad.
Especialmente importante es la indemnizacion que sefala el articulo 163 del
Codigo del Trabajo, la cual representa una institucion propia de derecho laboral
chileno, que se encuentra totalmente divorciada de la logica del citado Estatuto
Administrativo, lo cual requiere de una discusion profunda ya que los tribunales
estdan actuando debido a una omision regulatoria (Enrique Rajevic Mosler en
informe de fecha 29 de octubre de 2014, sobre "Aplicacion de la Tutela Laboral del
Caddigo del Trabajo al Personal de la Administracion Publica").

En efecto, pretender hacer aplicable a una relacién de derecho publico,
como lo es la relacién entre el funcionario y la administracion, una normativa y
procedimiento de propio de una relacion de derecho privado, como lo es la
relacion entre empleador y trabajador, vulnera la disposicién del articulo 19 N°2
que garantiza a todas las personas la igualdad ante la ley. "2°. - La igualdad ante
la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados. En Chile no hay esclavos y
el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley. Ni
la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias;" (el destacado
es nuestro).

Debemos recordar ademas que, en materia de derecho publico, por
disposicion del articulo 7 de nuestra Carta Fundamental, la interpretacion es
restrictiva y las normas no pueden ser aplicadas por analogia. Del mismo modo

que en doctrina catedraticos como el profesor Rolando Pantoja, ha concluido que
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la relacién estatutaria administrativa no nace de un contrato, no tiene naturaleza
contractual. Asi lo ha dictaminado la Corte Suprema de Justicia en los autos
"Sepulveda Tordecilla, Edgardo contra Alcalde de la Municipalidad de El Bosque",
apelacién en recurso de proteccion, sentencia de 26 de mayo de 1998, Rol N°
1.035-98 al dictaminar que ella "No deriva de un contrato solo extinguible por
acuerdo de las partes, sino que se contiene en un status funcionario de naturaleza
legal al que se incorpora el interesado por un acto unilateral, status en que estan
predeterminados los derechos, obligaciones, responsabilidades y causales de
cesacion defunciones.".

Esto significa, como lo sefala el profesor Eduardo Castillo, que el vinculo se
encuentra establecido con anterioridad al nombramiento del funcionario, que le es
obligatorio respetarlo, y por ello él se inicia con un acto unilateral de la
Administracion, denominado nombramiento, y no con un acto bilateral como lo es
el contrato. Lo anterior se explica porque la relacion juridica de contenido objetivo
entre el Estado y el personal a su servicio se encuentra contemplada
expresamente como ya se indicd, en el articulo 1° del Estatuto Administrativo, al
expresar que "las relaciones entre el Estado y el personal (...) se regularan por las
normas del presente Estatuto Administrativo". Esa es la norma general y su
excepcion para casos muy especiales es la eventual aplicacion supletoria del
Caddigo del Trabajo.

En consecuencia, se trata de dos tipos de relaciones distintas, la relacion
laboral sujeta a las disposiciones del Cddigo del Trabajo y a aquellas clausulas
que las partes libremente acuerden dentro del marco legal, como una relacion
contractual de derecho privado aunque regulada también por un conjunto de
disposiciones de orden publico. Por otro lado, la relacién estatutaria en cambio,
exige que una de las partes sea un érgano de la administracion del Estado, es una
relacion detalladamente regulada por el legislador no sujeta a contrato ni acuerdo
entre las partes y que se rige por disposiciones de derecho publico.

De ahi entonces que la decisidén en el caso de la administracion de poner
término anticipado o de renovar o0 no una contrata al cabo del vencimiento del
plazo, haciendo expresa aplicacion del tantas veces citado articulo 10 del Estatuto
Administrativo, es un prerrogativa expresa del Estado que ejerce

discrecionalmente, basada en cuestiones de mérito, respecto de las cuales
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siquiera la Contraloria General de la Republica tiene injerencia y que bajo ningun
respecto constituye un acto arbitrario o bien que afecte la garantia de indemnidad
como pretende hacerlo parecer el demandante.

Al respecto, cabe subrayar la relevancia, como principio rector, que el
Estado debe orientar su accidén a satisfacer las necesidades de sus usuarios. En
este sentido, la Administracién debe tener la flexibilidad suficiente para fijar las
prioridades en funcion de su percepcion de las necesidades sociales y del bien
comun. Por esto resulta fundamental que ella tenga la facultad plena de
administrar sus recursos materiales y humanos a fin de alcanzar sus objetivos de
manera efectiva y eficiente, debiendo para ello ejecutar todas las acciones
necesarias para el buen funcionamiento del aparato del Estado, dentro de las
cuales se contempla la determinacion de poner término anticipado y la de
renovacion o no de una contrata, en el marco de la administracion de sus recursos
humanos, lo cual se reitera y asi lo ha dictaminado la Contraloria General de la
Republica, es una cuestion de mérito que corresponde al jefe de servicio,
particularmente si se trata de funciones tan algidas como las que desarrollaba el
demandante.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que bajo ningun respecto podria en
este caso considerarse que el actuar de la administraciéon fue de caracter
arbitrario, ello debido a que, como se ha senalado, al acceder la parte demandante
a su designacion como funcionario a contrata, necesariamente éste aceptd el
régimen juridico al cual estaba adscrito dicho nombramiento, cual es aquel
contemplado en el Estatuto Administrativo para funcionarios publicos, en el que se
reconoce expresamente el caracter transitorio de la designacion y la posibilidad
que ésta al término del plazo no sea renovada o poner término anticipada a ella,
ello en razén que la propia ley es la que faculta a la administracion para poner
término a la contrata sin necesidad de expresar fundamento adicional mas alla del
contemplado expresamente en la ley o que esta sea aceptada por el funcionario.

Lo anterior supone en la situacién en analisis, desconocer en el hecho la
aplicacion de la "teoria del acto propio" que implica que no es licito hacer valer un
derecho o una pretension en contradiccion con la anterior pretension planteada
por la misma persona. En el caso que nos ocupa el recurrente aceptd la

designacion a contrata y las condiciones en ella implicitas, contenidas en el
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régimen estatutario aplicable, por lo que su actual cuestionamiento contradice sus
actuaciones pretéritas.

Asi entonces pretender que el actor podria ver vulnerados sus derechos
fundamentales, a consecuencia de una actuacion discriminatoria y arbitraria de la
administracion, consistente en que en el marco de la ley, ella haya decidido
legitimamente por término a la contrata, en circunstancia que el demandante
conocia y aceptd expresamente al momento de su designacion el régimen
estatutario al que se adscribia su nombramiento, implica que éste estaria
vulnerando su propio comportamiento mostrado con anterioridad con el objeto de
limitar los derechos de otros, que habian actuado de buena fe, lo cual implica en
definitiva observar un comportamiento consecuente, lo cual en el hecho no
ocurriria en cuanto el actor estaria por la via de la tutela laboral desconociendo las
condiciones esenciales que regularon desde un primer momento su designacion.

Adicionalmente, cabe recordar que la mantencibn de una contrata
constituye una mera expectativa de caracter esencialmente eventual, que sélo se
materializa al momento de que ella se hace efectiva, lo cual como se ha
expresado latamente, constituye una excepcién a la regla general contenida en el
articulo 10 del estatuto administrativo.

Reiteraremos nuevamente que la regulacién administrativa que rige las
funciones a contrata, a diferencia de aquella de caracter laboral, no exige justificar
las razones por las cuales el Estado procede a no renovarla o a ponerle término
anticipado, ello en razén que ésta no se funda en un contrato bilateral de
prestacion de servicios, sino en la facultad soberana de la Administracién de
operativizar una determinada funcién, a través del nombramiento de una persona
en particular, nombramiento cuyo término, por iguales razones, depende de la
voluntad de la respectiva autoridad, por aplicacion de la ley del ramo, en cuanto
una facultad que se basta a si misma, debido a que la norma no contempla
parametros o prerrequisitos para su ejercicio. El fundamento en este caso es la
ley.

Como consecuencia de lo precedentemente expuesto:

A.- No es admisible ni procedente la declaracion solicitada en cuanto a que
la Gobernacion Provincial de Curico, ha vulnerado las garantias del articulo 485

inciso Il, con relacion al articulo 2 inciso 2° y 3° del Cédigo del Trabajo y de los
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derechos de los numerales 1° y 4° del articulo 19 de la Constitucién Politica de la
Republica, porque el actor: a) No solicita que se declare la existencia de una
relacion laboral entre las partes; b) No solicita que se declare la existencia de una
relacion laboral de caracter indefinido; ¢) No solicita que se declare la existencia
de un despido injustificado, indebido o improcedente; y d) No ha impugnado en
modo alguno, bien sea, administrativo o judicial la resolucion administrativa que
pone término a la contrata.

B.- Resulta por completo improcedente la invalidacién del acto
administrativo contenido en la Resolucion Exenta RA 245/732/2018 vy la
reincorporacion del demandante, ello por cuanto no existe vicios que justifiquen
enervar aquél y en cuanto a esto ultimo, se trata de una disposicion de caracter
especialisimo que requiere encontrarse en presencia de un despido gravemente
discriminatorio, no pedido en la demanda.

C.- Que por todo lo sefialado en el cuerpo de esta contestaciéon, no
corresponde que como medida reparativa de caracter patrimonial y por concepto
de indemnizacion se otorgue una indemnizaciéon de $ 5.746.763 u otra, por ser
ajena al sistema de contratacién de derecho publico al que estaba sometido el
actor y ademas por resultar incompatible con la pretensién de reincorporacion y no
se ha planteado bajo férmula subsidiaria.

D.- Especialmente, no corresponde, bajo ningun respecto, una
indemnizacion por lucro cesante. A su respecto el articulo 1556 del Cdodigo Civil,
inciso primero, dispone expresamente: "La indemnizacion de perjuicios comprende
el daino emergente y lucro cesante, ya provengan de no haberse cumplido la
obligacion, o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado el
cumplimiento". En tal sentido el principio establecido por la norma mencionada
guarda relacion con el derecho que la parte contratante tiene para ser
indemnizada en el evento que la contraria no dé cumplimiento a lo pactado, ya que
el "trabajador” - cuyo no es el caso - ha dejado de percibir la legitima ganancia que
como contraparte diligente tenia derecho a exigir.

La procedencia del "lucro cesante" tiene su fundamento en el
incumplimiento en que incurre el empleador al efectuar un despido antes del plazo
convenido, sin invocar causal legal como asimismo, sin cumplir con las

formalidades y requisitos legales, o que no cabe sino calificar como despido
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injustificado. Esto no ocurre en el caso de marras. Es mas, ni siquiera se ha
pedido a V.S. que se declare la existencia de un despido y que ese despido haya
sido injustificado, indebido o improcedente. Ya deciamos que: a) No solicita que se
declare la existencia de una relacion laboral entre las partes; b) No solicita que se
declare la existencia de una relacion laboral de caracter indefinido; c¢) No solicita
que se declare la existencia de un despido injustificado, indebido o improcedente;
y d) No ha impugnado en modo alguno, bien sea, administrativo o judicial la
resolucion administrativa que pone término a la contrata

Nada de lo expuesto se aplica al presente caso, toda vez que el
denunciante no tiene la calidad de trabajador, no ha operado en los hechos un
despido injustificado y tampoco se ha requerido se declare asi.

A mayor abundamiento, la impertinencia de una retribucién de caracter
economico por este tipo de dafo para el caso de tutela de derechos laborales se
encuentra refrendada en el Codigo del Trabajo. El articulo 489 del citado Cddigo
refiere que "Si la vulneracion de derechos fundamentales a que se refieren los
incisos primero y segundo del articulo 485, se hubiere producido con ocasion del
despido, la legitimacioén activa para recabar su tutela, por la via del procedimiento
regulado en este Parrafo, correspondera exclusivamente al trabajador afectado.
Anade su inciso tercero que: En caso de acogerse la denuncia el juez ordenara el
pago de la indemnizacion a que se refiere el inciso cuarto del articulo 162 y la
establecida en el articulo 163, con el correspondiente recargo de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 168 y, adicionalmente, a una indemnizacion que fijara el
juez de la causa, la que no podra ser inferior a seis meses ni superior a once
meses de la ultima remuneracion mensual.".

Por ende, la ley laboral al contemplar la posibilidad de indemnizaciones en
caso de vulneracién de garantias constitucionales producida "con ocasion del
despido" (despido que no existe en el caso de marras), como se dijo, en el caso
de trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo (que tampoco es el caso de
autos), las limitan a las resarcitorias sustitutiva del aviso previo y por afos de
servicio, contemplandose en la norma antes trascrita un caso especial de
indemnizacién - ademas de las dos mencionadas - proveniente del dafo
provocado al trabajador con ocasion de su despido y que se haya producido con

vulneraciéon de determinados derechos fundamentales.
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Es dable recordar que, en nuestro derecho y siguiendo lo previsto en el
articulo 1437 del Cdédigo Civil, toda obligacion debe tener una fuente: un acto
voluntario, como en la aceptacion de una herencia; un delito o cuasidelito; o en
ultimo término, la Ley. Fuente que, en la especie, sencillamente no existe. De
modo que la peticion indemnizatoria carece de causa de pedir, es decir, no existe
un fundamento legal inmediato para su pretension en sede laboral, lo que lleva
necesariamente a que ésta sea desestimada.

E.- Improcedencia de la indemnizacion por dafio moral.

En un primer lugar, observaremos que esta indemnizacion tampoco se pide
por via subsidiaria a la reincorporacion, por lo que es incompatible con ésta.

En seguida, ya hemos explicado que, tanto en los hechos como en el
derecho, el actor sencillamente no fue victima de acto alguno que entrafiara un
quebrantamiento a sus derechos de trabajador, pues no lo era, por una parte, y la
autoridad que dictamino la resolucion anticipada era la llamada por la ley a
hacerlo, a cuyos efectos invoco con toda claridad y precision las bases de dicha
determinacién que se basaron, por demas, en hechos fundados en la propia
conducta funcionaria observada por el demandante.

Se traté éste, pues, de un acto licito de la administracion, que el
demandante sabia perfectamente que podria acaecer, pues acepto vincularse bajo
la férmula "mientras los servicios sean necesarios" y que, por lo tanto, no puede
generar una afectacién antijuridica de los derechos personalisimos del actor quien,
muy por el contrario, se encuentra juridicamente obligado a aceptar las
consecuencias que pudiese acarrearle un acto administrativo dictaminado en un
contexto de plena legalidad.

Controvertimos, también, la procedencia de la indemnizacion por dano
moral en paralelo con las restantes pretensiones manifestadas por el actor y el
monto en que se cifra éste, cercano a los valores que los tribunales conceden por
la afectacion de la vida o de la integridad fisica o siquica de las personas.

No existe, por tanto, dafio alguno que reparar y cualquier concesion a este
respecto revestira el caracter de un enriquecimiento ilicito o incausado.

F. Improcedencia de reajustes e intereses.

Como consecuencia de lo expuesto en los acapites anteriores, resultan

también improcedentes los reajustes e intereses puesto que entre mi representado
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y el actor jamas ha existido un contrato de trabajo ni relacion laboral, y no caben
dichas prestaciones.

En subsidio, tales reajustes solo podran calcularse a partir de la
ejecutoriedad del fallo que declare la existencia de la relacién laboral (aunque no
se haya pedido tal declaracién por la demandante y, por lo tanto, seria otorgada
con ultra petita).

POR TANTO, solicita Tener por contestada la demanda de autos, en los
términos precedentemente expuestos, y, en su oportunidad, acoger la excepcion
de incompetencia alegada; o, en subsidio, alguna de las otras excepciones
perentorias o alegaciones de fondo opuestas y rechazar la demanda en todas sus
partes por los fundamentos expuestos, con costas.

Que con fecha 11 de diciembre de 2018 se realiza la audiencia
preparatoria a la que asisten ambas partes. En dicha oportunidad se procedié por
parte del Tribunal a hacer un resumen de las presentaciones de las partes; la
parte demandante evacuo el traslado de la excepcion de incompetencia opuesta
por la contraria, el Tribunal rechaz6 dicha excepcion y respecto de la excepcion
opuesta en subsidio que dice relacion con la invalidacion de la Resolucién RA
245/732/2018, se resolvio pronunciarse en definitiva; se hizo el llamado a
conciliacion; se recibié la causa a prueba sefialando los hechos sustanciales,
pertinentes y controvertidos; se ofrecieron medios probatorios y se fijé fecha de
audiencia de juicio.

Que con fecha 10 y 16 de enero, ambos de 2019, se realiza la audiencia
de juicio a la que asisten ambas partes. En aquellas instancias se procedio a la
incorporacion de la prueba ofrecida en audiencia preparatoria y se realizaron las
correspondientes observaciones, quedando la causa en estado de dictar
sentencia.

OIDO Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que comparece don CARLOS ALBERTO CRUZ CUBILLOS,
cédula de identidad N° 12.417.109-1, Técnico, domiciliado para estos efectos en
Villota 133, comuna de Curico, representado por su abogado don JOSE LUIS
CISTERNA FAURE y deduce denuncia en procedimiento de tutela laboral por
vulneracion de derechos fundamentales, en contra de MINISTERIO DEL
INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA, SERVICIO DE GOBIERNO INTERIOR,
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RUT N° 60.511.000-2, representado legalmente en la Provincia de Curicé por el
Abogado Procurador Fiscal del Consejo de Defensa del Estado, JOSE ISIDORO
VILLALOBOS GARCIA-HUIDOBRO, ambos domiciliados para estos efectos en
Edifico Plaza Talca, calle 1 poniente N° 1055, Talca, conforme a los antecedentes
de hecho y derecho expuestos en la parte expositiva del presente fallo.

SEGUNDO: Que la demandada opone excepcion de incompetencia y en
subsidio contesta la denuncia solicitando el rechazo de la misma por los
fundamentos latamente desarrollados en la parte expositiva del presente fallo.

TERCERO: Que en la audiencia preparatoria de fecha 11 de diciembre de
2018, se recibid la causa a prueba y se fijaron los siguientes hechos sustanciales,
pertinentes y controvertidos:

1. Existencia de la relacion laboral estatutaria entre las partes,
particularidades, caracteristicas y estipulaciones. En su defecto, naturaleza
juridica de la vinculacién que pudo existir entre las partes.

2. Para evento de existir relacion laboral estatutaria, hechos vy
circunstancias que configuran los indicios de vulneracidon de derechos
fundamentales del actor con ocasion del término anticipado de sus servicios.

3. Para tal caso, fundamentos y proporcionalidad de las medidas
adoptadas por la demandada.

4. Hechos y circunstancias que configuran los dafios reclamados.
Naturaleza y cuantia de los mismos.

CUARTO: Que en la audiencia de juicio se rindi6 la siguiente prueba:

l.- Prueba de la parte demandante:

a) Prueba Documental:

1. Certificado Antigiedad N° 3034 de fecha 12 de junio de 2018, suscrito
por Claudia Hernandez Cisternas, Jefa de Desarrollo y Gestidon de Personas.

2. Copia Resolucion RA N°245/69/2018, de fecha 17 de enero de 2018 que
prorroga contrata del suscrito hasta el 31 de diciembre de 2018.

3. Copia Memorandum N° 003, Notificacion, de fecha 24 de mayo de 2018,
de dona Macarena Pons Porcile, que notifica aplicacion de demérito al suscrito.
Incluye apelacion a dicha medida de fecha 31 de mayo de 2018.

4. Copia Memorandum N° 09, Notificacion, de fecha 11 de junio de 2018, de

dofa Macarena Pons Porcile, que notifica aplicacién de demérito al suscrito.
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5. Copia Notificacion de fecha 20 de agosto de 2018 de Resolucion Exenta
RA N° 245/732/2018, que pone término a contrata.

6. Copia de organigramas de la Gobernacion Provincial de Curico. El
primero de ellos y que indica nombres de encargados corresponde al organigrama
existente al momento de asumir dofia Macarena Pons Porcile. EI segundo
organigrama que no indica nombre de encargados corresponde al redisefiado por
la Gobernadora y su equipo asesor.

7. Cuadro de Personal de la Gobernacion Provincial de Curicd que indica
calidad, grado, estamento, nombre, fecha de ingreso, cargo, y fecha. En el cuadro
inferior se aprecia que el suscrito aparece en la categoria “solicitud de despidos”.

8. Copia de Resolucion RA N° 245/732/2018 de fecha 11 de agosto de 2018
qgue pone término a contrata de Carlos Alberto Cruz Cubillos.

9. Hojas (1/5) correspondientes a Hojas de acuerdo y calificacion del
demandante correspondiente al periodo 1 de septiembre del 2016 al 31 de agosto
de 2017 del demandante.

10. Informe de desempeno del demandante correspondiente al periodo 1 de
septiembre a 31 de mayo de 2018, del suscrito Carlos Cruz Cubillos.

11. Liquidaciones de sueldo del actor correspondiente al periodo
comprendido entre enero y julio de 2018, ambos meses incluidos.

12. Certificado de alumno regular del actor, emitido por Iplacex Tecnologico
Nacional; de fecha 02 de agosto de 2018.

13. Certificado Médico emitido por dofia Olga Palazuelos Gonzalez,
Neurdloga, de fecha 27 de septiembre de 2018.

14. Copia Certificado emitido por el Servicio Electoral, de fecha 09 de
septiembre de 2018.

b) Exhibicion de documentos:

Se incorpora Ord. N° 32/2019, de fecha 07 de enero de 2019, de la
Gobernadora Provincial de Curico, en el cual se informa las calificaciones de don
Carlos Alberto Cruz Cubillos, de los afios 2015, 2016 y 2017 y asimismo, que el
actor no fue sometido a investigaciones sumarias ni sumarios administrativos
durante el mismo periodo.

c) Prueba Testimonial
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1. Ramén Delfin Gajardo Vargas, cédula nacional de identidad N°
6.452.186-1, Administrador Publico, Jefe Finanzas Gobernacion de Curicé,
domiciliado en Membirillar N° 71, Curicé, quien debidamente individualizado,
juramentado legalmente y exhortado a decir verdad, declara al tenor de sus
dichos, que constan integramente en el registro del audio del juicio celebrado, los
gue se dan por expresa e integramente reproducidos por economia procesal.

2. Victor Manuel Valenzuela Valenzuela, cédula nacional de identidad N°
8.154.883-8, Reportero, domiciliado en el Boldo 1V, Calle 6 N° 2145, Curico, quien
debidamente individualizado, juramentado legalmente y exhortado a decir verdad,
declara al tenor de sus dichos, que constan integramente en el registro del audio
del juicio celebrado, los que se dan por expresa e integramente reproducidos por
economia procesal.

3. Maria Macarena Pons Porcile, cédula nacional de identidad N°
12.628.254-0, domiciliada en Edificios Publicos, calle Merced esquina Carmen
Curicé, quien debidamente individualizada, juramentada legalmente y exhortada a
decir verdad, declara al tenor de sus dichos, que constan integramente en el
registro del audio del juicio celebrado, los que se dan por expresa e integramente
reproducidos por economia procesal.

d) Prueba pericial: Se prescinde.

Il.- Prueba parte demandada

a) Prueba Documental:

1. Resolucion N° 2711 de 26 de marzo 2007, resuelve contratar en calidad
de auxiliar grado 22° EUR a don Carlos Alberto Cruz Cubillos, en la Gobernacion
Provincial de Curico (2 paginas).

2. Notificacion de anotacion de demérito a don Carlos Cruz Cubillos de
fecha 10 de noviembre de 2016 (1 pagina).

3. Notificacién de anotacién de demérito a don Carlos Cruz Cubillos de
fecha 16 de enero de 2017 (1 pagina).

4. Oficio 13348 de 16 de junio de 2017 de la Jefatura del Departamento de
Desarrollo y Gestién de Personas del Ministerio del Interior a la Gobernadora

Provincial de Curicé, informa cambios de grado (1 pagina).
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5. Resolucion TRA N°245/943/2017 de 28 de junio de 2017 de la
Subsecretaria del Interior, designa a contrata a don Carlos Cruz Cubillos como
administrativo grado 18 de la EUR (2 paginas).

6. Resolucion exenta RA 245/69/2018 de 17 de enero de 2018 de la
Subsecretaria del Interior, prorroga la contrata de los funcionarios que sefiala (2
paginas).

7. Memorandum 003 de la Gobernacién Provincial de Curico de fecha 24 de
mayo de 2018, notifica anotacion de demérito al funcionario Carlos Cruz Cubillos
(1 pagina).

8. Apelacién del funcionario Carlos Cruz Cubillos en contra de la anotacién
de demérito anterior, de fecha 31 de mayo de 2018 (1 pagina).

9. Memorandum 08 de la Gobernacién Provincial de Curicod de fecha 5 de
junio de 2018, desecha descargos del funcionario y ordena practicar la anotacién
de demérito de 24 de mayo de 2018 (1 pagina).

10. Memorandum 09 de 11 de junio de 2018 de la Gobernacién Provincial
de Curicd, notifica anotacion de demérito al funcionario Carlos Cruz Cubillos (1
pagina).

11. Informe de desempefio del funcionario Carlos Cruz Cubillos para el
periodo 1 de septiembre 2017 al 31 de mayo 2018, notificado con fecha 13 de
junio de 2018 (4 paginas).

12. Formulario de solicitud de permiso con goce de remuneraciones del
funcionario Carlos Cruz Cubillos de fecha 19 de junio de 2018, rechazada por la
Jefatura directa el mismo dia (1 pagina).

13. Resolucién exenta RA 245/732/2918 de fecha 11 de agosto de 2018 de
la Subsecretaria del Interior, pone término anticipado a la contrata de don Carlos
Alberto Cruz Cubillos (2 paginas).

14. Acta de notificacion de la resolucion anterior al demandante, con firma
de éste, datada el dia 20 de agosto de 2018 (1 pagina).

b) Prueba Confesional:

Declaracion de don Carlos Alberto Cruz Cubillos, quien exhortado a decir
verdad, declara al tenor de sus dichos, que constan integramente en el registro del
audio del juicio celebrado, los que se dan por expresa e integramente

reproducidos por economia procesal.
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c) Prueba Testimonial:

1. Juan Manuel Guell Peiha y Lillo, Abogado, domicilio laboral en calle
Carmen 560, 4° piso, Curicd, quien debidamente individualizado, juramentado
legalmente y exhortado a decir verdad, declara al tenor de sus dichos, que
constan integramente en el registro del audio del juicio celebrado, los que se dan
por expresa e integramente reproducidos por economia procesal.

2. Maria del Carmen Arancibia San Martin, Secretaria Administrativa,
domiciliado en calle Carmen 560, 4° piso, Curicd, quien debidamente
individualizada, juramentada legalmente y exhortada a decir verdad, declara al
tenor de sus dichos, que constan integramente en el registro del audio del juicio
celebrado, los que se dan por expresa e integramente reproducidos por economia
procesal.

Oficios:

-Oficio N° 1834/2018 de fecha 11 de diciembre de 2018 dirigido al Servicio
de Registro Civil e Identificacion, domiciliado en calle Carrera N° 92 de Curico a fin
de que informe si en el registro nacional de conductores tiene dentro de sus
registros a don Carlos Alberto Cruz Cubillos, cédula nacional de identidad N°
12.417.109-1, como titular de alguna Licencia de conductor de alguna clase de la
ley del Transito.

QUINTO: Que, con el mérito de la prueba incorporada en audiencia de
juicio, se puede establecer lo siguiente:

1.- Que, el actor estuvo vinculado en calidad de contrata desde el 01 de
marzo de 2007 hasta el 20 de agosto de 2018, en calidad de administrativo grado
18° E.U.R., en la Gobernacién de Curicd, desempefiando funciones como
encargado de emergencia y seguridad publica.

2.- Que, en la especie, no se acreditaron indicios suficientes de vulneracién
que hubiere sufrido el actor con ocasién del término anticipado de sus servicios,
motivo por el cual, la denuncia de tutela de derechos fundamentales se debe
rechazar.

SEXTO: Que, resolviendo la excepcion de incompetencia opuesta por
la demandada respecto a la invalidacion de la Resolucion Exenta RA
245/732/2018, la cual puso término anticipado a los servicios del

demandante, es necesario hacer presente que del analisis de la demanda se
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puede advertir que el actor solicita como medida reparatoria dejar sin efecto la
citada resolucion ordenando el reintegro del trabajador. Al respecto, siendo una
facultad del Tribunal adoptar las medidas pertinentes a fin de reparar las
consecuencias derivadas de una vulneracion de derechos fundamentales, entre
ellas el reintegro, conforme lo permite el articulo 495 del Cdodigo del Trabajo, y
habiéndose declarado competente esta juez para conocer de la presente
demanda, se rechazara la excepcion opuesta.

SEPTIMO: De la existencia de la relacién laboral estatutaria entre las
partes. Naturaleza, funciones, remuneracién y término. Del mérito de la
primera convencion probatoria acordada entre las partes queda establecida la
fecha de inicio de la relacién laboral estatutaria habida entre ellas.

Asimismo, de la Resolucion N° 2711, de fecha 26 de marzo de 2007, se
acredita que el actor comienza a trabajar en calidad de contrata para la
Gobernacion de Curic6 como auxiliar grado 22° E.U.R. Luego, mediante
Resoluciones N° 245/943/2017, de fecha 28 de junio de 2017 y N° 245/69/2018,
de fecha 17 de enero de 2018, como del certificado de antiguedad N° 3034, de
fecha 12 de junio de 2018, emitido por la Jefa del Departamento de Desarrollo y
Gestion de Personas del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, queda
establecido que el tipo de contratacion fue a plazo (hasta el 31 de diciembre de
cada afio) siendo el actor recontratado cada afio en forma regular.

En cuanto a la remuneracion del actor, se acredita mediante la liquidacion
de remuneracion del mes de julio de 2018 que su sueldo correspondia al de
administrativo grado 18 de la Escala unica de Remuneraciones del sector fiscal,
equivalente a $522.433.-

Enseguida, de acuerdo con Resolucion Exenta RA N° 245/732/2018, de
fecha 11 de agosto de 2018 y carta de notificacion, se acredita que el actor presto
servicios para la demandada hasta el dia 20 de agosto de 2018. Al respecto, cabe
citar lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 51 de la Ley 19.880, que
establece Bases de los Procedimiento Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administraciéon del Estado, el cual dispone que: “Los decretos y
resoluciones produciran efectos juridicos desde su notificacion o
publicacién, segun sean de contenido individual o general”. Por tanto, del

tenor literal de la norma antes expuesta, cabe entender que los servicios
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concluyeron el dia 20 de agosto de 2018, momento en que el acto administrativo
fue notificado al actor.

Asi las cosas, queda establecido que la naturaleza juridica de la relacidon
que unid a las partes es de un “empleo a contrata” regido por la ley 18.834, que
aprueba el Estatuto Administrativo. Sin embargo, pese a que los funcionarios
publicos se rigen por un estatuto especial, el propio Codigo del Trabajo en el inciso
final de su articulo 1, les reconoce el caracter de “trabajadores” y en tal sentido no
puede desconocerse la existencia de una relacion laboral estatutaria y que tal
concepto no es contradictorio como alega la demandada, toda vez que aun
cuando dicha relacion tenga caracteristicas especiales no se puede omitir que los
funcionarios publicos se encuentran sujetos bajo un vinculo de subordinacion y
dependencia.

Al respecto, cabe citar lo resuelto por la lltma. Corte de Apelaciones de

“

Temuco en sentencia de fecha 09 de febrero de 2015, a saber, “...Esta norma
utiliza la expresion "trabajadores" para referirse a todos aquellos que prestan
servicios en las entidades sefialadas en el inciso precedente; y luego usa la
palabra entidades, que comprende no solo las empresas del Estado, sino todas
las instituciones referidas en el inciso precedente, en una expresion
omnicomprensiva. Es decir, la propia ley entiende que los funcionarios publicos
son también trabajadores y; por ende, la Administracion del Estado es su
empleador, y que ambos forman parte de una relacion de trabajo”. (Rol Corte 228-
2014)

Ahora bien, considerando que los trabajadores regidos por el estatuto
administrativo no tienen regulado un procedimiento en materia de tutela de
derechos fundamentales, procede por aplicaciéon de lo dispuesto en el citado
articulo 1 del Cédigo del Trabajo, aplicar las normas contenidas en los articulos
485 y siguientes.

OCTAVO: Del hecho que no existen indicios suficientes de vulneraciéon
de derechos fundamentales. Que, en la especie, no se acreditaron indicios
suficientes de vulneracién que hubiere sufrido el actor con ocasion del término
anticipado de sus servicios, motivo por el cual, la denuncia de tutela de derechos

fundamentales se debe rechazar.
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Al respecto, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 493 del Cédigo del
Trabajo, “Cuando de los antecedentes aportados por la parte denunciante resulten
indicios suficientes de que se ha producido la vulneracién de derechos
fundamentales, correspondera al denunciado explicar el fundamento de las
medidas adoptadas y de su proporcionalidad”.

Del tenor literal de la norma antes expuesta, se desprende que existe por
tanto una reduccién en cuanto al esfuerzo probatorio de la parte denunciante para
efectos de acreditar una eventual vulneracion. Sin embargo, el actor no logra
demostrar mediante prueba indiciaria antecedentes suficientes para considerar
que ha existido una lesién a derechos fundamentales del trabajador con ocasién
de su desvinculacion.

NOVENO: Que, en consecuencia, el denunciante enumera una serie de
antecedentes que a su parecer corresponden a indicios suficientes de
vulneracién, los que previo analisis, se determiné que algunos no son
indicios o no logran tener el caracter de suficiente conforme lo exige la ley:

1.- En cuanto al desempeno en forma destacada por mas de 11 afios como

encargado de emergencia provincial, con una sélida formacién y capacitacion en

esa area.

De conformidad al documento Ord. N° 32/2019, de fecha 07 de enero de
2019, de la Gobernadora Provincial de Curicd, mediante el cual se remiten las
calificaciones del actor de los afios 2015, 2016 y 2017, se acredita que durante
ese periodo obtuvo calificacién en lista sobresaliente. Sin perjuicio de lo anterior,
se observan dos notificaciones de anotaciones de demérito durante dicho periodo,
de fecha 10 de noviembre de 2016 y 16 de enero de 2017, las cuales no fueron
reclamadas por el actor segun su propia declaracion en estrado.

En cuanto a la formacién del denunciante se acredita mediante certificado
de alumno regular emitido con fecha 02 de agosto de 2018, que se encuentra
cursando la carrera de Ingenieria en Prevencion de Riesgos, calidad y medio
ambiente durante el primer semestre de 2018 en el Instituto IPLACEX. Al respecto
y pese a sefalarse por el actor en su libelo que ha realizado una serie de
capacitaciones durante la permanencia en el servicio impartidas por la Academia
de Proteccion Civil de ONEMI, no fueron acreditadas en juicio. Solo mediante

prueba testimonial de la parte demandante, en especial, la testigo Maria Pons
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Porcile, quien ostenta el cargo de Gobernadora Provincial de Curicd, reconoce que
el trabajador tuvo un desempefo favorable al comienzo de su mandato y ademas
tenia diversas capacitaciones, dichos que no encuentran sustento en otra prueba.

Asi las cosas, aun cuando la demandante alega que se desempefia en
forma destacada durante 11 afos, lo cierto es que con la prueba documental solo
se acredita el periodo desde 2015 a 2017, existiendo a su vez anotaciones de
demérito con anterioridad al mandato de la gobernadora actual y respecto de la
cual se denuncian los actos vulneratorios.

En consecuencia, de la prueba analizada previamente, queda establecido
que el desempefio del actor no estuvo carente de observaciones toda vez que no
solo existen anotaciones de demérito durante el mandato de la gobernadora actual
sino en periodos anteriores las que incluso no fueron reclamadas por aquel.

Por consiguiente, el supuesto indicio alegado por el actor debe
desestimarse.

2.- En cuanto a que durante su desempefio ha trabajado sin inconvenientes
con _gobernadores de distintos partidos politicos sin reparos u objeciones a su

labor hasta la asuncién de la senora Macarena Pons Porcile, militante de

Renovacion Nacional.

Sobre este punto, cabe hacer referencia nuevamente a las anotaciones de
demerito de fecha 10 de noviembre de 2016 y 16 de enero de 2017, las cuales se
refieren a periodos anteriores al mandato de la gobernadora actual, por lo que se
acredita que la labor del actor si fue objeto de reparos en gobiernos anteriores.
Ahora bien, en cuanto a la prueba testimonial de la parte demandante, solo el
testigo don Ramon Gajardo Vargas, encargado de finanzas de la Gobernacion
provincial de Curico, el cual de 1982 se encuentra laborando en dicho lugar,
sefala que el actor no tuvo problemas con gobernadores anteriores, o que es
contradictorio con la prueba documental antes citada y en consecuencia le resta
valor probatorio a dicha declaracion.

Por lo anterior, solo cabe desestimar este supuesto indicio.

3.- Que en menos de 3 meses de asuncion de dofia Macarena Pons Porcile

fue objeto de anotaciones de demerito bajas evaluaciones absolutamente

arbitrarias por parte de la gobernadora.
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Del mérito de la prueba documental denominada Memorandum 003, de
fecha 25 de mayo de 2018 y Memorandum 09, de fecha 11 de junio de 2018, se
acreditd que efectivamente el actor fue objeto de dos anotaciones de demérito
durante el periodo de mandato de la gobernadora Provincial Macarena Pons
Porcile, como asimismo, que dichas anotaciones incidieron en las calificaciones
del periodo 2017-2018, segun se desprende del documento informe de
desempeno afo 2018.

Al respecto, el actor alega que dichas anotaciones y bajas calificaciones se
deben a un actuar arbitrario indicando en su demanda que el real motivo de su
desvinculacién obedece a razones politicas.

Asi las cosas, no se logra acreditar en juicio que la militancia politica del
actor haya sido conocida por el denunciado, pese a que algunos testigos sefalan
estar al tanto de su tendencia politica, ni tampoco que haya tenido una
participacion activa en actividades del partido que permitiese un conocimiento
publico de su orientacion politica, o que hace presumir a esta sentenciadora que
la desvinculacién no fue discriminatoria. Cabe precisar que, sin perjuicio que existe
un certificado del Servicio Electoral emitido con fecha 09 de septiembre de 2018,
donde se acredita que desde el 2015 el actor es militante del partido MAS
IZQUIERDA CIUDADANA, tal documento no logra probar por si solo que dicha
militancia haya sido conocida por el denunciado.

Por su parte, de la prueba testimonial de la demanda, solo dofia Maria
Arancibia, encargada de oficina de partes desde 1979 en la Gobernacion de
Curicé, senala que el actor decia que era del partido socialista, declaracion que si
bien se encuentra conteste con el testigo del demandante don Ramén Gajardo
Vargas, quien sefala que el actor era de izquierda, tal circunstancia no acredita
por si sola que el motivo politico sea la razon de la desvinculacion.

En consecuencia, empero que algunos testigos sefalan conocer la
militancia politica del actor, los cuales son comparieros de trabajo de aquel, no se
logra aportar antecedentes que den cuenta de una participacion activa en el
partido que haya permitido que su militancia fuera reconocida publicamente, de tal
manera que el denunciado no pudiese desconocerla. Incluso, en el evento que

dicha militancia fuese conocida por el denunciado no se logra acreditar tampoco si
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tal circunstancia fue el motivo de la desvinculacién, como se analizara
posteriormente.

Por tanto, el presente indicio alegado por la denunciante no reviste el
caracter de suficiente.

4.- Que desde la asuncion han sido despedidos otros funcionarios militantes

de partidos que no forman parte de la coalicion del gobierno actual.
Sobre este punto, si bien mediante la prueba testimonial de ambas partes y

documento incorporado por la demandante consistente en listado de trabajadores
cuyo despido se encontraba pendiente de notificacion, se establece la existencia
de varios despidos durante el mandato de la gobernadora actual, no se acredita
mediante prueba alguna si aquellos fueron efectivos y de serlo si obedecieron a
motivos politicos, por lo que solo cabe desestimar el supuesto indicio.

5.- Que el actor es ex militante del partido socialista y actual militante del

partido MAS izquierda ciudadana.
Del mérito del documento denominado certificado de servicio electoral, ya

citado, consta que el actor es militante desde 2015 del partido MAS izquierda
ciudadana. Sin perjuicio de ello, no se logra acreditar que dicha militancia haya
sido conocida por el denunciado ni mucho menos que haya sido el motivo de su
desvinculacién, como ya se indico en parrafos precedentes, por lo que cabe
desestimar este indicio por no resultar suficiente para constituir una vulneracion en
los términos exigidos por el legislador.

6.- Que previo a su despido fue interrogado por el asesor juridico de la

gobernadora respecto a su militancia politica.
Sobre este punto, el testigo de la parte denunciada, don Juan Manuel Guell

Pena Y Lillo, asesor juridico de la gobernacién de Curicd, no recuerda haber
consultado sobre la militancia politica del actor agregando que hace poco tomé
conocimiento de la misma. Asimismo, no se aportan otros medios probatorios que
den cuenta de este hecho, mas aun si no se logré acreditar que su adherencia al
partido MAS Izquierda ciudadana era conocida por la denunciada, como ya se dijo,
por lo que no constituye un indicio suficiente a juicio de este Tribunal.

7.- Que desde la asuncidn de la Gobernadora Pons Porcile fue

progresivamente desplazado de sus labores y dejé de ser convocado a reuniones

propias de su labor de encargado de emergencias.
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Del mérito de las pruebas allegadas al juicio no se logra acreditar que a
contar del mandato de la actual gobernadora el actor fuese desplazado o excluido
de las reuniones propias de su funcién. Al respecto, solo declara la testigo dona
Macarena Pons Porcile, quien indica que el actor participaba de las reuniones solo
cuando se requeria su presencia y que durante un periodo los participantes de las
reuniones hicieron notar el halito alcohdlico del actor.

Por lo anterior, tal supuesto indicio no reviste el caracter de suficiente.

8.- Que la desvinculacién del actor fue precedida de una solicitud de

renuncia que ademas constaba en un documento redactado por la gobernadora

Pons Porcile, el que se niega a firmar.

Del mérito de la declaracion del testigo de la demandada, don Juan Manuel
Guell Pena y Lillo, asesor juridico de la gobernacion de Curicd, senala que en
algun momento se conversO sobre la renuncia y se le advirtio al actor que se
tramitaria su desvinculacién. Al respecto, no se acompafa en juicio el documento
redactado supuestamente por el denunciado en el cual se pedia la renuncia como
alega el actor.

Sobre este punto, cabe destacar que si bien podria tratarse de un indicio, a
juicio del Tribunal, no tiene el caracter de suficiente para configurar una
vulneracion de derechos fundamentales con ocasion de la desvinculaciéon que es
lo que precisamente alega el denunciante. Ello, porque no se logra acreditar que
esta supuesta solicitud de renuncia se deba necesariamente a la opinién politica
del actor, razén por la cual, debe desestimarse.

9.- Que la resoluciéon que desvincula al actor intenta justificar su

desvinculacién tratandolo de ebrio, lo que es deshonroso publicamente y

atribuyéndole una ausencia injustificada a pesar de que el asesor juridico de la

gobernadora le sugiri¢ pedir sus dias administrativos.
Conforme a Resolucion Exenta RA N° 245/732/2018, de fecha 11 de agosto

de 2018, se determina el término anticipado de los servicios prestados por el actor

citando una serie de motivos que llevan a adoptar dicha decision.
En primer término, se refiere la existencia de cuatro anotaciones de
demérito de fechas, 10 de noviembre de 2016, 16 de enero de 2017, 24 de mayo y

11 de junio, de 2018, siendo las tres primeras por no dar cumplimiento a su labor o
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a tareas encomendadas y la ultima por haberse presentado en evidente estado de
ebriedad ante el llamado de la gobernadora. Asimismo, se agrega que nunca ha
obtenido licencia de conducir lo que resulta indispensable para el cargo que
ocupa. Por ultimo, se indica que el funcionario se ha ausentado de las oficinas de
la gobernacion entre el 19 y el 22 de junio por mas de tres dias consecutivos.

En cuanto a las anotaciones de demérito cabe hacer presente que se debe
a una potestad disciplinaria propia de la administracion del estado de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 119 de la ley 18.834, sobre Estatuto Administrativo, la
cual dispone que: “El empleado que infringiere sus obligaciones o deberes
funcionarios podra ser objeto de anotaciones de demérito en su hoja de vida o de
medidas disciplinarias”.

Por consiguiente, es la administracién como ente empleador quien decide si
frente a una falta puede aplicar la respectiva sancién o no, pudiendo el trabajador
reclamar de ello, lo que no se efectud por parte de este tratdndose de las dos
primeras anotaciones.

Ahora bien, tales anotaciones solo sirven para ilustrar a este Tribunal la
conducta del trabajador y no pueden considerarse como indicio suficiente para
acreditar la supuesta vulneracion.

Lo mismo ocurre tratandose del estado de ebriedad que se le imputa al
actor y respecto del cual alega que debid iniciarse un sumario al respecto. Sin
embargo, quien tiene la facultad para ello es la propia administracion no siendo
resorte de este Tribunal pronunciarse si debia o no el denunciado iniciar un
sumario sobre tal hecho.

A su vez, el estado de ebriedad a que se hace referencia en la resolucién
ya citada derivé en una anotacién de demérito, la cual se encuentra firme. Distinto
seria el caso que el supuesto estado de ebriedad se mencionara solo en el
respectivo acto administrativo y no tuviese sustento en antecedentes previos.

En cuanto a las inasistencias que se le imputan desde el 19 al 22 de junio,

es dable citar lo declarado por la testigo de la denunciada dofia Maria Arancibia,
encargada de la oficina de partes de la gobernacion de Curicd, quien indica que
todos los permisos administrativos deben pasar por ella, se hace mediante un
formulario y necesariamente llega a su oficina para ingresarlo y autorizarlo. Agrega

que todas las solicitudes de permisos, sean informaticos o de papel, deben pasar
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por ella ya que debe confeccionar la respectiva resolucién. Desconoce de un
permiso solicitado por el actor, se le exhibe documental denominada “formulario
de solicitud de permiso con goce de remuneraciones” y sefiala que dicho
formulario nunca pasé por ella. Lo anterior y de la propia lectura del citado
documento consta que pese a la solicitud de permiso del actor por los dias que se
le imputan las ausencias figura como rechazado por la jefatura.

En cuanto a no mantener licencia de conducir tal circunstancia no es

alegada por la denunciante como indicio de vulneracion en su demanda.

De lo antes expuesto, es necesario reiterar que el objeto de la accion
incoada por el actor es denunciar una vulneracion de sus derechos fundamentales
con ocasion de su desvinculacion. Por tanto, lo que se debe determinar en el caso
sub lite, no es si la decisidbn adoptada por la administracion es correcta en
términos de justificar la desvinculacién, sino mas bien, si se debié o no a una
represalia por la opinion politica del demandante.

En tal sentido, no sirve acreditar si la decision tuvo que ver con la gestion
del trabajador sino que debe probarse si él era militante politico, si ello era
conocido publicamente y si fue la causa de su término de contrata, lo que no
ocurre en la especie.

En consecuencia, si la administracion justificd o no la desvinculacion no ha
sido solicitado por la demandante. Lo que ha pretendido dicha parte es alegar que
las causales invocadas no se encuentran conforme a derecho como si
estuviéramos en presencia de una accidon por despido injustificado, situacién que
no fue alegada por aquella. Al respecto, cabe citar lo sefalado por don José Luis
Ugalde Cataldo: “Ahora, como en el caso chileno la ley procesal laboral ha
combinado al interior del procedimiento de tutela, en calidad de subsidiaria, la
accion de despido injustificado, se han establecido dos objetos probatorios
distintos dentro del mismo procedimiento. En efecto, como la prueba del
procedimiento de tutela combinara usualmente ambas acciones, la de tutela como
principal y la de despido injustificado como subsidiaria, entonces la prueba del
empleador tendra dos objetos distintos: en primer lugar, destruir el panorama
indiciario del trabajador mediante prueba que acredite que tuvo una
justificacion razonable y no lesiva de derechos fundamentales, y al mismo

tiempo, prueba que acredite que tuvo una causa legal para despedir’. (Revista
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de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso n.33 Valparaiso
dic. 2009)

De lo anterior, es dable colegir que el actor ha pretendido con respecto a
este supuesto indicio sefalar que el denunciado no invoco una causa legal para
desvincularlo confundiendo por tanto la accién interpuesta, la cual solo dice
relacion con determinar si la desvinculacion obedecid o no a motivos politicos,
como ya se ha sehalado reiteradamente, por lo que solo cabe desestimar el
supuesto indicio que tampoco es suficiente.

10.- Que, ninguna de las circunstancias con las que se pretende justificar su

desvinculacién fueron investigadas o establecidas por medio de una investigacién
0 sumario administrativo.

Como ya se indico en parrafos precedentes es la administracion quien tiene
la potestad disciplinaria para decidir si va a iniciar o no un sumario administrativo y
en consecuencia las circunstancias invocadas como término de la contrata, si bien
no fueron objeto de un sumario, si tienen como antecedentes anotaciones de
demerito e incluso calificaciones deficientes.

Por tanto, el hecho de no existir un sumario no es indicio suficiente para
considerar que ha existido una vulneracién de derechos con ocasion de la
desvinculacion.

DECIMO: Que, de lo razonado precedentemente, y habiéndose concluido
por esta sentenciadora, que los supuestos indicios analizados en considerandos
anteriores no revisten la calidad de suficientes para configurar una vulneracion de
derechos fundamentales como lo exige el articulo 493 del Cddigo del Trabajo, solo
cabe desestimar la accion incoada, como se dira.

En vista de ello, esta juez no se pronunciara sobre las restantes peticiones
y excepciones por resultar inoficioso e incompatible con lo resuelto.

DECIMO PRIMERO: Que, en nada altera lo razonado precedentemente los
medios probatorios allegados al proceso que no fueron mencionados por esta
sentenciadora, sin perjuicio de haber sido objeto de analisis.

Por estas consideraciones y visto ademas lo dispuesto en articulo 1, 3, 5, 6,
7, 420, 446 y siguientes, 456 y siguientes, 485 y siguientes, y demas pertinentes

del Codigo del Trabajo, y demas normas ya citadas en ésta sentencia definitiva al
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EN CUANTO A LOS INCIDENTES PENDIENTES DE RESOLVER:

l.- Que, SE RECHAZA, la excepcion de incompetencia alegada por la
demandada en contra de la demandante en cuanto a dejar sin efecto la
Resolucion Exenta RA 245/732/2018, la cual puso término anticipado a los
servicios del demandante, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 495 del
Caddigo del Trabajo. Sin costas.

EN CUANTO AL FONDO:

I- Que, SE RECHAZA, integramente la denuncia de tutela laboral con
ocasién de la desvinculacion del trabajador interpuesta por don CARLOS
ALBERTO CRUZ CUBILLOS, representado por su abogado don JOSE LUIS
CISTERNA FAURE en contra de MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD
PUBLICA, SERVICIO DE GOBIERNO INTERIOR, representado legalmente en la
Provincia de Curicé por el Abogado Procurador Fiscal del Consejo de Defensa del
Estado, don JOSE ISIDORO VILLALOBOS GARCIA-HUIDOBRO, todos ya
individualizados, en el entendido que no existen indicios suficientes que den
cuenta de la existencia de alguna vulneracion de derechos fundamentales.

Il.- Que en el entendido que ambas partes tuvieron motivo plausible para
litigar, no habra condena en costas, debiendo cada parte soportar sus propias
costas.

Las partes quedan validamente notificadas de lo resuelto con esta fecha al
tenor del articulo 457 inciso 2° del Codigo del Trabajo y por lo tanto, desde esta
notificacion comienza a correr el plazo legal para impugnarla, sin perjuicio de lo
anterior remitase via correo electrénico la presente sentencia a las partes.

Una vez ejecutoriada la presente sentencia, rija el plazo de un mes, para
que las partes soliciten la devolucion de la documentacion incorporada al proceso,
y que se mantiene en custodia del Tribunal, dejandose constancia de su
devolucion, bajo apercibimiento de proceder a la destruccion de estos
documentos, si no se solicitan en dicha oportunidad.

Registrese y en su oportunidad archivense lo antecedentes.

RIT T-73-20108

RUC 18-4-0144068-9

Dictada por dofia Maria Constanza Cabello Pino, Juez Suplente del

Juzgado de Letras del Trabajo de Curico.
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En Curicd, a veintiocho de enero de dos mil diecinueve, notifiqué por el
estado diario la sentencia que antecede.

/pcg.
. i i - A contar del 12 de agosto de 2018, la hora visualizada corresponde al
Mario Fe“pe Hennquez Contreras ] horario de verano establecido en Chile Continental. Para Chile Insular
. i . Occidental, Isla de Pascua e Isla Salas y G&oacute;mez restar dos horas.
Fecha: 28/01/2019 15:11:15 AL ) Para m&aacute;s informaci&oacute;n consulte http://www.horaoficial.cl

BFXFXVKCPX



		2019-01-28T15:11:15-0300




