Santiago, treinta de abril de dos mil veintiuno.

Vistos:

En autos RIT 0-5715-2018, RUC 1840128775-9, del Primer Juzgado del
Trabajo de Santiago, por sentencia de dieciocho de marzo de dos mil diecinueve,
se acogio la demanda interpuesta por don José Felipe Daine Morales en contra
del Fisco de Chile, en cuanto se declaré que las partes mantuvieron una relaciéon
laboral desde el 3 de febrero de 2015 al 7 de junio de 2018, y que el despido fue
injustificado, por lo que se condend al demandado al pago de las indemnizaciones
y recargos derivados de tal calificacion, asi como de los feriados que se indican y
de las cotizaciones previsionales, de salud y cesantia de todo el periodo trabajado,
y se la rechazé en lo relativo a la nulidad.

Ambas partes dedujeron recurso de nulidad, y la Corte de Apelaciones de
Santiago, por resolucién de veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, rechazo el
del demandado y acogio el del demandante, invalidando el referido fallo y dictando
el de reemplazo, en que mantuvo la decision de declarar la existencia de relacién
laboral, la calificacion del despido, la orden de pagar las prestaciones antes
sefaladas, incluidas las cotizaciones de seguridad social, y dio lugar a la demanda
de nulidad del despido, condenando al pago de las remuneraciones y demas
prestaciones que se devenguen desde la separacion y hasta su convalidacion, en
los términos del articulo 162 del estatuto laboral.

En relacion a esta ultima decision la parte demandada interpuso recurso de
unificacion de jurisprudencia, solicitando que esta Corte lo acoja y dicte la de
reemplazo que describe.

Se ordend traer los autos en relacién.

Considerando:

Primero: Que, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 483 y 483-A
del Cdédigo del Trabajo, el recurso de unificacion de jurisprudencia procede
cuando, respecto de la materia de derecho objeto del juicio, existen distintas
interpretaciones sostenidas por uno o mas fallos firmes emanados de los
tribunales superiores de justicia. La presentacion respectiva debe ser fundada,
incluir una relacion precisa y circunstanciada de las distintas interpretaciones
respecto del asunto de que se trate, sostenida en las diversas resoluciones y que
hayan sido objeto de la sentencia contra la que se recurre y, por ultimo, se debe

acompanar copia fidedigna del o de las que se invocan como fundamento.
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Segundo: Que el recurrente solicita la unificacion de tres materias de
derecho, que corresponden, en primer término, a precisar la obligacion que tendria
el Fisco de Chile de pagar las remuneraciones y demas prestaciones que se
devenguen hasta que solucione las cotizaciones previsionales del demandante por
todo el periodo trabajado, cuando la relacion laboral entre un particular y la
Administracion del Estado ha sido establecida mediante una sentencia judicial; en
segundo lugar, solicita determinar la obligacion de enterar las cotizaciones de
salud respecto de personas que han prestado servicios para el Estado sobre la
base de contratos a honorarios, en el contexto antes sefalado, esto es, cuando la
relacion laboral ha sido declarada en la sentencia; y, finalmente, reitera el mismo
asunto, pero en relacion a las cotizaciones previsionales.

Para acreditar la existencia de interpretaciones disimiles respecto del primer
acapite de su recurso, ofrece la sentencia dictada por esta Corte en los autos Rol
42.715-17, en que a proposito de una demanda similar a la de autos, entablada en
contra de un municipio, se sostuvo que no procede aplicar la nulidad del despido
cuando la relacion laboral se establece con un 6rgano de la Administracion del
Estado y ha devenido a partir de una vinculacion amparada en un determinado
estatuto legal propio de dicho sector, invocando, entre otros argumentos, el
principio de legalidad y la imposibilidad que afecta a tales 6rganos de convalidar
libremente el despido

En cuanto al segundo, invoca la pronunciada por la Corte de Apelaciones
de Santiago, en los autos 2.530-18, que examinando la condena al Fisco de Chile
a pagar cotizaciones de salud originadas en una relacion de prestacion de
servicios a honorarios posteriormente calificada de laboral por la judicatura, sefiala
que no existe un beneficio inmediato o futuro que el trabajador pueda hacer valer
con esos pagos, dado que las prestaciones de salud no existieron en su momento
y no se aportaron antecedentes a ese respecto. Agrega que se infringen los
articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica y el articulo 2° de la Ley 19.880, si se
obliga a la demandada a pagar en forma retroactiva este tipo de cotizaciones, ya
que el érgano publico no puede ser obligado a imponer los aportes asistenciales
de salud a una entidad privada, que no ha sido parte en el juicio, como es la
institucion de salud previsional respectiva, que sera la unica beneficiada con esos
estipendios, ya que la trabajadora no recibira prestaciones con cargo a tales

aportes, al no mediar un contrato de salud que opere en forma retroactiva.
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Por ultimo, en lo relativo al tercer asunto, ofrece el fallo dictado por la Corte
de Apelaciones de Temuco, en los autos 398-18, también referidos a una accion
dirigida en contra de un organismo publico, en que se analiza el estatuto especial
que, en principio, rigié la contratacion y que le otorgaba una presuncion de
legalidad, asi como las normas sobre Administracion Financiera del Estado,
conforme a la cual no puede haber erogacién sin habilitacién legal previa y los
unicos gastos validamente ejecutables son los descritos en la tipologia del
clasificador presupuestario respectivo, lo que no se verifica respecto del pago de
cotizaciones de seguridad social ni de salud para personas que laboran en la
Administracion bajo una prestacion de servicios a honorarios, de manera que
mientras subsistid la relacion bajo esa modalidad, el Fisco de Chile se encontrd
factica y juridicamente imposibilitado de cumplir con lo sefialado en el articulo 58
del Cdodigo del Trabajo, careciendo de titulo en las instituciones de seguridad
social, lo que condujo a concluir que resulta improcedente la condena al pago de
cotizaciones previsionales en los términos sefialados en la sentencia que ordeno
su integro total, incluyendo los emolumentos del actor mientras estuvo vigente el
contrato a honorarios.

Tercero: Que la sentencia impugnada resolvié los recursos de nulidad
promovidos por ambas partes, rechazando el del demandado, que, en lo que
interesa, esgrimio la causal del articulo 477 del Codigo del Trabajo, acusando la
infraccion de los articulos 1, 11 y 96 de la Ley N°18.834, 2 y 15 de la Ley
N°18.575, 6, 7 y 100 de la Constitucion Politica de la Republica, 2 de la Ley
N°19.880, 4, inciso segundo, y 9, inciso tercero, del D.L. N° 1263 y 58 del referido
cbdigo; y acogiendo el del actor, que planteé el mismo motivo, pero a partir de la
conculcacion del articulo 162, incisos quinto a séptimo, del cédigo del ramo.

Como fundamento del rechazo, estimé que las alegaciones atentan contra
los hechos, dado que el fallo de base establecid la existencia del vinculo de
subordinacién y dependencia, caracteristica particular del contrato de trabajo, el
que se extendié de manera ininterrumpida desde el 3 de febrero de 2015 al 7 de
junio de 2018, por lo que si no se asentd la existencia de un sustrato factico que
permita calificar el vinculo que uni6 a las partes como un contrato a honorarios,
para el desarrollo de una labor accidental, especifica y no habitual de la institucién,
mal podrian aplicarse las normas estatutarias que invoca el recurrente o dejarse
de aplicar las que rigen el vinculo laboral, sin que el principio de legalidad pueda

suponer que la propia Administracion del Estado se sustraiga de la normativa
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vigente, excediendo el marco que le esta permitido y burlando los derechos de los
trabajadores, como ocurre con el actor, quien, pese a la apariencia de una
contratacion a honorarios, en realidad se desempefid bajo subordinacion y
dependencia, contenido factico que obsta a que se pueda estimar infringido el
articulo 58 del Cdédigo del Trabajo, porque determinada la existencia de un
contrato de trabajo y que el demandado no pago las prestaciones que tenian como
antecedente dicho vinculo, la norma fue correctamente aplicada, pues su tenor
autoriza a que se ordenaran pagar las cotizaciones de seguridad social de todo el
periodo servido.

En tanto que para acoger la pretension del demandante, se sostuvo que no
cabe duda que el empleador no dio cumplimiento a la obligacién establecida en el
inciso 5 del articulo 162 del Codigo del Trabajo, por lo que corresponde aplicarle la
sancién que contempla, sin que sea obstaculo para ello que haya sido el fallo del
grado el que constato la existencia de una relacion de naturaleza laboral entre las
partes, atendido que a través de ella, solo se reconoce una situacion existente,
haciendo aplicacion directa de los principios que informan el Derecho Laboral, en
especial, los de supremacia de la realidad y de proteccion del trabajador. En este
sentido, no debe perderse de vista que la normativa que rige la materia no
distingue entre una relacién laboral declarada o no para que proceda la sancion
del inciso séptimo y, por tanto, tampoco si el empleador retuvo o no el monto de
las cotizaciones correspondientes, bastando con que no haya enterado las
cotizaciones de seguridad social para que haya lugar a la aplicacion de la nulidad
impetrada. Por consiguiente, invalidé la decision del grado y pronuncié la de
reemplazo, en que acogio la accion de nulidad previamente desestimada.

Cuarto: Que, en lo que respecta a la primera materia de derecho propuesta
por el recurrente, se observa que concurren los presupuestos previstos en el
articulo 483 A del Cdédigo del Trabajo, puesto que acredité la existencia de
pronunciamientos diversos emanados de tribunales superiores de justicia respecto
de la materia de derecho debatida, por lo que procede unificar jurisprudencia,
conforme el criterio que esta Corte estima correspondiente, como se hara a
continuacion.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con los restantes asuntos planteados,
porque en ambos casos se ofrecieron sentencias emanadas de Cortes de
Apelaciones, pero sin acompafiar certificado que establezca su caracter de firmes,

lo que impide que puedan ser utiles a los efectos previstos en el inciso segundo de
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la norma antes citada, por lo que, en lo que a esos acapites respecta, el recurso
sera desestimado.

Quinto: Que, luego, en lo que concierne a la procedencia de aplicar la
sancién establecida en los incisos quinto y siguientes del articulo 162 del cédigo
del ramo, cuando la relacion laboral entre un particular y la Administracion del
Estado ha sido establecida mediante una sentencia judicial, resulta util expresar
que la materia objeto de la litis ya fue conocida por esta Corte segun dan cuenta
sentencias dictadas en las causas roles numeros 4.1500-2017; 37.339-2017,
36.601-2017 y ultimamente en los Roles 28.229-2018 , 4.440-2019 y N° 32.749-
2018, entre otras, en las que se unificd la jurisprudencia en el sentido que,
tratandose de relaciones laborales que tienen como fundamento la celebracién de
contratos a honorarios con érganos de la Administracion del Estado -entendida en
los términos del articulo 1° de la ley 18.575-, concurre un elemento que autoriza a
diferenciar la aplicacion de la punicion de la nulidad del despido, esto es, que
fueron suscritos al amparo de un estatuto legal determinado que, en principio, les
otorgd una presuncién de legalidad, lo que permite entender que no se encuentran
tipicamente en la hipotesis para la que se previd la figura de la nulidad del
despido.

Sexto: Que, en otra linea argumentativa, la aplicacion -en estos casos-, de
la institucion contenida en el articulo 162 del Cédigo del Trabajo, se desnaturaliza,
por cuanto los o6rganos del Estado no cuentan con la capacidad de convalidar
libremente el despido en la oportunidad que estimen del caso, desde que, para
ello, requieren, por regla general, de un pronunciamiento judicial condenatorio, lo
que grava en forma desigual al ente publico, convirtiéndose en una alternativa
indemnizatoria adicional para el trabajador, que incluso puede llegar a sustituir las
indemnizaciones propias del despido.

Séptimo: Que, en estas condiciones, yerra la Corte de Apelaciones de
Santiago al concluir que, en el caso de autos, es aplicable la sancion de la nulidad
del despido, por lo que, conforme a lo razonado, y habiéndose determinado la
interpretacion acertada respecto de la materia de derecho objeto del juicio, el
presente recurso de unificacion de jurisprudencia debera ser acogido, invalidando
el fallo impugnado, declarando, en razén de lo anterior, que el del grado no es
nulo.

Por lo reflexionado, disposiciones legales citadas y lo preceptuado en los

articulos 483 y siguientes del Codigo del Trabajo, se acoge el recurso de
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unificacion de jurisprudencia deducido por la parte demandada respecto de la
sentencia de veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, dictada por la Corte de
Apelaciones de Santiago, que hizo lugar al de nulidad interpuesto en contra de la
de dieciocho de marzo de dos mil diecinueve, emanada del Primer Juzgado de
Letras del Trabajo de Santiago, en autos RIT O-5715-2018, RUC 1840128775-9,
0-47-2019, RUC 1940016111-8, y, en su lugar, se declara que dicha sentencia no
es nula.

Se previene que el Ministro (S) sefior Gonzalez concurre a la decisién de
acoger el recurso en lo referente al primer asunto planteado, pero sobre la base de
las siguientes consideraciones:

1°.- Que resulta incuestionable que la relacion laboral habida entre las
partes se estableciod en la sentencia del tribunal de base, como consecuencia del
debate que se produjo sobre el particular y de la prueba que se rindié en el juicio.

2°.- Que lo anterior significa que durante el tiempo que durd el vinculo entre
“trabajador y empleador”, aquella situacion laboral no estaba explicitada, en razon
de lo cual no hubo retencién de fondos de la “remuneracion” del actor, destinados
a pagar las cotizaciones de seguridad social.

3°.- Que el articulo 162 incisos quinto y séptimo del Cédigo del Trabajo, al
regular la procedencia de la cuestion de que se trata, parte de la base de la
existencia de una relacion laboral en los términos regulados en dicho cuerpo
normativo, cuestion que no concurre en el caso sub lite.

4°.- Que la nulidad del despido prevista alli, es una sancion de caracter
grave que la ley impone al empleador que no cumple la obligacion referida, de
modo que no puede tenerse por configurada luego de una interpretaciéon
extensiva, debiendo cefirse su aplicacion, por tanto, a la situacion expresamente
concebida por el legislador.

5°.- Que, consecuente con lo expuesto, al mantenerse por la Corte de
Alzada la decision que acogié la nulidad del despido, se infringié el articulo
invocado por el recurrente, o que debe ser enmendado a través de esta sede de
unificacion -sélo en la parte objeto de los recursos de nulidad y de unificacién de
jurisprudencia, es decir, en lo relativo a la nulidad del despido- dado que, ante la
diversidad de fallos habidos en la especie, como se advierte de las sentencias de
contraste acompanadas en su oportunidad, quien disidente estima que la

aplicacion juridica que procede es la que ha resefiado.
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Acordada la decisiéon de acoger el recurso con el voto en contra de la
Ministra sefiora Chevesich, quien fue de opinién de rechazarlo, atendidas las
siguientes argumentaciones:

1°.- Que la controversia se centra en determinar la procedencia de aplicar la
sancién prevista en el articulo 162, inciso quinto, del Cédigo del Trabajo, al caso
de autos, en que la relacion habida entre los litigantes ha sido calificada de
naturaleza laboral sélo en el fallo del grado. Al respecto, cabe sefalar que con la
modificacion introducida por la Ley N° 19.631, de 1999, al articulo 162 del Cdodigo
del Trabajo, se impuso al empleador una obligacion adicional, esto es, que para
proceder al despido de un trabajador, deben encontrarse integramente pagadas
sus cotizaciones previsionales, de lo contrario dicho despido carece de efectos, es
nulo.

2°.- Que, en este contexto, conforme a lo razonado en la sentencia de base,
el empleador no dio cumplimiento a la obligacion establecida en el inciso 5° del
articulo 162 del Codigo del Trabajo, de modo que corresponde aplicarle la sancion
que la misma contempla, esto es, el pago de las remuneraciones y demas
prestaciones del trabajador que se devenguen desde la fecha del despido hasta la
de su convalidacion, mediante el entero de las cotizaciones adeudadas, desde que
el fallo que da por establecida la existencia de una relacion de naturaleza laboral,
s6lo declara o constata un hecho preexistente —relacion laboral- del cual emanan
todas las obligaciones y derechos que el ordenamiento juridico contempla en esta
materia, por lo que, a juicio de la disidente, es correcta la interpretacion que sobre
la materia asumio la sentencia impugnada.

Registrese y devuélvase.

Rol N° 27.630-2019.-

Pronunciado por la Cuarta Sala de la Corte Suprema integrada por los Ministros
senoras Gloria Ana Chevesich R., Andrea Muioz S., Ministro Suplente sefior
Hernan Gonzalez G., y los Abogados Integrantes sefiora Pia Tavolari G., y sefior
Gonzalo Ruz L. No firma el ministro suplente sefior Gonzalez y la abogada
integrante sefiora Tavolari, no obstante haber concurrido a la vista y al acuerdo de
la causa, por haber terminado su periodo de suplencia el primero y por estar

ausente la segunda. Santiago, treinta de abril de dos mil veintiuno.
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GLORIA ANA CHEVESICH RUIZ ANDREA MARIA MERCEDES MUNOZ
MINISTRA SANCHEZ
Fecha: 30/04/2021 16:29:22 MINISTRA

Fecha: 30/04/2021 16:29:24

GONZALO ENRIQUE RUZ LARTIGA
ABOGADO INTEGRANTE
Fecha: 30/04/2021 16:29:25
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En Santiago, a treinta de abril de dos mil veintiuno, se incluy6 en el Estado
Diario la resolucién precedente.

Este documento tiene firma electrénica y su original puede ser I
validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la tramitacion de la causa.
En aquellos documentos en que se visualiza la hora, esta I ;

corresponde al horario establecido para Chile Continental. XXHMXIDSXC
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