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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION JURIDICA

REFS. N°s. 805.752/20 RECONSIDERA OFICIO DE ABSTENCION
811.839/20 QUE INDICA, POR HABERSE FALLADO LA

CAUSA EN TRIBUNALES ANTES DE SU

VHF/CMV EMISION, SIN EXISTIR PRONUNCIAMIENTO

DE FONDO. PROCEDE OTORGAR
CONCESIONES DE ACUICULTURA EN
RESERVA NACIONAL EN LAS
CONDICIONES QUE SENALA.

SANTIAGO, 14 DE JULIO DE 2021

Se han dirigido a esta Contraloria General los
representantes de la Fundacion TERRAM, solicitando la reconsideracion del oficio N°
8.779, de 6 de mayo de 2020 -mediante el cual este Organismo de Control se abstuvo
de emitir un pronunciamiento por encontrarse la materia sometida al conocimiento de
los tribunales de justicia-, y dar curso a su solicitud, dictaminandose sobre los dos
aspectos indicados en su presentacion.

A juicio de la mencionada organizacion
recurrente se incurrié en un error, ya que a la fecha del aludido oficio, esto es, el 6 de
mayo de 2020, el asunto ya se encontraba resuelto por la Corte Suprema con sentencia
confirmatoria, de fecha 5 de mayo de ese mismo afio, y que, ademas, esta ultima no
se refirid al fondo del asunto consultado. Agregan que, aparte de la juridicidad del
actuar del Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) en el marco del procedimiento de
evaluacion ambiental de proyectos de cultivos de salmonidos, su consulta también se
extendia a la “imposibilidad de otorgar nuevas concesiones de acuicultura en el espacio
maritimo que conforma la actual Reserva Nacional Kawésgar, al menos, mientras no
cuente previamente con su respectivo Plan de Manejo aprobado”, punto este ultimo
gue no habria sido materia de las respectivas causas judiciales sobre recurso de
proteccion, roles 981-2019 de la Corte de Apelaciones de Punta Arenas y 1254-2020
de la Corte Suprema.

Por su parte, los representantes de
GREENPEACE y FIMA solicitan la revision del anotado oficio de abstencién, en virtud
del recurso extraordinario de revision contemplado en el articulo 60, letra b), de la ley
N° 19.880, y en definitiva emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la solicitud
presentada por ellos anteriormente, entendiendo que se habria incurrido en un
manifiesto error de hecho, ya que el motivo para la abstencién ya no existia al momento
de emision del referido oficio.

Sostienen que el recurso de proteccion fue
interpuesto por organizaciones y personas naturales distintas de ellos y sobre actos
administrativos especificos ligados exclusivamente al desarrollo del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, mientras que el pronunciamiento requerido es
necesario para que los organismos publicos que deben tomar decisiones que pueden
incidir en la proteccion de tales areas, y en especifico en la Reserva Nacional
Kawésgar, interpreten correctamente la legislacién aplicable, atendiendo a los
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compromisos adquiridos por Chile al ratificar la Convencion de Washington, por lo que
solicitan emitir un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

En lo que interesa, la Corte Suprema confirma la
sentencia apelada, la cual rechaz6 el recurso de proteccion en contra del SEA de
Magallanes. El rechazo se funda, principalmente, en que el recurso de proteccion es
extemporaneo respecto de los proyectos que indica; la decision de decretar un término
anticipado es discrecional en cada caso y que el recurso de proteccion no es el medio
idéneo para debatir contenciosos administrativos de caracter ambiental, atendido el
contenido de caracter técnico y discrecional que exige un procedimiento de lato
conocimiento. Expresa que la evaluacibn ambiental de los proyectos hace
imprescindible aplicar conocimientos técnicos y legales cuya evaluacion se encuentra
entregada a la autoridad administrativa y cuyo control jurisdiccional le corresponde a la
magistratura especializada creada por la ley N° 20.600, esto es, a los Tribunales
Ambientales, proporcionando la citada ley una adecuada tutela jurisdiccional.

Al respecto, el inciso tercero del articulo 6° de la
ley N° 10.336, dispone que la Contraloria General no intervendra ni informara los
asuntos que estén sometidos al conocimiento de los Tribunales de Justicia, lo que
alcanza no solo a aquellas causas que actualmente estén siendo conocidas por tales
organos jurisdiccionales sino también a aquellas respecto de las cuales se ha dictado
sentencia definitiva.

Ahora bien, de los nuevos antecedentes consta
gue, a la fecha de emisién del oficio de abstencién anotado, la materia ya no se
encontraba en conocimiento de los tribunales de justicia, toda vez que la Corte
Suprema dicté sentencia un dia antes del referido oficio, rechazando la apelacion y
confirmando el fallo de la Corte de Apelaciones de Punta Arenas, sin que exista un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto que se viene analizando por esta
Contraloria General. Por lo anterior, cabe reconsiderar el fundamento de hecho en el
gue se baso la abstencién.

En cuanto a las materias planteadas por los
interesados, es Util recordar que la Fundacion TERRAM consulté en su momento sobre
dos temas: i) imposibilidad de otorgar nuevas concesiones de acuicultura en el espacio
maritimo que conforma la actual Reserva Nacional Kawésgar en tanto no cuente
previamente con su respectivo plan de manejo aprobado; y ii) legalidad de la actuacion
del SEA al admitir a tramite de evaluacién de impacto ambiental 8 proyectos de cultivo
de salménidos a emplazarse en la mencionada reserva nacional, todos ellos
ingresados por la via de Declaraciones de Impacto Ambiental.

En tanto, GREENPEACE y FIMA consultaron
sobre la legalidad de que, por una parte, se admitan a tramitacion y concedan
concesiones de acuicultura para la explotacion de salmonidos en la Reserva Nacional
Kawésgar y, por la otra, de que el SEA admita a tramite, tramite la evaluacién ambiental
y conceda resoluciones de calificacion ambiental favorables a proyectos de acuicultura
para la explotacion de salménidos a desarrollarse dentro o en las cercanias de la
referida reserva nacional.

En cuanto a la posibilidad de que se otorguen
nuevas concesiones de acuicultura al interior de la Reserva Nacional Kawésqgar antes
de tener aprobado su plan de manejo, cabe sefalar que mediante el oficio N° 8.913,
de 2020, de esta Entidad Fiscalizadora, se cursaron con alcance las resoluciones de
la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas que alli se indican, que otorgan
concesiones de acuicultura para salmonidos en dicha area protegida, toda vez que el
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articulo 158 de la Ley General de Pesca y Acuicultura permite el desarrollo de la
actividad de acuicultura en reservas nacionales como la de la especie, pero debiendo
las referidas concesiones adecuarse, en sus condiciones de funcionamiento y
operacion, al plan de manejo que se dicte, el que contendra las acciones concretas
para hacer efectiva la proteccion y conservacion del area.

Se consigno asimismo que, en conformidad con
lo manifestado en el dictamen N° 83.278, de 2016, la creacion de las reservas
nacionales y forestales apuntan a la consecucion de objetivos de conservaciéon y
proteccion ambiental, por lo que el desarrollo de la actividad de acuicultura en las
zonas maritimas que forman parte en estas areas Unicamente puede ser autorizado
en la medida que tal actividad resulte compatible con los fines ambientales en cuya
virtud esos espacios se encuentran bajo proteccion oficial, para lo cual debe tenerse
en consideracion lo establecido en los cuerpos normativos que regulan aquellas
reservas, en el acto administrativo que las crea y en el respectivo plan de manejo.

De lo anteriormente expuesto, cabe concluir que
ha sido el propio legislador el que autorizé el desarrollo de actividades de acuicultura
en reservas nacionales, sin que se condicionara el otorgamiento de los titulos
concesionales a la existencia de un instrumento de gestion, sin perjuicio de la
necesidad de adecuar la explotacion de dichas concesiones al respectivo plan de
manejo, como se indicé en el referido oficio de alcances.

En ese contexto, no resulta necesario emitir un
pronunciamiento sobre la actuacion del SEA, organismo técnico especializado al que,
de acuerdo con lo manifestado en el dictamen N° 20.210, de 2017, corresponde evaluar
si se generan o presentan alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias que
el articulo 11 de la ley N° 19.300 sefiala.

Saluda atentamente a Ud.,
JORGE BERMUDEZ SOTO
Contralo General de la Republica
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