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LEY DE INTELIGENCIA: AVANCES Y DESAFIOS

Los hechos de violencia ocurridos desde octubre de 2019 y el aumento de delitos asociados a
narcotrafico y crimen organizado han dejado en evidencia con mas fuerza las fallas y
vulnerabilidades de la inteligencia existente en Chile.

En noviembre de 2018, el Ejecutivo presentd un proyecto de ley en el Senado, el cual, a la fecha,
aun se encuentra en segundo tramite constitucional en la Cdmara, a pesar de las 5 urgencias
simples, 39 urgencias suma y 13 urgencias de discusion inmediata que se le han puesto desde
su ingreso.

El Gobierno deberd avanzar en un acuerdo politico a fin de concluir la aprobacién de la ley. No
es posible seguir esperando la deseada modernizacidn de la Ley N° 19.974, y mientras tanto,
seguir lamentdndonos como sociedad que nuestra institucionalidad no cuenta con las
herramientas necesarias para tener un sistema moderno y efectivo de inteligencia que redunde
en mayor seguridad interna y externa para el pais.

Desde comienzos de la década del 2010, el pais ha venido discutiendo las
debilidades que tiene la actual Ley de Inteligencia (N° 19.974) que data del afio
2004. Permanentes han sido las criticas respecto de la efectividad del Sistema de
Inteligencia en los Ultimos 10 afios. Los hechos de violencia ocurridos desde octubre
de 2019 y el aumento de delitos asociados a narcotrafico y crimen organizado han
puesto en evidencia con mas fuerza las fallas y vulnerabilidades de la inteligencia
existente en Chile.

En abril de 2018, recién iniciado el segundo mandato del Presidente Sebastidn
Pifiera, la maxima autoridad Illamé a construir un Acuerdo Nacional para la
Seguridad Publica, conformandose una mesa de trabajo transversal que entregé un
documento con 150 medidas en las que se sugiere avanzar para abordar la principal
preocupacién de las personas. De éstas, 12 se encuentran dentro del segundo
ambito de “Fortalecimiento del Sistema de Inteligencia del Estado (SIE)".

El documento, publicado en julio de ese mismo afo, establece que “considera
imperativo avanzar hacia un sistema moderno, integrado y funcional de inteligencia,
que considere la incorporacién y participacion de todos los organismos e
instituciones relevantes, y que permita una accion preventiva y eficaz ante las
nuevas amenazas de seguridad internas y externas (...)”". Para la consecucién de
estos fines, se plantean diversas acciones, todas las que requieren de
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modificaciones a la Ley N2 19.974 -sobre el Sistema de Inteligencia del Estado (SIE)
y la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI)- y a la Constitucién Politica de la
Republica.

En ese contexto, en noviembre de 2018 el Ejecutivo presentd un proyecto de ley en
el Senado, el cual contd con aportes significativos de senadores de diferentes
bancadas politicas integrantes de las Comisiones de Defensa Nacional, Seguridad
Publica y Hacienda. En la Cdmara de Diputados el avance no ha tenido la rapidez
gue se requiere: a la fecha aun se encuentra en segundo tramite constitucional, a
pesar de las 5 urgencias simples, 39 urgencias suma y 13 urgencias de discusién
inmediata que se le han puesto desde su ingreso.

PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley inicial, tomando las propuestas del Acuerdo Nacional por la
Seguridad Publica, incluye los siguientes puntos:

1. Creacién de un Consejo Asesor de Inteligencia, el cual tendrd como finalidad
asesorar directamente al Presidente de la Republica en materias de inteligencia.
Este Consejo estara integrado por los ministros del Interior y Seguridad Publica,
Defensa y Relaciones Exteriores, el Subsecretario del Interior, el director de la
ANl y los jefes de los organismos que integran el SIE.

2. Integracion de los departamentos o unidades de inteligencia de Gendarmeria
de Chile y Servicio Nacional de Aduanas en el Sistema de Inteligencia del Estado
bajo las mismas condiciones de los organismos ya pertenecientes a este.
Ademas, incorpora a la Unidad de Analisis Financiero y el Servicio de Impuestos
Internos con el Unico objetivo de aportar inteligencia estratégica.

3. Diseflo de una Estrategia Nacional de Inteligencia -y elaboracién de una
planificacion acorde a ésta- por parte del Director de la ANI, en consulta con los
ministros del Interior y Seguridad Publica y Defensa Nacional y aprobacién del
Presidente de la Republica.

4. Fortalecimiento de la ANI: se crea la figura de un Subdirector; se potencian las
atribuciones del Director de la ANI para exigir informacién a los drganos del SIE
y de los demas servicios de la Administracion del Estado; se faculta al Director
para establecer la organizacién interna y determinar las denominaciones y
funciones que correspondan a las unidades establecidas para el cumplimiento
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de las funciones que le sean asignadas en la Agencia, y se dispone que directivos
de la ANI no pueden ejercer otras labores profesionales.

5. Aumento del nivel de responsabilidad a quienes integren el Sistema en el
ejercicio de sus funciones: se establecen sanciones administrativas para el caso
de incumplimiento injustificado en la entrega de informacién o en la aplicacion
de medidas de inteligencia y contrainteligencia; se dispone el desarrollo de
planes y programas de estudio y de formacién de inteligencia; y se fortalece la
fiscalizacidn y control por parte del Congreso: el Director de la ANI debe rendir
semestralmente un informe a la Cdmara de Diputados y otro a las comisiones
unidas de Defensa Nacional y Seguridad Publica del Senado de la Republica
sobre el cumplimiento de la Estrategia Nacional de Inteligencia del Estado,
agravando ademds las sanciones a quienes infrinjan su deber de reserva sobre
los antecedentes que ahi se entreguen.

Con estas reformas se pretende fortalecer el SIE a través de la integracidén de nuevos
miembros, con la definicidon expresa de las responsabilidades y obligaciones de sus
integrantes; con la creacion del Consejo Asesor Presidencial; con la obligacién por
parte del director de la ANI de definir una Estrategia Nacional de Inteligencia y los
planes operativos correspondientes; con el fortalecimiento institucional de la ANI,
con una estructura con formaciéon especializada, articulada entre quienes tengan
competencia en la materia, que actle preventivamente ante nuevas amenazas a
nivel interno y externo, tales como narcotrafico, terrorismo, trata de personas,
trafico ilicito de migrantes, entre otras formas de crimen organizado, y para
proteger la infraestructura critica para el funcionamiento del Estado democratico.

AVANCES

El proyecto de inteligencia marca un avance importante en el esfuerzo por dar mas
y mejor seguridad a las personas. En este sentido, se pueden resaltar algunas
materias que ciertamente son un paso adelante en el Sistema:

- Ampliacién del concepto de “inteligencia” el cual, en el proyecto actual, se
limitaba a las funciones de recoleccién, evaluacion y andlisis de informacion. En
el nuevo proyecto se suman los conceptos de busqueda, obtencidn, integracidn,
tratamiento y almacenamiento de datos e informacidn, lo que permite realizar
un trabajo mas eficiente en la materia.

- Aligual que el punto anteriormente mencionado, se avanza en el concepto de
contrainteligencia, refiriéndose a la deteccidn, localizacién y neutralizacion de
acciones de inteligencia de Estados o personas “nacionales y extranjeros”.
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- Se le entregan nuevas funciones a la ANI, principalmente las que pretenden
prevenir las vulnerabilidades informaticas y proteger los sistemas de
informacidn e infraestructura critica.

- Sibien la ley obliga a que los servicios de inteligencia militar entreguen a la ANI
“informacidn residual”, esto fue controversial en el pasado, dado que el
concepto no estaba definido en la ley. Un aporte relevante del proyecto es que
se define el concepto de “informacién residual” y se definen y establecen
sanciones para quienes no respondan.

- Se establecen objetivos de la inteligencia policial, los cuales seran fijados por los
mandos superiores de las policias de acuerdo con los criterios de la Politica
Nacional de Seguridad Publica Interior, con lo cual se pretende alcanzar una
mayor coordinacidn entre las policias y el ministerio.

- Tras el debate en el Senado, se le entregan nuevas capacidades operativas a las
instituciones que forman parte del SIE, las que se suman a la facultad ya
existente que define que los directores o jefes de los organismos de inteligencia,
sin necesidad de autorizacién judicial, puedan disponer de sus funcionarios en
actividades de inteligencia como agentes encubiertos. A esto se le agregan las
facultades al director de la ANI para requerir a los jefes o directores de
inteligencia la obtencion de informacidn y recopilacién de antecedentes para
inteligencia y contrainteligencia y para, reservadamente, requerir la destinacion
de funcionarios de los organismos de inteligencia policial en comisién de
servicio, para que se desempefien como agentes encubiertos.

- Ademas de fortalecerse las facultades de fiscalizacidn y control por parte del
Congreso, se agravan sustancialmente las sanciones a los parlamentarios que
infrinjan su deber de reserva sobre los antecedentes que ahi se entreguen.

- Finalmente, se dispone de un nuevo tipo penal, respecto de quien
maliciosamente cometiere falsedad en la entrega de la informacion.

Sin embargo, ademas de la lenta tramitacion en la Cadmara, se han aprobado
indicaciones que son contrarias al espiritu del proyecto de ley como, por ejemplo,
la exclusidn de los jefes de las FF.AA. y de 00.SS. del Consejo Asesor, quienes solo
podran relacionarse con éste a través de sus ministerios dependientes, Defensa
Nacional e Interior y Seguridad Publica, respectivamente.

CONSIDERACIONES FINALES

En noviembre de 2018 el Ejecutivo presentd un proyecto de ley al Congreso Nacional
para fortalecer y modernizar el Sistema de Inteligencia del Estado. A pesar de las
urgencias que se le han dado, el proyecto aun se encuentra sin ser totalmente
tramitado.


http://www.lyd.org/

TEMAS PUBLICOS
LYD www.lyd.org
N2 1502 -2

2 dejulio de 2021
ISSN 0717-1528

En el contexto politico y social que se estd viviendo en Chile es imperativo contar
con un sistema de inteligencia nacional moderno, integrado y funcional. Este,
correctamente regulado por ley, es una condicidén indispensable para lograr un
sistema democratico fuerte y estable. La inteligencia, entendida como recopilacién,
sistematizacién y analisis de informacién, permite anticiparse a conflictos tanto
internos, como externos y adoptar oportunamente medidas para prevenirlos,
controlarlos y neutralizarlos.

Es por esto que el Gobierno debera avanzar en un acuerdo politico con la Cdmara
de Diputados a fin de concluir a la brevedad este segundo tramite constitucional.
No es posible seguir esperando la deseada modernizacion de la Ley N° 19.974, sobre
el Sistema de Inteligencia del Estado y la creacién de la Agencia Nacional de
Inteligencia, y mientras tanto, seguir lamentandonos como sociedad que nuestra
institucionalidad no cuenta con las herramientas necesarias para tener un sistema
moderno y efectivo de inteligencia que redunde en mayor seguridad interna y
externa para el pais.

 Gobierno de Chile, Acuerdo Nacional para la Seguridad Publica, julio de 2018, p.32.
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