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En este segundo Reporte Ambiental Constitucional se incluyen las principales
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en las Comisiones de: Derechos Humanos, Reglamento, Participacién popular y
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28 de julio

Comision de Participacién Popular y Equidad Territorial

En la primera sesién de la Comision, aprobada
el 21 de julio, fueron elegidos como
coordinadores los convencionales Javier
Fuschlocher (D21) y Lisette Vergara (D6),
ambos profesores de historia.

30 de julio

Comision de Derechos Humanos

En la sesidn ordinaria de la Comisién de Derechos Humanos del 30 de julio se discutid
la creacién de nuevas , entre ellas la de

El Convencional Adolfo Millabur (Pueblo Mapuche),

: “a lo mejor, en la subcomisién de Marco
General de Derechos Humanos, poder colocar la expresién
, para que nos convoquemos a esa discusion, porque yo
creo que tiene que ser muy importante ese debate”.
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Por su parte, el convencional Juan José Martin (D12), apoyando la intervencion de
Adolfo Millabur, explica su visién del para aportar en el debate. En ese
sentido, sefialé que no todo lo que se mida en la Comisidon debe hacerse Unicamente
desde la perspectiva de los derechos humanos, agregando que ademds de los

, se deben integrar los , que dicen
relacion con la relacién entre la humanidad y el medioambiente.

“

La invitacidn que realiza es a “..plantearse las cosas desde el
punto de vista del ecocentrismo, de las otras especies que existen FS
en este mundo (...) el ser humano pisa un territorio y cohabita este s A
planeta con muchas otras especies. /i

)

De esta manera, por unanimidad de los miembros de la Comisién, la propuesta de
Adolfo Millabur y Juan José Martin fue . Por lo tanto, la
propuesta fue renombrada como

03 de agosto

Sesidn Plenaria

Durante la sesion ordinaria del Pleno del 3 de agosto, el Secretario de la mesa de la
Convencidn Constitucional, sefior John Smok, dio cuenta de los documentos recibidos
por la Mesa durante la dltima jornada, destacando en materia ambiental los
siguientes:

Carta abierta Confederacién Nacional de Federaciones de Sindicatos Campesinos y
Trabajadores del Agro de Chile (CONAGRO), y de la Corporacién Mundo Rural Pro

La Convencional Damaris Abarca (D15) presentd una
comunicacién por la cual remite a la Convenciéon una Carta
Abierta de la Confederacién Nacional de Federaciones de
Sindicatos Campesinos y Trabajadores del Agro de Chile
(CONAGRO), y de la Corporacién Mundo Rural Pro, para ser
tenidas en consideracion en los debates pertinentes del proceso
constituyente.
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En el documento, se lee que: “La Confederacion Nacional de Federaciones de
Sindicatos Campesinos y Trabajadores del Agro de Chile, CONAGRO, que agrupa y
representa a pequefnos/as productores/as campesinos/as 'y trabajadores/as
asalariados/as y temporales del sector rural y la Corporacion Mundo Rural Pro,
organizaciéon que busca contribuir al rescate y desarrollo del Mundo Rural y la
Agricultura Familiar Campesina (AFC),

Y luego plantea 10 puntos que estiman sin duda estardn en el debate y reflexion
constitucional:

"1. Chile debe avanzar hacia una sociedad plurinacional, con una economia
social y democrdtica de derechos, que busque un

, en el cual el Estado juegue un rol como agente activo del desarrollo en
dmbitos econdmicos, medio ambientales y sociales.

2. El sector silvoagropecuario debe reconocerse como un sector estratégico y
prioritario de la economia y de la vida nacional, por su rol en la alimentacidn de
la poblacidn, del pais, produccidn de divisas,

y el poblamiento de los territorios.

3. El Estado debe propiciar un Desarrollo Rural integrado, sostenible y
equitativo, avanzando en una politica rural con enfoque territorial, que involucre
a todos los sectores en su objetivo, plantedndose una nueva perspectiva en el
desarrollo de las comunidades rurales y la Agricultura Familiar Campesina. Es
importante que ya no solo considere la extraccidn de los recursos naturales y el
desarrollo econdmico, sino que ademds priorice la calidad de vida en todos los
dmbitos del habitante rural y la

4. La pequena agricultura y Agricultura Familiar Campesina (AFC) por su
cardcter patrimonial, debe reconocerse como un sector social y econdmico
particular y prioritario dentro del sector silvoagropecuario nacional, por su
importancia demogrdfica, productiva, cultural y social, el cual es esencial para el
abastecimiento de productos frescos y saludables para el consumo nacional. El
Estado debe comprometerse en el apoyo técnico, econdmico y de capacitacidn
del sector.
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5. Las formas de propiedad que se reconozcan y se protejan en la Nueva
Constitucién deben incluir de
organizaciones campesinas, comunidades agricolas, la propiedad cooperativa,
la propiedad familiar y la propiedad ancestral de los pueblos originarios.

6. La propiedad agraria y toda forma de propiedad en el pais deben estar
subordinadas al bien comun y deben cumplir, por ello, con las normas de
regulacién econdmica, sociales, salariales, tributarias, sindicales y

que el Estado determine.

, donde el Estado debe garantizar su uso democrdtico, racional
y sustentable, requlado en beneficio de todos los actores del territorio.

8. El uso del suelo agricola nacional, dado que es un recurso limitado, debe ser
regulado en su propiedad, limitando su orientacidn a usos no productivos,
evitando su concentracién excesiva y su extranjerizacién. La tierra agricola y el
agua deben volver a ser vinculados a su finalidad de recursos esenciales para la
produccién de alimentos.

9. Dada la importancia que tiene el sector Rural para la economia y sociedad
chilena, es necesario que el Estado fomente la organizacidn social,
considerando sus particularidades, patrones de dispersién y dindmicas locales,
donde se requiere un apoyo institucional especifico para desarrollar, mejorar y
promover la participacién social organizada del sector.

10. Proteger el conocimiento y el patrimonio colectivo de comunidades
campesinas y pueblos originarios,

El Estado debe resguardar, regular y promover la
investigacion cientifica y la mantencidn in situ de estos recursos, para el
cuidado de la biodiversidad agricola y silvestre de nuestro pais."”

Comunicacién ONG Ecosistemas "Usos y Abusos -Humanidad en las Cuencas-
Rio Maipo"

La ONG Ecosistemas presentd una comunicacién mediante la cual hace entrega a la
Convencién de un ejemplar del libro "Usos y Abusos -Humanidad en las Cuencas- Rio
Maipo", como contribucién al trabajo de la Convencién en torno a la valoracién y
cuidado de las cuencas del pais. El libro estd disponible para ser descargado
directamente desde la pdgina web de la ONG Ecosistemas.
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Temas emergentes

El Convencional Felix Galleguillos (Pueblo Atacameno) dio
cuenta de la importancia del nuevo ciclo que se celebra en el
mes de agosto para su pueblo. Luego de una intervencion en
Kunza o Likan-Antay, sefalé que en el Dia de la Madre Tierra,
se debe “alimentar a nuestra madre, nosotros ofrecemos y
brindamos todo lo que ella nos da: el agua, el calor, las semillas,
la comida”.

Los convencionales Janis Meneses (D6) y Claudio Gémez (D6)
denuncian el que generard en la comunidad
de el recientemente aprobado proyecto “Minera
Vizcachitas”, indicando que afectard a la flora y fauna
endémica, al patrimonio histérico del valle, y pondrd fin a la
agricultura ya que afectard la disponibilidad de agua. Invitan a
visibilizar el conflicto e instalar el tema en el debate nacional.

En este sentido, Claudio Gémez da cuenta de la importancia
arqueoldgica, histdrica y ecoldgica del sector cordillerano que se
veria afectado por dicho proyecto, asi como la necesidad de
protegerlo de la gran mineria. Senala la necesidad de darle un

, que proteja de

forma efectiva los bienes ambientales.

Comision de Reglamento

En esta fecha, la Comisién de Reglamento tuvo en tabla audiencias publicas para
recibir a representantes de la Sociedad Civil. Destacamos en materia ambiental las
presentaciones de:
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e La Coordinadora Feminista 8M, representadas por Pamela Valenzuela y Karina
Nohales, realizaron una intervencion en la cual senalaron que: "la Nueva

Constitucion presenta una oportunidad de repensar el , la
administracion de todos nuestros y todas nuestras
territorialidades en , como pilares fundamentales de la

vida que queremos vivir'". Asimismo, Illamaron a instalar una agenda
"socioambiental, ecofeminista, plurinacional, comun, transversal".

e La Plataforma chilena de sociedad civil, representada por Roberto Morales y
Judith Schonsteiner, tras presentar a su organizacion manifestaron que entre sus
objetivos se encuentra el aporte en la adopcidn de instrumentos que contribuyan
al "pleno goce de los derechos humanos, indigenas, laborales, ambientales, etc.".
Indican que actualmente existen una serie de vulneraciones a ciertos derechos,
destacando los , responsabilizando de estas acciones principalmente
a las empresas. Asimismo, la explotacion del agua y la industria salmonera
generan grandes conflictos que han sido documentados incluso a nivel
internacional. En su propuesta respecto a la discusién de la "Constitucion
Econdmica" y su relacion con los DDHH indican que éste debe ser un tema tratado
de forma transversal, en este sentido "se debe asegurar que normas
constitucionales (...) deben

, Sino que mds
bien planteen alternativas a ella en el contexto de una "

Finalmente, proponen que se asegure que los acuerdos internacionales, previos a

suscribirse, cuenten con una evaluacién de sus impactos en derechos humanos,

ambientales y laborales.

Comisién de Derechos Humanos

Durante la sesién del 3 de agosto se realizé una jornada de audiencias publicas
donde participaron diversas organizaciones. En materia ambiental, destacamos las
presentaciones de:

e El Centro de Estudios Constitucionales de Chile (CECOCH) de la Universidad de
Talca, representados por el Dr. Gonzalo Aguilar e Ignacia Sandoval, expuso su
posicidn respecto al objetivo principal de la Comisidn definido en el articulo 7° del
“Reglamento para el funcionamiento provisional de las nuevas comisiones”.
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Dicho articulo establece la Comisidon tiene por objeto: “Definir un marco comun de lo
que se comprende como derechos humanos, desde una dimensién individual,
colectiva e intercultural, incorporando la perspectiva de género y los estdndares de los
Derechos Sociales, Econédmicos, Culturales, Ambientales y de la Naturaleza”.

La estructura de la presentacién estuvo compuesta de siete puntos: i) Sistema de
Fuentes; ii) Conceptos; iii) Interpretacién de los Derechos Humanos; iv) Clasificacion; v)
Titulares y sujetos obligados; vi) Tutela; vii) Proteccidn de la naturaleza y la diversidad
cultural; y, viii) Cambio climdtico.

A proposito de los sistemas de fuentes de DDHH (Punto N°1 de su exposicidn), el
expositor Aguilar enuncié la relevancia de los principios generales del Derecho en
particular para la disciplina ambiental.

En cuanto a la clasificacion de los Derechos Humanos, es partidario de realizar una
division entre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y con los

, en cuanto esta ultima clasificacion corresponde a la
consagracion de la naturaleza como sujeto de derechos. Con respecto a los titulares y
sujetos obligados, explicé que de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales emanan tanto obligaciones mediatas, como senala la doctrina
tradicional, como inmediatas.

En lo relativo a la protecciéon de la naturaleza y la diversidad cultural, el expositor hizo
referencia y desarrolld lo que a su juicio serian cuatro principios bdsicos para la
proteccion de la naturaleza y la biodiversidad cultural: i) el principio de desarrollo
sostenible o sustentable; ii) el principio de protecciéon de la biodiversidad; iii) el
principio de justicia intergeneracional; y, iv) el principio de precaucion.

Respecto del , senald que: “(...) es un principio que viene de la
década de los 80 y significa que el Estado, y los otros sujetos obligados, deben
desarrollar su actividad tomando en consideracidn no sdlo las necesidades de las
generaciones actuales, sino sobre todo de las generaciones futuras. Esto es un salto
cualitativo en Derechos Humanos. Estamos garantizando derechos a seres que no
existen pero existirdn. Es mds o menos el mismo cambio de paradigma que el de los
Derechos de la naturaleza”.

En cuanto al , el Prof. Aguilar sefalé que la
sabiduria necesaria para abordar esto se puede encontrar en los pueblos indigenas,
pues Naciones Unidas ha sefialado que los pueblos indigenas son verdaderos
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En el caso de los , los abordd del siguiente

modo: “El principio de precaucién quiere decir: ‘tenemos conocimientos cientificos
suficientes para saber que una accién va a perjudicar o producir un impacto en la
naturaleza. Por lo tanto, tomamos medidas precautorias’. El principio de prevencién
quiere decir ‘no tenemos los conocimientos cientificos para asegurar hoy que esa
accion va a producir un impacto en la naturaleza. Por lo tanto tomamos medidas
también para evitar el impacto en la naturaleza™.

Por dltimo, en el punto N°7 sobre , enfatizé que es una cuestién de
Derechos Humanos pues: “Afecta multiples Derechos Humanos, entre ellos, el acceso
al agua potable, el acceso a la alimentacidn adecuada y también afecta a grupos
vulnerables como los ninos, ninas y adolescentes; afecta a campesinos y personas
que habitan los lugares rurales; afecta también intensamente a los pueblos indigenas.
Hay desplazamientos de poblacién a raiz del cambio climdtico.” Por lo que finalmente,
el Dr. Aqguilar insté a abordar el problema climdtico -también- como un problema de
Derechos Humanos y concluyé sefalando que dado el principio de responsabilidad
de todas y todos ante el cambio climdtico, enfrentarlo es una obligacién no solo del
Estado, sino también de las empresas.

e Posteriormente se abri6 una ronda de preguntas o
comentarios de los Convencionales presentes, entre las
cuales destacamos la intervencion de Adolfo Millabur
(Pueblo Mapuche), quien senald que a su juicio los Derechos
Humanos deberian estar supeditados a los Derechos de la
naturaleza. En este sentido, comenté que:

“Tal vez es una aberracidn lo que estoy diciendo, pero

. Si no nos preocupamos del sustento principal de
nuestra existencia como seres humanos, podemos teorizar de lo que es el derecho
nuestro como especie humana y nos ponemos al tanto que la naturaleza tiene
derechos. A lo mejor el derecho occidental ese es el error que ha traido con su sistema
de vida donde ve a la naturaleza como un recurso, y sobre todo ahora en los que el
neoliberalismo (...) A los pueblos indigenas se los ve como guardianes de la naturaleza
pero yo no me siento con esa categoria, ni siquiera con esa atribucién. Primero,
porque es demasiado grande la mochila para que otros disfruten del placer de
explotar a la naturaleza. Pero ademds, porque ;quién soy yo, ser humano, para cuidar
un rio? ;Quién soy yo para cuidar un volcdn? ;Para cuidar el mar?"
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03 de agosto

"La vuelta que debemos darnos es preguntarnos: ;De qué manera nosotros
respetamos al otro como titular de derecho? Entonces,

de la cual afortunadamente
dependemos que todavia no tiene. Actualmente la civilizacién eurocéntrica estd en
crisis. El modelo occidental estd en crisis. Y nosotros con nuestra hermana Machi que
estd aqui, tenemos la posibilidad de ofrecer un sustrato cultural de 14.000 anos para
que no sea solo el derecho occidental el que se ponga en valor, sin también el derecho
de los pueblos originarios, de la América morena, que tiene conductas de vida que
nunca han sido puestas en valor en el ordenamiento juridico interno ni internacional”.

"Entonces, yo creo que la reflexidn es: ;cdmo hoy dia, los pensadores que
sistematizan el pensamiento para el derecho, no lo hagan solo en funcién de los seres
humanos, sino que también tomando en cuenta el , lo que
significa el respeto, no el cuidado, porque no soy quién para cuidar, de todas las
formas de vida que cohabitan en un territorio determinado que son interdependientes.
(..) yo me alarmo y me duelen los oidos cuando escucho que dicen que queremos
tener el agua como un Derecho Humano. Me duelen los oidos. Porque hay que
reflexionar...

es algo vital de nosotros. Entonces esas cosas tenemos que ser capaces de
darle una vuelta para que queden en la Constitucidn reglas de convivencia de manera
distinta”.
Esta intervencion fue apoyada por la Machi Francisca Linconao y reconocida como
valiosa por el expositor Dr. Aguilar.

04 de agosto

Comision de Reglamento

Durante la sesion del 4 de agosto se realizaron audiencias publicas en las que
participaron diversas personas y agrupaciones, de ellas las siguientes se refirieron a
temas de relevancia ambiental:

10
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e La Corporacion Mundo Rural Pro (ONG sin fines de lucro) durante su exposicion
sefalé que el sector agrario rural se relaciona de manera importante con la
del pais y agrupando a mds del 29% de la poblacién
nacional. Indicaron que el sector rural proporciona la mayoria de los alimentos a la
poblacién, vinculdndose también con la
. Dada la relevancia del mundo rural, la Corporacién solicité
que este tenga un tratamiento especial en la nueva Constitucion.

e La ONG de Desarrollo Socioambiental Incidencia Global, representada por Miguel
Fredes, solicitd que dentro de la Convencidn Constitucional se cree una Comision

de . Su
propuesta nace de la necesidad de tener una vision global ante la amenaza que
representa el , Y como esto afecta a los territorios y a los

recursos naturales. Identificé 9 Constituciones recientemente promulgadas que
abordan la temdtica de Cambio Climdtico, desde tres puntos principalmente:
Planificacién del territorio, reduccion de gases de efecto invernadero y gestion
sostenible de recursos naturales. Afirmdé que el combate contra el cambio
climdtico no implica una afectaciéon a la economia, destacando el caso alemdn
donde se ha producido el efecto contrario.

Respecto de las preguntas realizadas por los convencionales, relativas al equilibrio
del lenguaje técnico con la cosmovision indigena, su relacion con el desarrollo
econdmico y las causales del cambio climdtico, el Sr. Fredes contestd que esto es una
oportunidad y requiere una conversacidén planificada. En lo relativo al modelo
econdmico, afirmdé que es muy probable que ingresemos a una etapa de

, que se adapte a la situacion global. Finalmente, concluyd que la lucha contra el
Cambio climdtico considera un deber que no estaba antes, y que se debe abocar a la
respuesta del Estado frente a problemas que se generan en los territorios.

Comisién de Derechos Humanos

En la sesidn de la Comisién de Derechos Humanos del 4 de agosto, se realizé la
votacion relativa a las indicaciones presentadas tanto al Reglamento de
Funcionamiento de la Comisién como al Reglamento de Funcionamiento de las
Subcomisiones. En materia ambiental destacamos las indicaciones presentadas
respecto de los articulos 2 y 5 de este ultimo

11
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La Convencional Constanza San Juan (D4) presentd una
indicacion al articulo 2° del Reglamento de Funcionamiento de las
Subcomisiones, que buscaba modificar los pdrrafos 2° y 3°,
agregando a la redaccién los

La indicacién que se destaca abajo con negrilla, fue aprobada por el pleno de la
Comisién de Derechos Humanos por 12 votos a favor y 3 en contra, pasando a formar
parte del texto del Reglamento de Funcionamiento de las Subcomisiones, cuya
redaccion final quedd de la siguiente manera:

“Articulo 2. Funcién de las Subcomisiones. Las subcomisiones se constituyen
para organizar el trabajo interno para el desarrollo de los distintos insumos, no
reemplaza la labor de las y los Constituyentes de sesionar.

Los resultados obtenidos por cada subcomisidn deberdn ser incorporados y
sistematizados en un

; las bases para consagrar
los principios relativos al derecho; las bases para consagrar los principios
relativos al derecho a la verdad, justicia, memoria, reparacién y garantias de no
repeticion; el que incluird el derecho a la verdad, memoria, reparacién y
garantias de no repeticidn; el que incluird propuestas para su incorporacion y
transversalizacién en la redaccién de la nueva Constitucidn, a fin de que sean
claramente enunciados, consagrados y garantizados.

Este a su vez debe contener los marcos y una propuesta de trabajo para una
comisién permanente de Derechos Humanos, que incluya propuesta de acciones
para transversalizar armdnicamente el enfoque de derechos humanos en el
junto de las definiciones y articulado de la Convencidn.

En la redaccién de su propuesta, deben considerarse los contenidos y
propuestas recibidas por la Comision a través de las Audiencias Publicas, Buzdn
Electrdnico y exposiciones de Convencionales Constituyentes”.

12
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El convencional constituyente Juan José Martin (D12) presentd

una indicacién al articulo 5° del Reglamento de Funcionamiento 4- = :

de las Subcomisiones, que buscaba modificar el pdrrafo 4° ; == i

agregando luego del concepto derechos humanos la frase “ ‘ ‘
, la que destacamos mds abajo en negrita. % /

La indicacion fue aprobada por el pleno de la Comisién de Derechos Humanos, con 15
votos a favor y 1 en contra, pasando a formar parte del texto final del Reglamento. De
este modo, el articulo 5 del Reglamento de Funcionamiento de las Subcomisiones
quedd de la siguiente forma:

“Articulo 5. Marco General de Derechos Humanos, Ambientales y de la
Naturaleza y Minimos Comunes. La subcomisidon de Marco General de Derechos
Humanos, Ambientales y de la Naturaleza y Minimos Comunes estard
conformada por siete convencionales constituyentes de la Comisidn.

Su funcidn serd definir un marco comun de lo que se comprende como derechos
humanos, ambientales y de la Naturaleza, desde una dimensién individual,
colectiva e intercultural, incorporando la perspectiva de género y los estdndares
de los Derechos Sociales, Econdmicos, Culturales, ambientales y de Ila
Naturaleza.

Para lograr este objetivo, la subcomision deberd seleccionar y clasificar tratados
Internacionales y convenios del sistema regional y universal de Derechos
Humanos ratificados y vigentes, junto con las Observaciones y Protocolos,
revisar Estdndares Internacionales de derechos civiles y politicos, y Econémicos,
Sociales y Culturales y Ambientales, revisar tratados y convenios, pactos y otros
instrumentos de DDHH aun no firmados o ratificados por Chile, revisar
constituciones y sistemas comparados de institucionalidad en derechos
humanos, ambiental y acciones de tutela en garantias fundamentales. La
subcomisién deberd elaborar un listado de organizaciones, instituciones y
especialistas para solicitar informacidn, colaboracion o citar a audiencias,
analizar antecedentes recopilados en audiencias en este dmbito.

La subcomision deberd elaborar propuestas para establecer los principios

fundamentales de derechos humanos para la nueva
Constitucién teniendo a la vista los instrumentos internacionales suscritos por
Chile”.
13
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Juan José Martin sefala que la inclusion de los derechos de la naturaleza es
necesaria, por cuanto, en la Comisidon no se debe hablar Unicamente de derechos
humanos, sino que también de

. Esta indicacién implica que las propuestas que presente la Subcomision
de “Marco General de Derechos Humanos, Ambientales y de la Naturaleza” deberdn
establecer los principios fundamentales de los Derechos de la Naturaleza. De este
modo, se modifica el sentido del articulo, entregando una nueva funcién a dicha
Subcomision.

05 de agosto

Comisién de Reglamento

Durante la sesidn del 5 de agosto se realizé una jornada de audiencias publicas en la
cual diversas organizaciones presentaron sus propuestas para la elaboracién del
Reglamento. De ellas, las siguientes se refirieron a temas de relevancia ambiental:

e La Coordinadora Nacional por la Renacionalizacién del Cobre y los Bienes
Comunes, solicita que se considere en el debate de la Convencién Constitucional
“la discusidn de la reglamentacidn sobre la propiedad, uso y administracién de los
bienes comunes estratégicos y esenciales, como lo son el agua, el cobre, el litio,
nuestros mares, nuestros bosques”. En este sentido, anade que “es necesaria una
reglamentacidn constitucional sobre la propiedad, uso, gestidn y administracion
sobre todos los bienes comunes esenciales y estratégicos”. Permitiendo una
convivencia armonica entre el desarrollo y la naturaleza, de modo tal de asegurar
el futuro para las siguientes generaciones. Finalmente, solicitan plebiscitar la
nacionalizacién de los bienes comunes.

Comision de Derechos Humanos

En la sesidn del 5 de agosto se realizd la votacion de las indicaciones presentadas al
Reglamento de dicha comision y se discutié el contenido del formulario de audiencias
publicas. En materia ambiental destacamos lo siguiente:

14
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La Convencional Manuela Royo (D23) presentd una indicacion al
inciso 2° del articulo 6 del Reglamento de Funcionamiento de las
Subcomisiones, en el sentido de incluir a continuacidon un inciso
tercero que incluya los Derechos Ambientales y de la Naturaleza
en su redaccion, la cual destacamos en negrita. La indicacién
fue aprobada por la unanimidad de la Comisién, con 16 votos a
favor, pasando a formar parte del texto final del Reglamento,
cuyos incisos 2°y 3° quedaron de la siguiente manera:

“Articulo 6. Subcomisién de Verdad Histdrica, Reparacién Integral y Garantia de
no Repeticion. Su funcién serd promover garantias de no repeticion de
vulneraciones de estos derechos, asegurando la coherencia del trabajo
Constituyente en sintonia con los lineamientos, principios e instrumentos
internacionales sobre la materia, apuntando a consolidar una cultura de respeto,
promocidén y garantia de los derechos humanos en nuestro pais.

Esta indicacién le entrega un enfoque de derechos ambientales y de la naturaleza a
los objetivos de la Subcomisidn, siguiendo la linea de las indicaciones presentadas
con anterioridad a los demds articulos del Reglamento.

Formulario de solicitud de audiencia publica

También se discute el de la Comisidn.
Respecto a quienes podrdn solicitar audiencia, entre otros, se seialan:

. Luego,
en lo relativo a los temas a tratar en las audiencias, se senalan ciertas preguntas que
deberdn llenar quienes soliciten audiencia para determinar los temas a exponer,
dentro de ellas se propone la pregunta “;De qué manera la Constitucién deberia
consagrar los Derechos de la Naturaleza?”.

15
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Comisién de Derechos Humanos

Durante la sesidn del 6 de agosto se realizd una jornada de audiencias publicas, en la
cual participd , representada por Ezio Costa y Patricia Araya. Quienes
presentaron los conceptos bdsicos de una Constitucién Ecoldgica (CE) asociados a los
Derechos ambientales y de la naturaleza (ecocentrismo) con el fin de dar un marco
comun a los constituyentes en relacion al tema, abordando los siguientes puntos: i) el
concepto de una CE; ii) los principios para darle cuerpo a una constitucién de este
tipo; iii) la nocién de derechos humanos ambientales y de la naturaleza; vy, iv) el
sistema de acciones que se propone para proteger estos Derechos.

Comienzan haciendo énfasis en la que nos encontramos
viviendo, y las consecuencias que esto significa para el mundo y especialmente para
Chile. Dan cuenta de la relevancia del tema ambiental en el debate en las
comunidades, lo que se puede observar incluso en consultas oficiales del MMA.

Recalcaron la importancia de establecer un

para asegurar un estdndar de
interpretacion alto que efectivamente haga valer las obligaciones ambientales que
importan una reflexidn por parte de la institucionalidad, entendiendo al territorio como
una interaccion entre los ecosistemas y las personas, base de la sociedad.

Los conceptos de también deben estar
presentes en la CE, equilibrando las cargas y ganancias en los territorios. Se vinculan
también al principio del , que buscan equilibrar la vida de

quienes interactuan dentro de los ecosistemas.

Es importante también comprometerse en la lucha contra el Cambio climdtico, por
medio del reconocimiento de obligaciones para a
este fendmeno mundial.

También, se destaca la funcidon ecosistémica de los bienes comunes naturales y la
necesaria integracién en la comprensién del medio ambiente dentro de la
Constitucidn, conectando la (publica y
privada), siendo un limite interno para otras garantias. En cuanto a los Derechos
Humanos ambientales, los expositores plantearon que el derecho al medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado protege dos objetos juridicos, la vida de las
personas humanas y el medio ambiente por si solo.
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A partir de lo anterior, se presentan ciertos derechos sustantivos como el derecho
humano al agua; y el derecho de acceso a los bienes comunes y la gestion
comunitaria de ellos (agua, aire, riberas y dlveos de los rios, playas, altas montaias,
funciones ecosistémicas, material genético y semillas). En este mismo sentido,

sostienen que se debe reconocer una , mds alld de
la social.
En materia de , senalan que se deben reconocer los derechos de

informacidn, participacion publica y justicia ambiental, que son esenciales para las
personas que habitan los territorios, especialmente para los Pueblos Indigenas.

En lo relativo a los , dieron cuenta de la necesidad de que
las personas nos reconozcamos como parte de la naturaleza, asi como que la
naturaleza debe ser reconocida como sujeto de derechos al ser vida. Desde la visién
de algunos Pueblos Indigenas, estos Derechos son inherentes a su cosmovisién. No
obstante, desde la visidon occidental, estos Derechos son un reconocimiento de la
obligacidon de respetar a la naturaleza.

Lo anterior, sin perjuicio de la creacién de estatutos de proteccion especial, como se
ha dado en Ecuador (primer pais en reconocer los derechos de la naturaleza en su
Constitucién) y en fallos judiciales de Nueva Zelanda, EE.UU, India y Colombia.

Continuaron su exposicién planteando la necesidad de que la nueva Constitucidn
contemple la creacién de una con vinculacidn territorial
que se encargue de las funciones de defensa de los derechos humanos ambientales y
de los derechos de la naturaleza que hoy estdn disgregadas en distintas instituciones
con competencia en temas ambientales (municipalidades, CDE, etc). De igual modo,
sefalan que se debe reformular el recurso de proteccion, permitiendo también la
accion popular frente a intereses colectivos.

Los convencionales realizaron una serie de preguntas a los expositores, a saber: i)
cudl es el recorrido y andlisis del reconocimiento que realizé Ecuador en su
Constitucidn; ii) cdmo se logra y asegura el buen vivir y el derecho al territorio; iii) la
relaciéon de una CE con la institucionalidad y los instrumentos de gestién ambiental
actuales (p.e. normas ambientales, SEA, etc); iv) si es que juridicamente existe una
prelacién entre los DDHH y los Derechos de la Naturaleza; v) respecto a la proteccion
de defensores ambientales; y, vi) sobre la percepcidn que tiene la ONG del TPP-11y
como abordar los Tratados de Libre Comercio desde la nueva Constitucion.

17

iSuscribete a nuestras novedades aqui! Redes sociales #ObservatorioCDA:

Visitanos en: constitucionambiental.uchile.cl m ﬂ n @ G
Escribenos al Correo: observatorioca@derecho.uchile.cl :



https://cl.linkedin.com/company/cdauchile
https://www.instagram.com/cda_uchile/
https://twitter.com/cdauchile
https://www.youtube.com/playlist?list=PLuW0m7dt2VR8WvuPqs2lRUUcMEVH_jmUh
https://www.facebook.com/CDAUchile
http://constitucionambiental.uchile.cl/www/index.php/inscripcion/
http://constitucionambiental.uchile.cl/www/
mailto:observatorioca@derecho.uchile.cl

UNIVERSIDAD DE CHILE

n | |
- OBSERVATORIO 1@
CONSTITUCIONAL » FACULTAD DE DERECHO
Cda CENTRO DE DERECHO AMBIENTAL

CENTRO DE DERECHO AMBIENTAL / UCHILE

06 de agosto

Entre las intervenciones de los convencionales, destacamos la
de la Machi Francisca Linconao (Pueblo Mapuche), quien
relata su experiencia protegiendo la naturaleza, oponiéndose a
los intereses econdmicos, lo que la ha llevado a enfrentar una
serie de acontecimientos, desde procesos judiciales, premios
internacionales e, incluso, le ha permitido estar presente en la
Convencidn, representando a su pueblo.

Desde FIMA, atendido al acotado tiempo, respondieron que:

e La Constitucion de Ecuador es la Unica que
, no obstante, hay otros 28 paises que los mencionan
o reconocen en otros tipos de normativa. El desarrollo de estos derechos es
paulatino debido a su instalaciéon dentro de la sociedad, por lo que Chile tiene la
ventaja de que ya hay referentes en cuanto a su aplicacién e implementacidn.

e No se asegura el por si mismo, sino que las condiciones para que se
viva bien, asegurando el acceso a los bienes naturales y compatibilizando las
actividades productivas con los ciclos de la naturaleza. De modo tal que el valor
principal de estas actividades no sea la eficiencia en la produccién, sino el cuidado
como centro de la organizacién social que el feminismo ha traido de vuelta al
debate.

e Respecto a la consulta normativa de los instrumentos y pardmetros de
contaminacion,

. Afortunadamente, en sede judicial
no se ha entendido asi, y ha podido ampliarse para proteger a las comunidades.

e Sobre la ,
dependerd del caso a caso y, al igual que cualquier choque de derechos
fundamentales, deberdn ponderarse los distintos factores para tomar decisiones
que no tengan efectos colaterales. Sin embargo, la regla general es que los
derechos de la naturaleza contribuyen a la consecucion de los derechos humanos.
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e Respecto a la proteccion de defensores ambientales, sefialan que falta firmar el

, que vendria a ser una primera regla. Sin embargo, esto no

seria suficiente, ya que se requiere una voluntad de varias instituciones distintas

para proteger a personas que defienden sus territorios. Hoy en dia, estas

personas son vistas como enemigos, y aunque no lo haga normalmente, toma dos
vias: o los criminaliza o los abandona.

e Finalmente, senalan que el profundiza los problemas que tenemos con los
tribunales internacionales y el modelo neoliberal, por lo que ratificar el ingreso de
Chile seria un grave error.

09 de agosto

Comision de Derechos Humanos - Subcomision Marco General de
Derechos Humanos, Ambiental y de la Naturaleza

La Subcomisidn, creada a instancias de la Comisién de Derechos Humanos de la
Convencion Constitucional, celebrd su primera sesion.

La subcomisién estd integrada por siete convencionales: Giovanna Roa (D10); lvanna
Olivares (D5); Carolina Videla (D1); Ruth Hurtado (D22); Juan José Martin (D12); Pedro
Munoz (D24) y Jorge Arancibia (D7).

NN
Como una de las primeras tareas de la sesién del 9 de agosto, los integrantes de la
Subcomisiéon escogieron a los coordinadores de esta. De esta manera, por

, los convencionales Juan José Martin y Carolina Videla fueron electos
como coordinadores.

Luego de ello, la Subcomisidn comenzd a elaborar su cronograma de trabajo para el
mes de agosto en base a los objetivos establecidos para ella, a saber,

, desde una dimension , incorporando la
perspectiva de género y los estdndares de los Derechos Sociales, Econdmicos,
Culturales,
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10 de agosto

Sesion Plenaria

Durante la sesidn ordinaria del Pleno del 3 de agosto, el Secretario de la mesa de la
Convencidn Constitucional, sefior John Smok, dio cuenta de los documentos recibidos
por la Mesa durante la ultima jornada, destacando en materia ambiental los
siguientes:

La Convencional Jennifer Mella (D5) entrega al Pleno un documento
remitido por diversas comunidades de la Provincia del Choapa,
Regién de Coquimbo, en el que presentan una serie de
observaciones y objeciones al , en
relacién a los impactos que dicho plan irrogard a las comunas, el
cual fue puesto en vigor sin proceso previo de consulta. En
especifico, se mencionan consecuencias en el “estado de
conservacion y proteccion de la flora y fauna, la geomorfologia de
las cuencas hidricas, las vias de acceso, actividades productivas,
agricultura, pesca, pastoreo, pirquineo, asi como en la determinacion
de zonas de riesgo”.

La Convencional Cristina Dorador (D3) presenta una solicitud para
que se autorice a la Dra. Maisa Rojas, directora del Centro de
Ciencias del Clima y la Resiliencia (CR)2, para dar a conocer ante el
Pleno las principales conclusiones del , del
cual es coautora. La solicitud va acompanada de la firma de 51
convencionales que promueven una

Comisién de Derechos Humanos

Durante la sesidon se realizé una jornada de audiencias publicas. En ella expusieron
representantes de los pueblos Rapa Nui, Colla y Aymara. En materia ambiental,
destaca la presentacién realizada por representantes del pueblo Colla, quienes
manifestaron lo siguiente:

e Raul Molina Otdrola (Historiador Colla) expone sobre la historia del pueblo y su
relacion con el estado de Chile, al encontrarse en un territorio altipldnico de
Copiapé. La movilidad del pueblo Colla se daba a través de las aguadas y de los
pisos ecoldgicos, dependiendo de si es invierno o verano. Indica que varios lugares
fueron abandonados por los efectos del
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e Ercilia Araya Altamirano (Presidenta de la Comunidad Indigena Colla Pai Ote y
Representante Colla), explica la situacién del Pueblo Colla y menciona que existe
abuso y vulneracién de los DDHH de su comunidad por parte del Estado de Chile,
ademds de presidon por parte de las empresas y de dirigentes de otras
comunidades para acceder a bienes ambientales, como ,
afectando de esta manera formaciones naturales como los glaciares,
reivindicando en ese sentido su cosmovision indigena.

e Raul Molina Otdrola (Historiador Colla) profundiza en este punto en la ronda de

preguntas al reflexionar sobre la y sus
que alimentan a este pueblo originario, ademds de
mencionar la ineficacia del para garantizar

su acceso, realizando una critica a la Direccién General de Aguas como “juez y
parte” con respecto a la asignacién de derechos de aprovechamiento de aguas.

11 de agosto

Comision de Derechos Humanos

Durante la sesion del 11 de agosto se realizé otra jornada de audiencias publicas en
la que se presentaron exposiciones de diversos representantes de pueblos indigenas,
oportunidad en la cual expusieron representantes de los pueblos Quechua, Tribal
Afrodescendiente, Likanantay, Kawéskar, Yagdn, Selk'nam y Mapuche. Cada uno de
los expositores entregd un relato histdrico y doloroso sobre la violacion sistemdtica de
los derechos humanos sufrida por su pueblo, contado por sus propias victimas. En
materia ambiental destacamos:

e Ximena Ansa (Representante del pueblo Licanantay), se refiere al impacto
ambiental que ha provocado la en su territorio, los efectos
sobre el agua, el aire, la tierra, sus recursos naturales y sus sistemas de vida. A
este respecto senala que: “Se ha cedido empresas extractivistas cientos y miles de
hectdreas Invadiendo lugares sagrados extrayendo el agua dulce matando los
humedales y napas subterrdneas que sostienen toda la vida y ecosistemas de
nuestro territorio (..) hoy en dia también estamos siendo invadidos por los
proyectos denominados energias limpias edlica solar y geotérmica que con sus
enormes parques y lineas de transmisiéon impactan fehacientemente el habitar”.
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e Ademds, respecto al agua, sefiala que el Cdédigo de Aguas “ha privatizado el
agua y la establece como bien transable y de consumo, con esto la ha separado
de la tierra, de los animales, de las plantas y de la gente (..) Sin agua no hay
agricultura ni pastoreo tampoco pueblo”. Finalmente indica que “Debemos
trabajar en una normativa ambiental mds efectiva y pertinente a nuestra Licana
que realmente garantice el cuidado del medio ambiente”.

e Edith Parra (Representante del pueblo Licanantay), indica que la participacién y la
consulta indigena deben cumplir con los estdndares internacionales de Naciones
Unidas, debiendo realizarse de

. Ademds, considera que se debe respetar la cosmovisiéon indigena, el
Buen Vivir que “involucra un medio ambiente libre, sano, sin contaminacidn, sin
discriminacion, y en armonia con el valor intercultural de quienes habitan el
territorio”.

e Maria Luisa Mufioz (Representante del pueblo Yagdn), comenta que el pueblo
Yagdn marcé “un precedente a nivel nacional, en poder sacar las instalaciones de
industria salmonera de nuestro territorio (..) y ocupamos una herramienta, que es
la Unica herramienta que podemos proteger nuestro territorio que es la de

". No obstante, la
ECMPOYvy la no han logrado frenar la expansidn de esta industria.

e Fernando Pairican (Historiador del pueblo Mapuche), senala que se deben
consagrar los , por cuanto, son derechos colectivos que
permitirdn debatir el rol de la naturaleza, su importancia y la contribucion de las
primeras naciones en dicho derecho.

Comisidn de Participacién y Consulta Indigena

En la sesidén del 11 de agosto se realizé otra jornada de audiencias publicas en la que
se presentaron exposiciones de diversos representantes de pueblos indigenas
relativas a la consulta inigena. Destacamos los siguientes respecto a materias
ambientales:
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e Hermany Molina (Representante del pueblo Selk'nam y de la Corporacion del
Pueblo Selk'nam en Chile por el Rescate, Valoracion e Identidad Cultural), indica
que los Selk'nam esperan que su participacién en la Convencidn, a través de sus
representantes, permita que la se aplique “de acuerdo a los
Convenios a los que Chile ha suscrito como el 169 de la OIT y la Declaracién de
Naciones Unidas del 2017". Respecto a la proteccion del medio ambiente sefala
que “el es un flagelo que nos atane a todos como seres humanos,
nosotros vamos en (..) y el , para
asequrar el agua y la vida en las generaciones futuras”.

e Gerardo Ramos (Representante del pueblo Licanantay y Centro de Pensamiento
Atacameno Ckunsa Ttulva), menciona que el actual proceso de
en la prdctica “ha sido un trdmite engorroso, sesgado, parcial, espureo,
propagandistico y finalmente indtil para realmente considerar las necesidades, y
sobretodo nuestras decisiones como nacidn”. Por esta razén, el pueblo Licanantay
requiere “que se haga una consulta indigena que vaya mds alld de los bajos y
tramposos estdndares observados (..) una consulta realmente informada, que
alcance realmente a todos lo nuestros, unos 30.000 habitantes, requerimos una
consulta que sea vinculante, no como las consultas bajo el articulo 169, que nunca
han sido respetadas, requerimos un consulta indigena que esté c

”

e Cindy Quevedo (Representante del pueblo Colla), comenta que su pueblo
considera que las en las que han participado solo han tenido
el cardcter de ya que “las consultas nunca han sido vinculantes, {...)
la participacién nunca ha sido garantizada porque no llega la invitacidon a todas
las personas”. La consulta debe aplicarse “bajo los criterios y estdndares de la

", que es un piso minimo, sin considerar el Reglamento de Consultas
Indigenas al momento de realizarlas, ya que se encuentra lejos de dichos

estdndares.
e Tiare Aguilera (Convencional pueblo Rapa Nui), interviene para

aclarar la preocupacién de los presentadores, seialando que la
Comisidon se puso “como piso la con
respecto a la proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas,
que es posterior al Convenio 169, eso es algo que nos hemos
puesto como la meta”. Finalmente, indica que el Reglamento que
Regula la Consulta Indigena no seria un instrumento que se debe
aplicar a las consultas relacionadas a la Convencion.
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e Richard Caifal (Representante de Rakizuam Fundacidon Centro de Politica
Indigena), considera que, si bien la
no constituye una norma legal obligatoria en
nuestro pais, “si constituye una fuente de inspiracion legislativa, y obviamente los
principios sirven para guia del desarrollo de los derechos indigenas”. Ademds,
senala que actualmente la consulta indigena no posee un cardcter vinculante,
porque su objetivo es “generar el acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas, o seqa, no establece un ”

e Elizabeth Cone y Fernando Rodriguez (Representantes pueblo Mapuche):
Exponen sobre la necesidad de que las

e Gino Grunewald (Representante del pueblo Aymara), senala que su pueblo ha
mantenido procesos de resistencia ante intervencion de parte de empresas
extractivistas y las facilidades que el Estado chileno le ha otorgado a éstas, a
pesar de haber suscrito el Convenio N°169 de la OIT.

e Delia Condori (Representante del Consejo Nacional Aymara), menciona que el
objetivo de la consulta indigena es poner fin al modelo histdrico de exclusién. El
Reglamento de Consulta Indigena no recoge estdndares internacionales en la
materia. Ademds, sefala que las comunidades requieren para
participar en igualdad de condiciones, lo que ha sido reafirmado por la CIDH.

13 de agosto

Comisiéon de Derechos Humanos

Durante la sesién del 13 de agosto se realizé un jornada de audiencias publicas, en la
cual se escuché la exposicién del Prof. Claudio Nash, de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile, quien realizé una presentacion magistral en materia de
derechos humanos.

En dicha oportunidad, menciond que la nueva Constitucidon debe hacerse cargo de la
soberania econdmica y, por ello, es necesario restablecer la

. Indica que ésta es también una
discusion sobre la base de los derechos humanos.
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13 de agosto

Asimismo, indica que los derechos tienen una faceta colectiva, en este sentido, se
refiere a la relaciéon entre derechos y derechos de la naturaleza, entendiendo a la

. Para que eso tenga impacto efectivo en la vida
publica se debe resolver qué implica esa titularidad, quien la representa, si existirdn
acciones particulares, entre otros.

En la ronda de preguntas y comentarios de miembros de la
comisidn, destaca la intervencién del convencional Adolfo Millabur
(Pueblo Mapuche), quien solicité que se haga el esfuerzo por sacar
la mirada académica eurocéntrica que no reconoce el
conocimiento de los pueblos originarios, como sucede respecto a la
naturaleza. Asimismo, agradecio la presencia del profesor Nash e
instd a que se le invite a las futuras discusiones de fondo.

Las opiniones y expresiones vertidas en este material son de exclusiva responsabilidad de quien las
emite y no necesariamente representan a la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile
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