
C.A. de Rancagua

Rancagua, cuatro de agosto de dos mil veintiuno.

Vistos :

Con fecha 11 de junio del a o en curso, comparece don ñ scarÓ  

Olivares  Jat ib ,  abogado,  C dula  Nacional  de  Identidad  Né ° 

15.949.915-4, en representaci n de la ó Confederaci n  Nacional  deó  

Trabajadores  de  la  Salud  Munic ipalizada  (CONFUSAM),  

representada  legalmente  por  do a  Gabriela  Flores  Salgado,  todosñ  

domiciliados  en  Calle  Fanor  Velasco  N  31,  comuna  y  ciudad  de°  

Santiago,  quien  interpone  recurso  de  protecci n  en  favor  de  445ó  

personas y en contra de la Corporaci n  Municipal  de  Serviciosó  

P blicos  Traspasados  de  Rancaguaú ,  corporaci n  de  derechoó  

privada,  representada  legalmente  por  el  Alcalde  la  comuna  don 

Eduardo  Soto  Romero,  ambos  domiciliados  en  Gamero  N  212,°  

comuna  de  Rancagua,  por  el  acto  ilegal  y  arbitrario  de  llamar  a 

concurso p blico para proveer cargos de directores de centros de saludú  

familiar de la comuna de Rancagua, dado a conocer el d a 17 de mayoí  

de 2021 por la publicaci n de las bases de aquel certamen en el sitioó  

web de la entidad recurrida, en circunstancias que la ley N  21.308,°  

publicada  el  6  de  febrero  de 2021,  establece  que la  modalidad  de 

contrataci n para estos efectos ser  concurso interno de antecedentes,ó á  

violentando,  en  consecuencia,  el  derecho  de  sus  asociados  de  la 

atenci n primaria de salud municipal de acceder a la a cargos de estaó  

naturaleza  a  trav s  de  una  convocatoria  interna  y  no abierta  a  laé  

comunidad.

Refiere que los cargos publicados, por 44 horas semanales y cuyo 

ejercicio es incompatible con otras jefaturas, son:

 Director del Centro de Salud Familiar N  2 Dr. Eduardo de° “  

Geyter  de la comuna de Rancagua (01 cargo).”
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 Director del Centro de Salud Familiar N  4 Dra. Mar a Latife° “ í ” 

de la comuna de Rancagua (01 cargo).

 Director  del  Centro  de  Salud  Familiar  N  6  Sr.  Ignacio° “  

Caroca  de la comuna de Rancagua (01 cargo).”

Indica que seg n el cronograma del concurso p blico la asunci nú ú ó  

del postulante seleccionado ser  a contar del 1 de julio del presenteá  

a o.ñ

Se ala  que  la  decisi n  de  realizar  un  concurso  p blico  parañ ó ú  

proceder  al  nombramiento  de  los  cargos  indicados  es  del  todo 

arbitraria e ilegal, infringe lo dispuesto en art culo nico de la ley Ní ú ° 

21.308,  por  cuanto  debe  efectuarse  a  trav s  de  concurso  interno.é  

Recalca  que  la  diferencia  entre  ambos  procesos  es  que  el  interno 

asegura  el  acceso  al  personal  de  un  determinado  establecimiento, 

mientras que el p blico va dirigido a la comunidad toda. ú

En cuanto a los alcances de la ley 21.348, indica que representa 

la concreci n de acuerdos alcanzados por el Ministerio de Salud conó  

los  funcionarios  de  la  atenci n  primaria  de  salud  municipal  y  laó  

Asociaci n Chilena de Municipalidades, y tiene como objeto mejoraró  

las  condiciones  laborales  de  los  funcionarios  de  establecimientos  de 

atenci n primaria de salud.ó

Por lo  anterior,  considera  que se han vulnerado las  garant así  

consagradas en el art culo 19 N 1 y N 2 de la Constituci n Pol tica deí ° ° ó í  

la Rep blica en relaci n con las normas del Convenio 151 de la OIT.ú ó

Pide en definitiva se disponga que constituye un acto ilegal  y 

arbitrario el hecho que con fecha d a 17 de mayo se hayan publicadoí  

las  bases de un concurso p blico para proveer cargos directivos,  enú  

circunstancias que la ley N  21.308, publicada el 6 de febrero de 2021,°  

establece  que  la  modalidad  de  contrataci n  para  estos  efectos  seró á 

concurso interno de antecedentes y se ordene a la recurrida dejar sin 

efecto el llamado a concurso p blico, o bien las medidas que esta Corteú  

estime pertinentes para reestablecer el imperio del derecho, todo con 

expresa condena en costas.

E
C

C
Y

K
E

G
B

N
G



Con fecha 22 de junio del presente a o se da lugar a la orden deñ  

no  innovar  solicitada,  suspendi ndose  en  consecuencia,  el  concursoé  

p blico materia de la presente acci n.ú ó

Con  fecha  2  de  julio  del  a o  en  curso,  el  recurrente  haceñ  

presente que se incumpli  la orden de no innovar, toda vez que seó  

continu  con la tramitaci n del concurso p blico, llegando incluso aó ó ú  

seleccionar  a  los  ganadores,  quienes  en  los  pr ximos  d as  ser anó í í  

nombrados en sus cargos. 

En la  misma fecha indicada,  consta  oficio de Carabineros  de 

Chile  se alando que ese  mismo d a se  practic  la  notificaci n  a lañ í ó ó  

recurrida.

Con fecha 22 de julio de 2021, comparece Marcial Maturana 

Jim nez, abogado, en representaci n de la é ó Corporaci n  Municipaló  

de  Servicios  P bl icos  Traspasados  de  Rancaguaú ,  RUT 

71.014.200-9,  persona  jur dica  del  giro  de  su  denominaci n,í ó  

representada  legalmente  por  don  C sar  Patricio  R os  Brandt,é í  

solicitando el rechazo del recurso, con costas.

Refiere que ha actuado en conformidad a la legislaci n aplicableó  

a ella en el mbito de la Atenci n Primaria de Salud, toda vez que ená ó  

ning n caso la Ley 21.308 estableci  que para los concursos de directorú ó  

de CESFAM debe efectuarse el llamado por medio de concurso interno 

y no p blico. ú

Hace  presente  que  el  esp ritu  de  esta  ley,  apunta  a  que  losí  

funcionarios contratados bajo la modalidad de contrata  logren pasar“ ”  

a  estar  contratados  de  manera  indefinida.  Para  esto,  las  entidades 

administradoras de salud municipal deber n llamar a concurso internoá  

para permitirles cambiar su situaci n contractual, lo cual no significaó  

que los concursos p blicos, en general, queden prohibidos. Sobre todoú  

considerando que el puesto de Director no es un cargo de planta o 

indefinido, toda vez que la Ley N 19.378, en su art culo 33 dispone° í  

que aquellos tendr n una duraci n de tres a os en el cargo, pudiendoá ó ñ  

volver a postular el Director que termina su periodo. Luego la norma 
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agrega que el Director que, antes de ejercer como tal hubiere tenido 

contrato  indefinido,  volver  a  desempe arse  en  dicha  calidad,  siná ñ  

necesidad de concurso. Se ala, entonces, que el cargo de director es añ  

plazo fijo.

Indica  que  s lo  al  tenor  de  lo  ya  expresado  el  recurso  esó  

inadmisible, toda vez que no existe acto ilegal o arbitrario que vulnere 

las garant as constitucionales de los recurrentes.í

En cuanto al cumplimiento de la orden de no innovar, expresa 

que  con  fecha  25  de  junio  del  a o  en  curso  se  emitieron  lasñ  

Resoluciones N 427, N 428 y N 429, nombrando a los Directores que° ° °  

fueron elegidos mediante concurso p blico de antecedentes, a contarú  

del 01 de julio de 2021 y hasta el 30 de junio de 2024 y que s lo conó  

fecha  2  de  julio,  es  decir  luego  que  aquellos  asumieron  en  sus 

funciones, fueron notificados de la resoluci n que decret  la medidaó ó  

se ala,  por  ello,  con  fecha  12  de  julio  de  2021,  y  ya  habi ndoseñ é  

tomado  conocimiento  de  la  orden  de  no  innovar,  se  emiten  las 

Resoluciones  N 517,  518  y  519,  suspendiendo  los  efectos  de  las°  

resoluciones  de  nombramiento  y,  en  su  lugar,  disponiendo  que 

ejercer n  los  cargos  de  manera  transitoria  hasta  la  resoluci n  delá ó  

presente recurso de protecci n.ó

En m rito  de  lo  anterior  solicita  el  rechazo  del  recurso,  coné  

costas. 

Se trajeron los autos en relaci n.ó

Con lo relac ionado y considerando:

1.- Que el recurso de protecci n establecido en el art culo 20 deó í  

nuestra  Carta  Fundamental,  constituye  una  acci n  de  naturalezaó  

cautelar,  destinada  a  amparar  el  leg timo  ejercicio  de  las  garant así í  

constitucionales  que  esa  misma  disposici n  enumera,  mediante  laó  

adopci n de medidas de resguardo que se deben estimar ante un actoó  

u  omisi n  arbitrario  o  ilegal  que  impida,  dificulte  o  amague  eseó  

ejercicio.
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2.- Que, el acto que el recurrente considera arbitrario e ilegal 

consiste en que la recurrida efectu  llamado mediante concurso p blicoó ú  

para  proveer  tres  cargos  de  Director  en  distintos  CESFAM de  la 

comuna de Rancagua, incumpliendo, a su parecer, lo dispuesto en el 

art culo nico de la Ley N  21.308, en cuanto a que el llamado aí ú °  

concursos de este tipo debe realizarse  mediante llamado a concurso 

interno de antecedentes. 

Por su parte,  la recurrida se ala que no existe la vulneraci nñ ó  

alegada, toda vez que el cargo de director no es un cargo de duraci nó  

indefinida, sino que uno a plazo fijo, por lo que no procede aplicar la 

Ley  N  21.308,  seg n  lo  dispuesto  en  el  art culo  33  de  la  Ley° ú í  

N 19.378.°

3.- Que, la Ley N  21.308 que concede beneficios al personal de°  

la  atenci n  primaria  de  salud,  dispone  en  el  inciso  primero  de  suó  

art culo nico í ú Con el fin de ajustarse a lo preceptuado en el art culo“ í  

14 de la ley N  19.378, que establece el Estatuto de Atenci n Primariaº ó  

de Salud Municipal, las entidades administradoras de salud municipal  

que,  al  30  de  septiembre  de  los  a os  2021  al  2023,  tengan  unñ  

porcentaje superior al 20 por ciento de su dotaci n de horas en calidadó  

de contratados a plazo fijo, deber n llamar a concurso interno paraá  

contratarlos de forma indefinida.”

Por otra parte, el art culo 33 de la Ley 19.378 establece en suí  

pen ltimo  inciso  que  el  nombramiento  del  Director  de  unú  

establecimiento de atenci n primaria de salud municipal  tendr  unaó á  

duraci n de tres a os.ó ñ

4.-  Que,  las  normas  transcritas  precedentemente,  buscan  dar 

soluci n al problema de los funcionarios a contrata a plazo fijo, cuandoó  

tengan un porcentaje superior al 20% de la dotaci n de las entidadesó  

administradoras  de  salud  municipal,  a  fin  de  contratarlos  de  forma 

indefinida.
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5.- Que, los llamados a concurso que se reclaman como ilegales 

y arbitrarios, corresponden a tres cargos de director de CESFAM, los 

que por ley tienen una duraci n de tres a os.ó ñ

Tales  cargos  son  de  planta  por  un  periodo  fijo  y  no 

corresponden a funcionarios que tengan calidad de contratados a plazo 

fijo, hip tesis que no se ajusta a la descrita en el art culo nico de laó í ú  

Ley 21.308, cuesti n que permite concluir que el actuar de la recurridaó  

no  ha  sido  ilegal  ni  arbitrario,  ajust ndose  a  la  normativa  vigente,á  

regulada en el art culo 33 de la Ley 19.378.í

6.- Que, por lo dem s, en la especie, los cargos vacantes respectoá  

de los cuales se llam  a concurso p blico y que fueron cuestionados aó ú  

trav s  de  este  arbitrio  ya  se  encuentran  prove dos,  por  lo  que  laé í  

presente v a no resulta id nea para restablecer el imperio del derecho,í ó  

ni existe medida que esta Corte pudiera adoptar para tales fines, sin 

con  ello  afectar  derechos  de  terceros,  como  lo  reconoce  el  propio 

recurrente en estrados, terceros que, adem s, no han sido o dos en elá í  

presente recurso, todo lo cual justifica el rechazo de la acci n deducida.ó  

Por estas consideraciones y atendido lo dispuesto en el art culoí  

20 de la Constituci n Pol tica de la Rep blica, y Auto Acordado de laó í ú  

Excelent sima Corte Suprema sobre tramitaci n y fallo del Recurso deí ó  

Protecci n, ó se  rechaza , sin costas, el recurso intentado en contra de 

la  Corporaci n  Municipal  de  Servicios  P blicos  Traspasados  deó ú  

Rancagua.

 Reg strese, comun quese y arch vese.í í í

Rol Ingreso Corte 11.354-2021 Protecci n.ó
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Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de Rancagua integrada por los Ministros (as) Michel Anthony Gonzalez

C., Barbara Quintana L. y Abogada Integrante Maria Latife A. Rancagua, cuatro de agosto de dos mil veintiuno.

En Rancagua, a cuatro de agosto de dos mil veintiuno, notifiqué en Secretaría por el Estado Diario la resolución

precedente.
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Este documento tiene firma electrónica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitación de la causa.
A contar del 04 de abril de 2021, la hora visualizada
corresponde al horario de invierno establecido en Chile
Continental. Para la Región de Magallanes y la Antártica
Chilena sumar una hora, mientras que para Chile Insular
Occidental, Isla de Pascua e Isla Salas y Gómez restar
dos  ho ras .  Pa ra  más  i n fo rmac ión  consu l t e
http://www.horaoficial.cl
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