Talca, treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno.
VISTO Y CONSIDERANDO:

1°) Que el recurso de proteccion que dio lugar a la formacion de estos autos
es del tenor siguiente:

“VLADIMIR ENRIQUE ALBORNOZ ESPINA, matrén, cédula nacional de
identidad N° 10.093.258-K, domiciliado en 19 poniente #0190, Villa Galilea E-2,
comuna de Talca; a SSa. lltma. respetuosamente digo:

Encontrandome dentro del plazo legal, y conforme indica el articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile y por el Auto Acordado sobre
Tramitacion y Fallo del Recurso de Proteccién de las Garantias Constitucionales,
vengo en interponer Recurso de Proteccién en contra de la CONTRALORIA
REGIONAL DEL MAULE, representada por su Contralor Regional del Maule, don
DANIEL JESUS FERNANDEZ VEGA, Abogado, cedula de identidad numero
13.992.511-4, ambos con domiciliado en Avenida Diagonal Isidoro del Solar N° 21
de la comuna de Talca; y en contra de la |. MUNICIPALIDAD DE MAULE,
representada por su alcalde don LUIS GABRIEL VASQUEZ GALVEZ, ambos
domiciliados en calle Balmaceda N° 350 de la comuna de Maule, por los actos
arbitrarios e ilegales consistentes en el Informe Final de Investigacion Especial N°
369/2018, de fecha 5 de julio de 2019 emitido por la Contraloria Regional del
Maule y recogido a su vez por el Decreto Alcaldicio N°2142 de 1 de octubre de
2020, del Sr. Alcalde de la I. Municipalidad de Maule, los cuales me privan,
perturban o amenazan mis derechos, contenidos y protegidos por nuestra Carta
Fundamental en el articulo 19 N°2, 4 y 24 y 20 de la Constitucion Politica de la
Republica, con el fin que Ssa. en ejercicio de las facultades que le entrega nuestra
legislacién, restablezca el imperio del derecho en esta situacion y dejen de
afectarse mis derechos indicados, de la forma que se relata a continuacion.

LOS HECHOS:

Desde el ano 2008 hasta el periodo finalizado el afio 2016, es decir, durante los
periodos consecutivos, fui elegido como concejal en el Municipio de la comuna de
Maule. Fechas en las cuales me desempefie velando siempre por dar mi mejor
esfuerzo y cumplir mi compromiso para con la comunidad y sus necesidades. En
este desempefio, siempre participé y me interesaron los temas de salud por mi
profesidbn y de educacién, siendo durante ambos periodos Presidente de la
comision de Educacion del Concejo Municipal de la |. Municipalidad de Maule.
Debo senalar que en estos periodos de tiempo, participe en diversas
capacitaciones realizadas a nivel nacional, en distintas ciudades del pais como La
Serena, Puerto Montt, Pucén, Concepcién, Santiago y Vifa del Mar, por nombrar
algunas, participacion que fueron aprobadas y debidamente tramitadas por el ente
edilicio, y no fueron cuestionadas ni objetadas de forma alguna por la Contraloria
Regional del Maule. Sefalado aquello, en el mes de noviembre de 2016, mediante
correo electrénico la Asociacion Chilena de Municipalidades dirigido a los alcaldes,
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concejales, directivos y funcionarios, de los municipios de la region, que contenia
una invitacion para participar en el curso internacional denominado "ElI Fomento
de la Educaciéon y la Salud como garantia para la calidad de vida", debido a la
alianza estratégica entre la mencionada Asociacion Chilena de Municipalidades y
el instituto Superior José Antonio Echeverria, ubicado en la ciudad de La Habana
Cuba, el cual se realizaria en ese pais entre los dias 31 de enero y 6 de febrero de
2016 y cuyo costo ascendia a $1.232.000 por participante.

Por primera vez que animo a participar de este tipo de cursos a realizarse fuera
del pais, y el concejo aprueba mi participacion y la del actual concejal de la I.
Municipalidad de Maule don Pablo Opazo Encina, segun consta en las actas de
las sesiones ordinarias N°32, de 11 de noviembre de 2015 y la N°34, de 9 de
diciembre del mismo afio. De esta forma, mediante el decreto de pago N°67 de
2016 por la suma de $1.232.000, la Municipalidad de Maule pagé la el costo de mi
participacion en la actividad toda vez que en el caso del sr. Opazo éste costo fue
cubierto por la Asociacién Chilena de Municipalidades.

Continuando con la normal tramitacion administrativa del encargo, la |.
Municipalidad de Maule emitié las 6rdenes de compra N° 3880-430-5815 y 3880-
473-SE15 al proveedor "Turismo Costanera Limitada", por la suma de $799.680 y
$789.420, correspondiente a la adquisicién de pasajes aéreos itinerario Santiago-
Panama- La Habana, cuya fecha de ida correspondio al dia 29 de enero de 2016 y
el regreso, al 7 de febrero de 2016 las cuales fueron pagados a través de los
decretos de pago N°1.045 y 1.217 ambos del mismo afio 2016.

Adicionalmente, la mencionada Municipalidad mediante los decretos de pago N° 5
y 66 de 2016, desembolsé un fondo a cada concejal por concepto de gasto a
rendir relacionado con el cometido en estudio por la suma de $ 150.000, mas los
gastos de viaticos no sujetos a rendicién.

Como no hubo ninguna objecidén ni problema al respecto, viaje tranquilamente y
participe del curso indicado. Para una vez encontrandome de regreso, rendi
cuenta de los gastos por un monto de $130.030.- restituyendo la diferencia
mediante orden de ingreso N°16955, por la suma de $19.970.

Posteriormente a eso, dejé de participar en el Concejo de la |. Municipalidad de
Maule y no tuve noticias respecto a esos temas hasta el afo 2019, fecha en la
cual tomo conocimiento que se realizaba una investigacion en el marco de una
denuncia ante la Contraloria Regional del Maule, respecto de la participacién en el
curso ya indicado.

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS RECURRIDOS

1) El Informe Final de Investigacién Especial N° 369/2018, de fecha 5 de julio de
2019, emitido por la Contraloria Regional del Maule EI resultado de la
investigacion especial provocada por una persona que solicita reserva de su
identidad, respecto a supuestas anomalias acontecidas en la |. Municipalidad de
Maule, relacionadas con el cometido internacional realizado por concejales de ese
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municipio durante el afio 2016, se recogen en el Informe Final de Investigacion
Especial N° 369/2018, de fecha 5 de julio de 2019 en el cual esa entidad observo y
cuestiond la capacitacion a la que asistimos ambos concejales en la Ciudad de La
Habana, Cuba.

Especificamente, el objetivo del informe es: “Verificar la pertinencia de los gastos
realizados por la Municipalidad de Maule con motivo de la participacion del actual
concejal de ese municipio, don Pablo Opazo Encina y el ex edil Wladimir Albornoz
Espina, en la capacitacion internacional denominada "El Fomento de la Educacion
y la Salud como garantia para la calidad de vida” efectuada en la ciudad de la
Habana, Cuba durante el afio 2016.”

El Resumen Ejecutivo del informe en comento, en el apartado “Principales
Resultados”, sefala:

“Se verificd que el acto administrativo que aprobd la capacitacion examinada, no
fundamento la necesidad que concurrieran esos concejales a tal actividad ni las
razones por las cuales fueron elegidos por sobre alguna otra autoridad o
funcionario municipal; asimismo, no se advirtio la forma en que su participacion
habria incrementado sus conocimientos y destrezas, para el buen desempefio de
sus cargos en materias relacionadas especificamente con la gestion municipal y a
su vez, les permitiesen desarrollar efectivamente las funciones que les confiere la
ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, lo cual no armoniza
con el oficio circular N° 85.355 de 2016, de este Organismo de Control (el
destacado y subrayado son nuestros).”

Complementa lo anterior, en las CONCLUSIONES del Informe Final recurrido,
numero 1. Luego del texto ya transcrito se indica:

“Asimismo, no consta la existencia de un informe de cometido por parte de los
concejales, por lo que no se advierte como los asuntos supuestamente tratados en
el citado curso, -de 20 horas de duracién-, podrian haber incrementado los
conocimientos y destrezas de los concejales para el buen desempefio de sus
cargos en materias relacionadas, especificamente, con la gestion municipal, y que
le permitan desarrollar debida y oportunamente las funciones que la ley les
confiere, contenidas en el articulo 79 de la mencionada ley N° 18 695.

Del mismo modo, no se advierte la presencia de propuestas y/o proyectos
impulsados o en estudio, que digan relacion, estén vinculados o permitan
confirmar que las acciones y materias qué se habrian tratado en la gira técnica,
que fueron conocidas por la comisién y como pueden aplicarse en la comuna de
Maule.

En virtud de lo anterior, corresponde que solicite el reintegro de los montos
observados por la suma de $7.659.409, de parte de los concejales sefialados en
las observaciones precedentes y de cuenta de las gestiones realizadas, en un
plazo de 30 dias contado desde la recepcién del presente documento (Acapite I,
numerales 1.1, 1 .4y 1.5 (AC)).”
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Como se puede apreciar SSA., en la especie la recurrida Contraloria Regional del
Maule efectua diversos cuestionamientos a la procedencia de la participacion de
quien comparece y del sr. Opazo Encina, en su calidad de concejales de la
Municipalidad de Maule al momento de ocurrencia de los hechos investigados.

En primer lugar, la Contraloria Regional del Maule cuestiona la falta de
fundamento del acto administrativo que da cuenta de la justificacion de
concurrencia de nosotros y no de otros concejales y/o funcionarios municipales, al
mismo tiempo cuestiona la forma en que nuestra participacion habria
incrementado nuestros conocimientos y destrezas para el desempefio de nuestros
cargos, lo cual no armoniza con el oficio circular N°85.355 de 2016 el cual fue
emitido con fecha 25 de Noviembre del ano 2016, es decir 10 meses después de
terminado el cometido funcionario, y un afo después de iniciado el proceso
administrativo de autorizacioén y concrecion del cometido.

En efecto, el oficio circular N°85.355 del 25 de noviembre del 2016 establece
lineamientos para los municipios del pais, a fin de unificar y organizar los
requisitos que a su entender, permiten aplicar correctamente lo dispuesto en el
articulo 79 letra LL) de la ley 18.695, indicando la entrega de un informe por parte
de los asistentes a las actividades para acreditar su participacion, desarrollo y
ejecucion de la actividad informando al Concejo Municipal; al mismo tiempo
establece criterios de razonabilidad, motivacion y fundamentacion, en relacion a la
pertinencia y conveniencia de la realizacién de la actividad por un funcionario
municipal; Define criterios de alimentacion, alojamiento y traslado, para ser
constitutivos de gasto con cargo de la Municipalidad y establece la necesidad de
una decision fundada y razonada sobre la conveniencia en la participacién del o
los concejales en la actividad, debiendo expresarse tales fundamentos en el
Decreto Alcaldicio que lo autorice.

Estas medidas que de solo leerlas resultan altamente claras y prudentes,
debemos recordar que previamente a su dictacién, no existian directrices claras al
respecto, unicamente algunos pronunciamientos mas no una indicacién expresa y
concreta como se establece en el oficio circular ya citado, por lo que los distintos
municipios del pais, adecuaban su actuar a la costumbre y la interpretacién mas
literal de las normas. Es asi como en el Municipio de Maule no se dictdé un Decreto
Alcaldicio que ordenara fundadamente el cometido de los concejales en cuestion.
Como podemos apreciar, nos encontramos ante una interpretacién que establece
un procedimiento a seguir claro y exhaustivo, pero que en la fecha en que
ocurrieron los hechos que me afectan, lo existian, por lo cual se realizé el proceso
de designacion y particion en el curso de capacitacion, conforme la misma forma
que se habia realizado hasta esa fecha, no solo en Maule sino como una practica
generalizada en los diversos municipios y que no habian sido cuestionadas ni
objetadas por la Contraloria, por ende dificiimente se iba a cumplir con requisitos
que a la fecha no existian.
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Ahora bien, la norma exige que exista una aprobacion del érgano colegiado,
conforme lo establecido en el articulo 72 literal Il) de la LOC de Municipalidades,
para autorizar un cometido de un concejal, lo cual complementado con los criterios
interpretativos contenidos en la jurisprudencia del érgano contralor recurrido, como
por ejemplo el dictamen 79.621 de fecha 22 diciembre de 2011 que dispone: “En
relacidon con la materia, es dable recordar que conforme al aludido articulo 79, letra
Il), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades -en lo que
interesa-, al concejo le correspondera autorizar los cometidos del alcalde y de los
concejales que signifiguen ausentarse del territorio nacional. Afade su inciso
segundo que un informe de dichos cometidos y su costo se incluiran en el acta del
concejo.” A lo que si se dio cumplimiento.

La responsabilidad del concejal, respecto al proceso administrativo que concreta la
compra y todos aquellos otros tramites necesarios para la concrecion del
cometido, se encuentran ajenos a su responsabilidad, son actos que corresponden
al ente municipal.

La ilegalidad y arbitrariedad del acto recurrido. A juicio de este recurrente, existe
una variada vulneracion de normas juridicas que regulan y determinan el campo
de accion y la forma en que debe desempefarse el recurrido, sin que ello
signifique desconocer sus atribuciones fiscalizadoras. En efecto, como ya hemos
senalado, el principal fundamento del ente contralor para el resultado del informe
final que se recurre en este acto, es la aplicacién del Oficio Circular N° 85.355 de
25 de noviembre del afio 2016, a una situacion ocurrida en su inicio y su termino
10 meses antes, e incluso en su inicio, un ano antes. Entendemos que esta
aplicacion de criterios establecidos con posterioridad a los hechos fiscalizados
(fechas en las cuales no estaban indicados los procesos y requisitos como se
regulan en el oficio circular N°85.355 ya indicado) vulnera abiertamente el articulo
52 de la Ley 19.980, el cual es una consecuencia de los principios basicos que
informan todo el derecho, mas el derecho administrativo, ya que dispone “Los
actos administrativos no tendran efecto retroactivo, salvo cuando produzcan
consecuencias favorables para los interesados y no lesionen derechos de
terceros”.

En este mismo sentido, la Ley 10.336 Organica Constitucional de la Contraloria
General de la Republica, ratifica lo indicado en el parrafo anterior, toda vez que
establece la atribucidon de revisar el cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias relativas al gasto de los entes fiscalizados.

Existe asimismo, a nuestro entender, una vulneracion tanto o mas preocupante
que la senalada anteriormente, toda vez que la recurrida contraloria, en sus
CONCLUSIONES cuestiona la procedencia o el mérito del curso contratado, y si
éste entrega o no mejoras en las destrezas y los conocimientos de quienes
participaron, desde la perspectiva de la labor como concejales que
desarrollabamos. Al respecto, me hace bastante ruido el articulo 21 B de la LEY
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DE ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA al disponer que “La contraloria General con motivo del control de
legalidad o de las auditorias no podra evaluar los aspectos de mérito o de
conveniencia de las decisiones politicas o administrativas”. En esta linea
argumental, claramente la recurrida escapa a sus atribuciones, no solo al aplicar
retroactivamente exigencias que no estaban vigentes al momento de ocurrir los
hechos fiscalizados, sino que ademas, se arroga atribuciones de calificador de
meérito de las decisiones municipales en el desempefio de su labor de auditoria, en
clara oposicién con el limite establecido en la Ley.

Finalizando la idea ya expresada, que por si misma basta para configurar la
procedencia del presente recurso, debemos mencionar que el actuar de la
recurrida Contraloria Regional, se desarrolla arbitrariamente, toda vez que, sin una
razon aparente ni légica, determina la aplicacién de una solucion que conforme las
normas existentes no puede regular situaciones ocurridas con anterioridad, y por
un mero capricho, se determina su aplicacion a situaciones previas, vulnerando de
esta forma la seguridad juridica y confianza en las instituciones que debe primar
en toda sociedad.

2) El Decreto Alcaldicio N°2142 de 1 de octubre de 2020, suscrito por el Sr.
Alcalde de la |. Municipalidad de Maule, y su calidad de arbitrario e ilegal.

El dia 16 de octubre de 2020 por intermedio del Secretario Municipal de la I.
Municipalidad de Maule me fue notificado el Decreto Alcaldicio N° 2142 de 1 de
octubre de 2020 asi como el Informe Final N°369 de 2018. Este Decreto Alcaldicio,
ordena que reintegre la suma de dinero $4.411.396.- (cuatro millones
cuatrocientos once mil trescientos noventa y seis pesos), por mi participacion en el
curso internacional denominado “El Fomento de la Educacion y la Salud como
garantia para la calidad de vida”, realizado en la ciudad de La Habana Cuba, entre
el 29 de enero de 2016 hasta el 7 de febrero de 2016. Dentro de los Vistos
establecidos en este Decreto Alcaldicio, se encuentra el Informe Final N° 369 de
2018, ya analizado precedentemente, por Ilo cual entendemos que
consecuencialmente le traspasa todos y cada uno de los vicios que afectan al
dicho informe a este Decreto Alcaldicio que se dicta por su indicacion, razén por la
cual nos remitiremos a lo ya expresado anteriormente por economia procesal.
Unicamente sefialaremos que, como toda regla general del derecho y no
existiendo norma en contrario, podemos afirmar que el decreto alcaldicio N° 2142
del 1 de octubre de 2020 de la Municipalidad de Maule, es accesorio al acto
administrativo principal que es aquel correspondiente al Informe Final N° 368 del
2018 emitido por la Contraloria Regional del Maule, por lo cual sigue la suerte de
su acto madre o principal, lo que claramente se traduce en que estando viciado el
acto principal, sus consecuencias también se encuentra viciadas.

Ahora bien, no podemos dejar de mencionar que por otro lado, es la propia
Municipalidad quien desarrollo el procedimiento administrativo mediante el cual se
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concreto mi participacion en el curso internacional, toda vez que no es resorte de
este recurrente el cumplimiento o no de los requisitos o pasos administrativos que
exige la Contraloria (erradamente a nuestro juicio por motivos de irretroactividad
de los actos administrativos), por lo cual resulta cuestionable a lo menos que se
me entregue responsabilidad por actuaciones que escapan a mis atribuciones, y
sea la propia Municipalidad quien me ordena reintegrar, mas aun si consideramos
que los dineros se utilizaron en aquello para lo que fueron destinados.
DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Los actos de las recurridas han vulnerado mis derechos fundamentales de la
siguiente forma:

A) Derecho a la igualdad ante la ley (Articulo 19 N°2 inciso 1° de la Constitucion
Politica de la Republica).

Articulo 19 N°2 inciso 1°: “La Constitucién asegura a todas las personas: 2° La
igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados. En Chile no
hay esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales
ante la ley”. Efectivamente, la Contraloria y consecuencialmente la |. Municipalidad
de Maule, han aplicado diversos criterios en este caso en particular, toda vez que
arbitrariamente en esta investigacion, determina la aplicacion retroactivamente de
una Oficio Circular dictado con posterioridad a los hechos investigados, lo cual no
ha sido aplicado en otras oportunidades, lo que se constituye en una arbitrariedad
y que claramente no me encuentro en la misma situacién que otros que se han
enfrentado a estas investigaciones.

B) Derecho a la honra. (Articulo 19 N° 4 de la Constitucion Politica de la
Republica).

Articulo 19 N°2 inciso 1°: “La Constitucion asegura a todas las personas: El
respeto y proteccién a la vida privada y a la honra de la persona y su familia, y
asimismo, la proteccién de sus datos personales. El tratamiento y proteccidén de
estos datos se efectuara en la forma y condiciones que determine la ley.”

Los resultados de esta investigacion se han hecho publicos, o que ha dado a
entender que he cometido alguna falta e incluso ante la opiniéon publica algun tipo
de delito, lo que ha afectado mi reputacion que siempre ha sido de una persona
proba y confiable, ahora me veo involucrado en una situacién que se ha manejado
como un aprovechamiento de mi parte en circunstancias que siempre he actuado
de buena fe y desempefie mi cargo con absoluta integridad. Ahora bien, debemos
considerar que los actos por los cuales me encuentro cuestionado no son de mi
responsabilidad, pero publicamente si debo asumir las consecuencias, 1o que en si
mismo es vulneratorio.

C) Derecho a no ser juzgado por comisiones especiales (Articulo 19 N° 3 inciso
quinto) El inciso quinto del N° 3 del articulo 19:” La Constituciéon asegura a todas
las personas: Nadie podra ser juzgado por comisiones especiales, sino por el
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tribunal que senalare la ley y que se hallare establecido por ésta con anterioridad a
la perpetracion del hecho”.

La norma en comento consagra el derecho de toda persona a ser juzgado por los
tribunales que establece la ley y que estén establecidos antes de la ejecucién del
hecho. Si bien es cierto es una norma que se refiere principalmente a aquellas
materias de contenido penal, no es menos cierto que su interpretacién y alcance
se extiende al correcto ejercicio de las facultades fiscalizadoras y disciplinarias en
sentido amplio, toda vez que nos encontramos ante los principios de debido
proceso, que atendido su fundamento protector del ejercicio de los derechos
necesariamente deben estar presentes en todo procedimiento que determine una
sancion.

De esta forma, a contraloria regional recurrida en sus conclusiones del informe
369-2018, deja en evidencia que ha excedido sus atribuciones e incurrido en las
prohibiciones establecidas en el articulo 21 B de su ley organica N° 10.336, pues
ha decidido calificar el mérito de los actos administrativos fiscalizados, esto es la
capacitacion a la que asisti el afio 2016 en La Habana Cuba.

D) Derecho de propiedad. (Articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica de la
Republica).

El articulo 19 N° 24 inciso 1° dispone que "La Constitucion asegura a todas las
personas: 24° El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase
de bienes corporales o incorporales”.

Ambos actos administrativos que se recurren en este acto, claramente vulneran mi
derecho de propiedad toda vez que, pese a tratarse de fondos publicos, estos
fondos publicos fueron efectivamente utilizados para el propdsito que fueron
entregados, cubrir mi participacién en un curso de capacitacion, curso al cual asisti
debidamente de buena fe.

Debemos destacar que desde el momento en que el Concejo Municipal autoriza
mi participacion en el curso internacional denominado "EI Fomento de la
Educacion y la Salud como garantia para la calidad de vida", debido a la alianza
estratégica entre la mencionada Asociacion Chilena de Municipalidades y el
instituto Superior José Antonio Echeverria, ubicado en la ciudad de La Habana
Cuba, el cual se realizaria en ese pais entre los dias 31 de enero y 6 de febrero de
2016. Mi responsabilidad termina con dar cuenta y entregar ante el Concejo las
evidencias de mi participacion efectiva en dicha actividad, lo cual debidamente
cumpli. En su minuto no recibi reparo alguno por la cuenta entregada, ni por los
documentos que se entregaron en su oportunidad. Es mas, entiendo que el
proceso administrativo interno, la determinacion de la compra de pasajes y sus
fechas, no fue efectuado por mi persona, mis obligaciones fueron debidamente
cumplidas, y conforme los criterios utilizados y validados por el mismo entre
contralor, se llevaron a cabo, razén por la cual no corresponde que el derecho a
participar efectivamente en el curso para el cual fue designado, si ingres6 a mi
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patrimonio, asi como el derecho a ser evaluado vy fiscalizado conforme las normas
legales y administrativas, especialmente con la interpretacion aceptada y validada
al momento de concretarse los actos, si se encuentran dentro de mi patrimonio
inmaterial del cual me estoy viendo privado.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto, y a las normas citadas y todas aquellas
que sean aplicables, RUEGO A SSA. ILTMA., se sirva acoger a tramitacion la
presente accidn constitucional, oficiar a las recurridas para que informen lo
pertinente al efecto y en definitiva que se garanticen los derechos
constitucionalmente afectados, tomando las medidas que vuestra sefioria
ilustrisima estime pertinente para el restablecimiento del imperio del derecho, o
que en definitiva, se ordene a las recurridas dejar sin efecto:

1. Dejar sin efecto total o parcialmente el N°1 del Informe Final de Investigacién
Especial N° 369/2018 de fecha 5 de julio de 2019, emitido por la Contraloria
Regional del Maule, en la parte que afecta a este recurrente,

2. En su consecuencia ademas, dejar sin efecto totalmente el Decreto Alcaldicio
N°2142 de 1 de octubre de 2020 del Sr. Alcalde de la I. Municipalidad de Maule, y

3. Costas del recurso.”

Al primer otrosi pidi6 tener por acompafados: 1. Informe Final N° 369-18,
sobre Investigacion Especial de Contraloria Regional del Maule, de fecha 5 de julio
de 2019. 2. Decreto Alcaldicio N°2142, de 1 de octubre de 2020, de la I
Municipalidad de Maule. 3. Acta de notificacion de decreto alcaldicio N° 2142, de
fecha 16 de octubre de 2020.

2°) Que la Contraloria General de la Republica informd en los términos
siguientes: En virtud del requerimiento efectuado por la lltma. Corte de
Apelaciones de Talca para informar el recurso de proteccion rol N° 3.644-2019,
interpuesto por don Viadimir Enrique Albornoz Espina, ex concejal de la llustre
Municipalidad de Maule, en contra de esta Contraloria Regional del Maule, cumple
con manifestar a esa litma. Corte lo siguiente:

Antecedentes del recurso. El recurso de autos impugna, en lo que respecta
a este Organo Fiscalizador, el Informe Final N° 369/2018, de fecha 5 de julio de
2019, de esta Contraloria Regional del Maule.El Informe Final N° 369/2018, de
2019, fue emitido en atencidon a una denuncia efectuada bajo expresa reserva de
identidad, sobre eventuales irregularidades acontecidas en la Municipalidad de
Maule, relacionadas con el cometido internacional realizado por concejales de ese
municipio durante el afio 2016. En tal contexto, conforme con lo establecido en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectu6 en el municipio una
investigacion especial, para verificar la pertinencia de los gastos realizados con
motivo de la participacion de concejales en la capacitacion internacional
denominada “El Fomento de la Educacion y la Salud como garantia para la calidad
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de vida”, efectuada en la ciudad de La Habana, Cuba, entre los dias 31 de enero y
6 de febrero de 2016. Como resultado de la referida investigacion, se constatod, en
primer término, que el acto administrativo que aprobd la capacitacion examinada
no fundamentd la necesidad de que concurrieran esos concejales a tal actividad ni
las razones por las cuales fueron elegidos por sobre algun otro funcionario
municipal, ni tampoco se advirtio la forma en que su participacion habria
incrementado sus conocimientos y destrezas para el buen desempefo de sus
cargos en materias relacionadas especificamente con la gestion municipal y a su
vez les permitiesen desarrollar efectivamente las funciones que les confiere la ley
N° 18.695. Asimismo, se acreditd la ausencia de un informe del cometido,
elaborado por parte de los mencionados concejales, por cuanto no se advierte
como las materias tratadas en la actividad en comento podrian haber
incrementado los conocimientos y destrezas de los concejales para el buen
desempeno de sus cargos en materias relacionadas especificamente con la
gestion municipal, y que les resulten de utilidad para desarrollar debida y
oportunamente las funciones que la ley le confiere. Del mismo modo, no se
advirtié que los ediles impulsaran o tengan el estudio propuestas o proyectos que
digan relacion, estén vinculados o permitan confirmar que las acciones y materias
que se habrian tratado en la gira técnica. Atendido lo anterior, el informe
impugnado concluy6 que la Municipalidad de Maule debia solicitar y acreditar el
reintegro de los montos observados, en un plazo de 30 dias contado desde su
recepcion. En opinion del actor, el citado Informe N° 369/2018 wvulneraria los
derechos fundamentales garantizados en los N°s 2, inciso primero; 3, inciso
quinto; 4; y, 24 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica y por tal
razon, solicita a V.S. litma. que se invalide y/o se deje sin efecto, total o
parcialmente, el parrafo N° 1 de las conclusiones -en la parte que le afecta- y que
dice relacion con la devolucién de recursos publicos empleados para financiar su
participacion en el curso internacional.

El asunto es ajeno a la naturaleza cautelar del recurso de proteccion. El
recurso de protecciéon no constituye una via para conocer asuntos como el de la
especie, en tanto su resolucion implica dilucidar discusiones juridicas acerca de la
correcta interpretacion y alcance que debe darse a determinados preceptos
legales y la constatacion de ciertas circunstancias de hecho. Como puede
advertirse, la reclamacion planteada no busca amparar el ejercicio legitimo de un
derecho indubitado y no disputado, sino que pretende que, por esta via, se declare
que la Contraloria Regional del Maule, al emitir el Informe de Investigacion
Especial N° 369/2018, de 2019, ha incurrido en error en la apreciacion de los
hechos que lo motivaron, discusion que excede el ambito propio del recurso de
proteccion. En efecto, lo verdaderamente pretendido por el recurrente a través de
la presente accion es que ese lltmo. Tribunal, ademas de dejar sin efecto el
Informe de Investigacion Especial N° 369/2018, de 2019, de este origen, se
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pronuncie respecto de la legalidad de la participacion del actor en la actividad
realizada en la ciudad de La Habana, Cuba y se determine la pertinencia de que la
Municipalidad de Maule haya sufragado los gastos de aquella, todo ello en el
marco de determinar si dicho viaje tuvo o no el caracter de una capacitacién en los
términos exigidos por la ley N° 18.695 y la jurisprudencia administrativa que regula
tal materia. Entonces, resulta evidente que la presente accidn no puede ser
entablada para obtener el pronunciamiento juridico que pretende el actor, atendido
que tal determinacion constituye un asunto completamente ajeno a la naturaleza
cautelar del recurso de proteccion.

Ausencia de ilegalidad o arbitrariedad en lo actuado por esta Entidad de
Control. Lo actuado por esta Contraloria Regional no puede ser ilegal, puesto que
esta Entidad de Control, al emitir el informe de investigacion especial que se
impugna, unicamente ejercid las facultades que le otorgan los articulos 98 de la
Constitucion Politica de la Republica, 21 A de la ley N° 10.336 y las normas
reglamentarias relacionadas, que se encuentran reconocidas por la ley N° 18.695
y que han sido delegadas a las Contralorias Regionales en virtud de la resolucion
N° 1.002, de 2011. De este modo, el aludido informe ha sido emitido con plena
observancia al ordenamiento juridico y las normas aplicables en la especie.
Tampoco la actuacién contra la cual se recurre puede ser calificada de arbitraria,
toda vez que no obedecié a una conducta antojadiza o contraria a la razén por
parte de esta Contraloria Regional, sino que constituye el resultado del estudio de
la informacion recabada y de los antecedentes en torno a aquella, considerando
que esta Institucion de Control emitid el impugnado informe en ejercicio de sus
facultades fiscalizadoras de los Organos de la Administracién del Estado, dentro
de los cuales se incluye a la Municipalidad de Maule, dando lugar a un
pronunciamiento motivado en derecho por parte de esta Entidad Fiscalizadora.
Asi, el hecho de no compartir el recurrente la decisién de esta Contraloria
Regional, no transforma en arbitrario al acto que por esta via, pretende dejar sin
efecto. V.- Aspectos objetados por el informe impugnado En primer término, se
debe indicar que el recurrente manifiesta en el libelo que la fiscalizacion efectuada
por esta Entidad de Control habria objetado los referidos egresos aplicando las
exigencias contenidas en el dictamen N° 85.355, de 2016, que fue emitido en una
fecha posterior a la realizacién de la aludida actividad, indicando, ademas, que las
conclusiones del referido Informe de Investigacion Especial N° 369/2018, de 2019,
de este origen, habrian calificado el mérito de las decisiones municipales, al
cuestionar, en el desempeio de la labor de auditoria, la procedencia del curso
contratado y si éste entrega o no mejoras en las destrezas y los conocimeintos de
quienes participaron. Respecto a la materia objeto del presente recurso, cabe
sefalar que en el punto 1 del acapite Il “Examen de Cuentas” del informe
impugnado, se establecié que, entre los dias 31 de enero y 6 de febrero de 2016,
el senor Vladimir Enrique Albornoz Espina participd en el curso internacional
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denominado “El Fomento de la Educacion y la Salud como garantia para la calidad
de vida”, realizado en La Habana, Cuba. En efecto, en el acta de la sesion
ordinaria del Concejo Municipal de Maule N° 34, de 9 de diciembre de 2015, el
aludido 6rgano aprobd la comision de servicios del recurrente, para participar en el
curso internacional que se indica, con el pago de los costos del pasaje, inscripcion
y viaticos respectivos. En este sentido, se verific6 que, a través del decreto de
pago N° 67, de 20 de enero de 2016, la municipalidad pagd a la Asociaciéon
Chilena de Municipalidades, la cuota de inscripcion del sefior Albornoz Espina, por
un total de $1.232.000. Enseguida, se constaté que la Municipalidad de Maule
emitio, en lo que respecta al recurrente, la orden de compra N° 3880-473-SE15, a
nombre del proveedor “Turismo Costanera Limitada”, por la suma de $789.420,
correspondiente a la adquisicion de los pasajes aéreos para el itinerario Santiago -
Panama - La Habana, ida y regreso, cuyas fechas correspondian,
respectivamente, al 29 de enero y 7 de febrero, ambos de 2016. Por su parte, a
través del decreto de pago N° 66, de 2016, el municipio desembolsé la suma de
$150.000, por concepto de gasto a rendir, relacionado con el cometido en andlisis,
dandose cuenta, por parte del recurrente, de gastos por la suma de $130.030,
motivo por el cual, a través de la orden de ingreso N° 16955, restituy6 la suma de
$19.970. En el contexto de los mencionados egresos, el Informe de Investigacion
Especial N° 369/2018, de 2019, en sus puntos N°s 1.1, 1.2,1.3, 1.4 y 1.5,
efectué una serie de observaciones que se detallaran a continuacion. En primer
término, el numeral 1.1 sefala que la comision de servicios efectuada por el
aludido concejal no fue formalizada a través del correspondiente acto
administrativo, infringiendo lo dispuesto en el inciso séptimo, del articulo 3°, de la
ley N° 19.880 -que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado-. Como
consecuencia de aquello, no fue posible advertir el fundamento o la necesidad de
su concurrencia al curso internacional objetado, ni tampoco de qué manera la
mencionada actividad contribuy6é a actualizar e incrementar sus conocimientos y
destrezas, para el buen desarrollo de su cargo, en materias relacionadas,
especificamente, con la gestibn municipal, segun lo exige el dictamen N° 77.220,
de 2015, de este origen. Sobre tal aspecto, se concluyé que, en lo sucesivo, la
autoridad comunal debera, en cumplimiento del principio de juridicidad, emitir los
correspondientes actos administrativos, indicando expresamente las razones por
las cuales es necesario que sea un determinado concejal quien asista al curso -en
desmedro de otro edil o de funcionarios de una unidad municipal-, como asimismo
sefalar por qué se requiere su asistencia a la actividad de capacitaciéon y como
ésta se relaciona con la gestion municipal. Luego, en el punto 1.2 del informe se
determind que la adquisicion de pasajes aéreos para la pasantia al extranjero en
cuestion se efectud bajo la modalidad de contratacion directa, invocando la causal
prevista en la letra g) del articulo 8° de la ley N° 19.886, en relacion con la letra k)
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del numeral 7° del articulo 10 de su reglamento; esto es, cuando se trate de la
compra de bienes y/o contratacion de servicios que se encuentren destinados a la
ejecucion de proyectos especificos o singulares, de docencia, investigacion o
extension, en que la utilizacién del procedimiento de licitacion publica pueda poner
en riesgo el objeto y la eficacia del proyecto de que se trata. Ello, sin que se
demostraran efectiva y documentadamente los motivos que justificaban dicha
modalidad de contratacion, situacion que fue objeto de una indicacion a la entidad
edilicia en orden a que, en lo sucesivo, debe ajustar sus procedimientos de
compras a lo establecido en la normativa que rige la materia. Enseguida, el punto
1.3 da cuenta de la existencia de diferencias en el calculo de los viaticos pagados
por tal comisién, pues se constatdé que tanto los gastos de alojamiento como los
relacionados con alimentacion estaban incluidos en el costo de inscripcion, por lo
que no correspondio que la Municipalidad de Maule haya pagado los dias 30 y 31
de enero de 2016,y 1, 2, 3, 4, 5y 6 de febrero del mismo afo, viatico internacional
al 100% al actor, toda vez que dichos gastos no fueron solventados por aquél.
Sobre este punto, cabe recordar lo previsto en la jurisprudencia administrativa
emanada de este Organo Contralor, contenida entre otros, en el dictamen N°
79.254, de 2014, donde se ha manifestado que lo que determina la procedencia
del viatico no es el desplazamiento obligado del servidor fuera del lugar de su
desempeino habitual, sino la circunstancia de que, en el cumplimiento de la
comision de servicios o cometido funcionario, tenga que incurrir en gastos de
alojamiento y/o alimentacion, aspectos que no se cumplieron en la situacion en
referencia. No obstante lo expuesto, a través del decreto de pago N° 66, de 2016,
la entidad edilicia pagd al sefior Albornoz Espina la suma de $2.259.974,
equivalente a 9 dias de viatico internacional al 100%, 1 dia de viatico parcial
internacional al 40% y 2 dias de viatico parcial nacional al 40%, los que fueron,
ademas, imputados directamente al gasto del presupuesto municipal en forma
previa al inicio del cometido, en circunstancias que correspondia efectuar anticipos
sujetos a la ejecucion efectiva de la comisién, debiendo registrarse en la cuenta
contable codigo N° 114-03 "Anticipos a Rendir Cuenta”, tal como lo establece el
procedimiento D-02, contenido en el oficio N° 36.640, de 2007, sobre
Procedimientos Contables para el Sector Municipal, de la Contraloria General de
la Republica. En tal contexto, en cuanto a viaticos, el Informe de Investigacion
Especial N° 369/2018, de 2019, consigné el siguiente detalle:

% MONTO MONTO |[DIFEREN
DIA |5\ sADG|PAGAD [ACTIVIDAD CALCULA [CIA
0 DO POR (%)
29-01- [100% 235.9|No corresponde viatico por|p 235.942
30-01- [100% 235.9|No se advierte fundamento|p 235.942
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31-01-  [100% 2359|No se advierte fundamento 235 942
01-02- [100% _ 235.9Inicio de I:i\ capacitacion, la cual0 535942
2016 Internacioi4?2 comprendia los qastos de
02-02- [100% 235.9|Transcurso de la capacitacion, 535 942
2016 Internacioi4?2 donde de acuerdo a '
03-02- [100% 235.9|Transcurso de la capacitacion, 35 942
2016 Internacioi4?2 donde de acuerdo a '
04-02- [100% 235.9|Transcurso de la capacitacion, 535 942
2016 Internacioi4?2 donde de acuerdo a '
05-02- [100% 235.9(|Término de la capacitacion, la

| ; ' | ; 235.942
2016 nternacioly o cual comprendia los gastos de
06-02-  |100% 2359|No se advierte fundamentol, 35 942
2016 Internacioi4?2 para realizar el viaje lueqo de 2 '
07-02- 40% 94.3 No se advierte fundamento 94 376
2016 Internaciol76 para realizar el viaje lueqo de 2 '
08-02- |40% 21.0 No se advierte fundamento0 51060
2016 Nacional 60 para el pago de viatico nacional '
Total pagado por2.259.9 [Total pagado indebidamente por concepto|2 259 974
Fuente: Preparado porlDECRETO DE PAGO

NI° EECHA CONCEPTO MONTO (®)
Curso  “El 66 29-01-2016 |Viaticos 2.259.976
Fomento de lal66 29-01-2016 |Gastos por rendir [130.030
Educaciény la 67 29-01-2016 |Inscripcion 1.232.000
Calid cnran 1.045 [29-04-2016 |Pasajes aéreos 789.420

TOTAL 4.411.426

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional,
sobre la base de la informacion proporcionada por la Municipalidad de Maule. En
mérito de lo precisado, al no encontrarse tal monto sustentado en un decreto
fundado, determinando la naturaleza de estas actividades y la forma en que las
materias alli analizadas podrian haber incrementado los conocimientos vy
destrezas del sefior Albornoz Espina para el buen desempefio de su cargo en
materias relacionadas, especificamente, con la gestidn municipal, no correspondio
que el érgano comunal la solventara con recursos municipales, habiendo instruido
entonces a esa entidad edilicia adoptar las medidas pertinentes con el fin de
ordenar los reintegros por los viajes en cuestion, dando cuenta documentada de
ello. Supuesta aplicacion retroactiva del dictamen N° 85.355, de 2016, de esta
Entidad de Control. El actor reclama que el informe de investigacion especial
impugnado adoleceria de una contradiccion, al pretender aplicar las exigencias
contenidas en el dictamen N° 85.355, de 25 de noviembre de 2016, a hechos
acaecidos en los meses de noviembre y diciembre de 2015, y enero y febrero de
2016; agregando que, a la fecha en que se efectud la cuestionada capacitacion,
no existian sobre la materia directrices, instrucciones o lineamientos concretos por
parte de este Organo Contralor. Al respecto, se debe aclarar que ya el dictamen
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N° 77.220, de 2015 -vigente a la fecha de los hechos observados- recogiendo el
criterio contenido en los dictdmenes N°s 64.303, de 2013 y 28.372, de 2015, todos
de este Organismo de Control y en concordancia con lo previsto en el articulo 92
bis de la ley N° 18.695, sefialé que las acciones de capacitacion de los ediles
deben estar orientadas a que los concejales actualicen e incrementen sus
conocimientos y destrezas para el buen desempefo de sus cargos, en materias
relacionadas, especificamente, con la gestibn municipal, aspecto que no logré
acreditarse en el transcurso de la investigacion. Asimismo, conforme con lo
dispuesto en los articulos 3° y 41, inciso cuarto, de la ley N° 19.880, las decisiones
de la Administracion deben ser fundadas, sin que resultara posible advertir, en el
caso en analisis, la existencia de un acto administrativo que diera cumplimiento a
la normativa en comento o, en su defecto, otros antecedentes que permitieren
evidenciar el fundamento de la decision de la autoridad. En consecuencia, el
aludido dictamen N° 85.355, de 2016, unicamente recoge y aplica la jurisprudencia
administrativa emitida con anterioridad sobre la materia, sin perjuicio de indicar
que las infracciones cometidas se sustentan en cada una de las normas indicadas
en el documento que se impugna, las que bastan por si solas para fundamentar
las observaciones alli realizadas. Asi las cosas, no es efectivo lo sostenido por el
recurrente, puesto que el dictamen cuya supuesta aplicacion retroactiva invoca,
simplemente se limitd a recoger y aplicar el criterio uniforme y sostenido de la
Contraloria General sobre la materia; ademas, conviene tener presente que las
normas infringidas en el presente caso -contenidas en las leyes N°s 18.575,
19.880 y 18.695-, estaban plenamente vigentes al momento de ocurrir los hechos
discutidos en la presente accion, y por tanto, el actor se encontraba en pleno
conocimiento de los deberes que dichas normas prescriben, por lo que no resulta
posible aducir una supuesta aplicacion retroactiva de la jurisprudencia
administrativa de esta Entidad de Control, para fundamentar un desconocimiento
de aquéllas. Facultad de exigir la restitucion de los montos indebidamente
percibidos. Sobre lo sefialado en el numeral 1 de las conclusiones del Informe de
Investigacion Especial N° 369/2018, de 2019, se debe recordar lo estipulado en
los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica y en el articulo 2° de la ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, que consagran el principio de legalidad. Luego, los articulos 3° y 5° de la
misma ley N° 18.575 disponen que las autoridades y funcionarios deben velar por
la eficiente e idénea administracion de los medios publicos y por el debido
cumplimiento de la funcion publica, observando, al tenor de esas disposiciones,
los principios de control, responsabilidad, eficacia y eficiencia y de probidad, entre
otros. En este sentido, los recursos puestos a disposicion de los érganos de la
Administracion del Estado deben destinarse exclusivamente al logro de sus
objetivos propios fijados tanto en la Carta Fundamental como en sus leyes
organicas, y administrarse de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
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normativa que rige la administracion financiera del Estado -decreto ley N° 1.263 de
1975, del Ministerio de Hacienda-, las leyes anuales de presupuestos y demas
textos legales que regulan materias financieras. Conforme con lo anotado y,

especificamente, con lo sefalado por este Organismo de Control en los
dictamenes N°s 28.235, de 1997, 16.008, de 2010, 19.889, de 2012, y 46.110, de
2013, la asistencia de los concejales a cometidos debe ser solventada por las
municipalidades solo en la medida que en ellos se traten temas que digan estricta
relacion con la actividad y funciones de sus asistentes, vinculados con el ambito
de competencia de los municipios, y siempre que éstos hayan sido autorizados por
el organismo al que representan, lo cual corresponde ser debidamente verificado
por las instancias de control interno de cada municipio, sin perjuicio de las
potestades propias de esta Entidad Fiscalizadora. En tal contexto, del analisis de
la normativa legal analizada, sumado a los antecedentes tenidos a la vista para
emitir el citado informe, no se acredit6é que el objetivo y los asuntos
supuestamente tratados en el curso de capacitacion contribuyeron a incrementar
los conocimientos y destrezas de los concejales, para el buen desempefio de sus
cargos en materias relacionadas, especificamente, con la gestion municipal,
permitiéndoles desarrollar debida y oportunamente las funciones que la ley les
confiere, esto, en armonia con lo dispuesto en el articulo 92 de la ley N° 18.695, y
lo previsto, entre otros, en el dictamen N° 77.220, de 2015, de este origen. Ello,
considerando que no se aportaron elementos de juicio que respalden las
actividades desarrolladas en la comision objetada, asi como tampoco se acreditd
la existencia de antecedentes relativos a proyectos impulsados, financiados o en
estudio, que digan relacion, estén vinculados o permitan respaldar que las
actividades y materias tratadas en la gira técnica hayan estado relacionadas con
los conocimientos y destrezas que requieren los ediles para el buen desempefo
de sus cargos, como tampoco la forma como las mismas podrian ser replicadas en
la comuna de Maule. Asi, ante irregularidades como las verificadas en la especie,
este Organismo de Control se encuentra en el imperativo de observarlas y
disponer las medidas para que sean debidamente subsanadas por la corporacion
edilicia. A su vez, es preciso destacar que durante la investigacion especial
realizada, solamente se constataron hechos y no se imputaron responsabilidades,
por lo que no resulta atendible el argumento del recurrente en cuanto a indicar
que, al no tener responsabilidad en la omision de la elaboracion de los actos
administrativos pertinentes, no podria requerirsele el reintegro de los montos
pagados indebidamente. Finalmente, conviene tener presente lo manifestado por
la Excma. Corte Suprema, en fallo recaido en causa rol N° 34932018, cuyo
considerando séptimo sostuvo “Que, en todo caso, los gastos recreacionales de
los funcionarios municipales deben ser financiados por quienes los realizan,
minima restitucion, en lo cual no se advierte ilegalidad como tampoco
arbitrariedad. Todo lo contrario, la desviacion del fin en la utilizacion de los
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recursos municipales es lo que ha permitido validamente a la Contraloria objetar el
gasto, imponiendo la obligacién que se reprocha”.

Derechos  constitucionales supuestamente vulnerados 1.- Derecho
contemplado en el articulo 19 N° 2 de la Constitucién Politica de la Republica La
Excma. Corte Suprema, interpretando el sentido y alcance de este derecho
constitucional, ha expresado que la igualdad ante la ley es el sometimiento de
todas las personas de similares condiciones a un mismo estatuto juridico
fundamental para el ejercicio de sus derechos y para el cumplimiento de sus
deberes, sin que sea posible discriminar entre ellas, por lo que es natural que en
una serie de ambitos la ley pueda hacer diferencias entre grupos, siempre y
cuando no sea una discriminacion arbitraria, esto es, contraria a la ética elemental
0 que no tenga justificacion racional. Siendo ello asi, la parte recurrente no ha
acreditado que con la emision del citado informe final se haya efectuado alguna
diferencia arbitraria y que, por ende, se lesione el derecho a la igualdad ante la
ley, toda vez que su alegacion, para estos efectos, resulta genérica y adolece de
falta de precision, ya que no detalla cuales serian, a su juicio, los otros casos en
que se habria obrado de manera diferente. Ademas, como ya se indico, el
dictamen N° 85.355, de 2016, cuya supuesta aplicacidn retroactiva invoca el
recurrente, solamente recoge y aplica la jurisprudencia administrativa uniforme
emitida con anterioridad sobre la materia. Por tanto, el pronunciamiento observado
ha tenido como base la normativa legal vigente y la jurisprudencia administrativa
sobre la materia, sin que sea posible sostener que haya significado un tratamiento
discriminatorio que hubiese quebrantado el derecho que se reclama, el cual ha
sido estrictamente respetado por esta Entidad de Control. 2.- Derecho
contemplado en el articulo 19 N° 4 de la Constitucién Politica de la Republica.
Respecto a la supuesta afectaciéon del derecho a la honra que argumenta el
recurrente, cabe senalar que de lo expuesto precedentemente, se desprende que
no ha existido ilegalidad ni arbitrariedad en el acto impugnado, comoquiera que
esta Contraloria se limitdé a aplicar la normativa y jurisprudencia administrativa
existente sobre la materia, de modo que en ningun caso ha existido una
vulneracion de la garantia en comento, puesto que la honra, entendida como la
estima y respeto de la dignidad propia, no puede ser afectada por una conclusién
adoptada como consecuencia de hechos debidamente comprobados a través de
los mecanismos que la ley entrega precisamente para ello y en los que aparece
involucrado el actor. De esta manera, corresponde que la presente alegacion sea
desestimada por ser improcedente. 3.- Derecho del articulo 19 N° 3, inciso quinto,
de la Constitucién Politica de la Republica. Sobre el particular, es preciso indicar
que el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica sélo contempla el
recurso de proteccion en amparo del derecho asegurado en el inciso quinto del
referido N° 3 del articulo 19, esto es, el derecho a no ser juzgado por comisiones
especiales, enunciado que no guarda relacion con los argumentos sobre un justo y
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racional procedimiento planteados por el recurrente del libelo en autos. Sin
perjuicio de lo anterior, cabe indicar que no se advierte cémo podria este
Organismo de Control haber transgredido el mencionado derecho constitucional,
toda vez que con la emision del Informe Final N° 369/2018, de 2019, no ha
efectuado una labor de juzgamiento, ni menos se ha constituido como una
comisidon especial, sino que solo ha cumplido con el deber de fiscalizacion que le
imponen los articulos 131 y siguientes de la ley N° 10.336, el articulo 51 de la ley
N° 18.695 y las normas contenidas en la resolucion N° 20, de 2015, de esta
Entidad de Control, esto, con estricto apego a los dictdmenes vigentes sobre la
materia y en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales. En este
sentido, se ha pronunciado la Corte de Apelaciones de Talca al sefialar en su
sentencia de 9 de mayo de 2017, en causa rol N° 130-2017 -confirmada por la
Excma. Corte Suprema en sentencia del 13 de junio de la referida anualidad- “Que
en cuanto a la primera garantia que se dice conculcada el recurrente la situa en el
inciso 5° de la disposicion constitucional que se dice amagada, esto es, “toda
sentencia de un dérgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso
previo legalmente tramitado.”, sin embargo como lo ha dicho la recurrida, el
articulo 20 de la Carta Fundamental protege la transgresion a que se refiere el
inciso cuarto del N° 3 del articulo 19 ya citado, no asi su inciso quinto. En efecto el
articulo 20 mencionado determina qué garantias constitucionales son protegidas o
amparadas con la accidén cautelar constitucional de proteccion, y en cuanto a la
garantia consagrada en el numeral 3° lo circunscribe al inciso cuarto, esto es, que
nadie puede ser juzgado por comisiones especiales. Como en la especie no es
esa la situacién que se impugna se debe rechazar el recurso respecto a esta
primera alegacion, sin perjuicio de sefalar a mayor abundamiento que la
Contraloria actué en conformidad a las facultades que le sefiala la ley, por lo cual
en caso alguno obré como una comision especial”’. Luego, es menester recordar
que, segun lo previsto en el articulo 21 B de la ley N° 10.336, este Organo
Fiscalizador, con motivo del control de legalidad o de las auditorias, no se
encuentra facultado para evaluar los aspectos de mérito o de conveniencia de las
decisiones politicas administrativas, siempre que ellas se realicen conforme a las
normas juridicas, en resguardo del patrimonio publico, de la probidad
administrativa y no afectaren los principios de eficiencia, eficacia y economicidad
consagrados en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575. En tal contexto, a
diferencia de lo sostenido por el actor, esta Entidad de Control mediante el informe
de investigacion especial impugnado no se ha referido a la pertinencia de la
decision de la autoridad municipal en orden a autorizar la capacitacion de que se
trata, sino que ha observado la legalidad de ella, en particular, si se cumplia la
exigencia normativa para su procedencia de encontrarse directamente relacionada
con la gestion municipal, constatandose, de los antecedentes tenidos a la vista en
esa oportunidad, que ella no cumplia con dicho requisito, por lo que no
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correspondido que el 6rgano comunal solventara con recursos municipales la
referida actividad. 4.- Derecho del articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica de
la Republica. El recurso de proteccion ha sido concebido para cautelar el legitimo
ejercicio de los derechos y garantias que indica, por lo que quien carece de un
titulo valido no puede ejercer ni reclamar legalmente lo que no le pertenece y, por
ende, a quien no tiene la propiedad sobre un bien corporal o incorporal nada
puede amenazarsele, ni nada puede perder, situacién en la que se encuentra el
recurrente. Ello, toda vez que para que un bien ingrese al patrimonio de una
persona se deben satisfacer todas y cada una de las condiciones que el
ordenamiento juridico prevé al efecto, esto es, en el caso en examen, debia
cumplirse con la exigencia de que la actividad se encontrara directamente
relacionada con la gestién municipal o que la misma le hubiese entregado al actor
conocimientos para ejercer adecuadamente las atribuciones y facultades que le
concede el ordenamiento juridico, lo que, como se indicara, no resulté acreditado.
En efecto, los derechos adquiridos se definen como aquella consecuencia de un
hecho apto para producirlos bajo el imperio de la ley vigente al tiempo en que se
ha realizado, y que han entrado inmediatamente a formar parte del patrimonio de
la persona, supuesto que no se cumplid en la especie. Sobre el particular, cabe
mencionar el fallo de la Excma. Corte Suprema, rol N° 6323-2018, en caso
analogo al que ahora nos ocupa, cuyo considerando quinto dispone que “en
ningun caso el ejercicio de las potestades de fiscalizacion, en la forma como se ha
desplegado, pueden entenderse que vulneran algunas de las garantias
constitucionales previstas en el articulo 19 de la Constitucion Politica conforme el
articulo 1 del Auto Acordado sobre Tramitacion y Fallo del Recurso de Proteccién
de las Garantias Constitucionales; y que, tratandose especificamente de la
garantia del articulo 19 N° 24 de la Carta Fundamental, no se configura porque los
fondos cuyo reembolso se ha ordenado tienen el caracter de publicos y, por lo
tanto, no integran el patrimonio particular de la recurrente”. Por tanto, es posible
concluir que no se ha privado, perturbado o amenazado el legitimo ejercicio del
derecho de propiedad del recurrente, en ninguna dimension. Conclusion.
Atendidos los  antecedentes y consideraciones anotadas, teniendo
presentes las disposiciones citadas y las atribuciones que constitucional y
legalmente competen a este Organismo de Control, se solicita a ese llitmo.
Tribunal que desestime en todas sus partes el recurso de proteccion deducido en
estos autos.”

Acompafia copia de: Informe Final N° 369/2018, de 2019, de esta
Contraloria Regional. Acta Sesidon Ordinaria N° 34, del Concejo Municipal de
Maule, de 9 de diciembre de 2015. Decretos de pago N°s 66, 67 y 1.045, todos de
2016, de la Municipalidad de Maule. Dictamenes N°s 28.235, de 1997; 28.471, de
2009; 16.008, de 2010; 19.889, de 2012; 46.110 y 64.303, ambos de 2013;
79.254, de 2014; 28.372 y 77.220, ambos de 2015; y 85.355, de 2016, todos de
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esta Entidad de Fiscalizacion. Resolucion N° 1.002, de 2011, de la Contraloria
General de la Republica, sobre Organizacion y Atribuciones de las Contralorias
Regionales.

3°) Que el informe evacuado por la Municipalidad de Maule es del tenor
siguiente:

“ISABEL MARIA CORNEJO CATALAN, abogada en representacion
convencional, de la llustre Municipalidad de Maule, en recurso de proteccion
caratulado “ALBORNOZ CON CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE”, causa
ROL INGRESO DE CORTE PROTECCION-3644-2020 de esta llustrisima Corte, a
Sll, con respeto digo:

Conforme a lo solicitado por esta llustrisima Corte, vengo en evacuar informe al
tenor del recurso de proteccion presentado por don VLADIMIR ENRIQUE
ALBORNOZ ESPINA ex concejal de la comuna de Maule, expongo lo siguiente:

l.- Circunstancias en las que se genero el viaje del recurrente:

Efectivamente, como lo expone el recurrente el Concejo Municipal de la comuna
de Maule tomd conocimiento en sesiones ordinarias N° 32 y N° 34 celebradas con
fecha 11 de noviembre de 2015 y 9 de diciembre del mismo afo respectivamente
para realizar el curso internacional denominado “El Fomento de la Educacion y la
Salud como garantia para la calidad de vida", en la ciudad de La Habana Cuba
entre el 31 de enero y 6 de febrero del afio 2.016.

En tal sentido, efectivamente mi representada emitio: a) las érdenes de compra N°
3880-430-5815 y 3880-473-SE15 al proveedor "Turismo Costanera Limitada", por
la suma de $799.680 y $789.420, correspondiente a la adquisicion de pasajes
aéreos itinerario Santiago-Panama- La Habana, b) decretos de pago N°1.045 y
1.217 de los pasajes aéreos y c) decretos de pago N° 65 y 66 de 2016, referentes
a gasto a rendir relacionado con el cometido en estudio por la suma de $ 150.000,
mas los gastos de viaticos no sujetos a rendicion.

Il.- ACTUACIONES QUE REALIZABA EL MUNICIPIO DE MAULE ANTE LA
AUTORIZACION DE VIAJES DE CONCEJALES Y FUNCIONARIOS HASTA EL
ANO 2016: En armonia con lo anteriormente expuesto, una vez cumplidas las
autorizaciones del concejo municipal, la Municipalidad de Maule mediante los
departamentos pertinentes, realizaba el siguiente procedimiento:

a) Elaborar solicitud de concejal o funcionario para pedir al Sr. Alcalde la
autorizacion del pago de viaticos, inscripcion, pasajes aéreos y en ocasiones
gastos a rendir.

b) Mediante la firma del Alcalde a la solicitud efectuada por el concejal, se enviaba
dicho documento a los departamentos de control interno y finanzas para proceder
a materializar el pago de los gastos.

c) Emitir y gestionar las 6rdenes de compra de los pasajes aéreos.

d) Emitir decreto de pago respecto de inscripcion del curso, pasajes aéreos y
viaticos de cada participante.
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Respecto a los funcionarios municipales, se emitia también un decreto alcaldicio
que describia la secuela de actuaciones que generaban la autorizacién para
realizar el mencionado cometido.

El procedimiento previamente descrito, se habia efectuado en idénticas
condiciones hasta fines del afo 2016, pues el municipio no contaba con
orientaciones expresas al respecto, como acontecidé ese afio con el dictamen N°
85355 de fecha 25 de Noviembre de 2016 y N° 94037 de fecha 30 de Diciembre
de 2016.-

A mayor abundamiento, la propia Contraloria Regional antes de emitir el informe
de auditoria 379 de 2.018 ya habia realizado otras auditorias en los afos previos,
en los cuales nunca cuestiond este tipo de procedimientos sino recién en el pre
informe e informe final N° 379 de 2018.

Idéntico cuestionamiento se produjo con el informe de investigacion especial N°
369-2018 realizado por la Contraloria Regional del Maule que cuestiond la
legalidad de la pasantia en la que participé el recurrente junto a otro concejal de la
comuna.

lll.- Formalidades cumplidas a la época en que se realizé el viaje del recurrente:

a) Autorizacion del concejo municipal: El articulo 79 letra Il) dispone que el concejo
debe autorizar los cometidos del alcalde y de los concejales que signifiquen
ausentarse del territorio nacional. Lo anterior se realizd en las sesiones de fecha
11 de noviembre y 9 de diciembre de 2.015.

b) Emision de decreto de pago: Tratandose de recursos de la administracion,
menester es la existencia de un acto administrativo que de cuenta de la utilizacién
de dichos recursos, como acontecio con el decreto del recurrente junto al emitido
respecto al otro concejal que asistio a la cuestionada pasantia.

c) Emision de decreto de autorizacién del cometido funcionario fuera del pais:
Conforme a lo previsto en el articulo 74 de la Ley 18.883, el decreto alcaldicio que
autorice el cometido funcionario debe ser fundado, determinando la naturaleza del
mismo Yy las razones que lo justifican. Este acto administrativo, no fue emitido en
tales términos pues siguiendo la misma linea interpretativa de la norma
mencionada, los concejales no eran catalogados como funcionarios municipales,
por lo que no se efectud el mencionado decreto respecto de dichas autoridades.
IV.- Formalidades exigidas luego del dictamen n°® 85.355 del afio 2016:

La Contraloria General de la Republica en el mes de noviembre del afio 2016,
emitio el dictamen N° 85.355 con el objeto de establecer los parametros objetivos
con que debian formalizarse los viajes de los concejales como cometidos.

En dicho dictamen, el 6rgano fiscalizador expresamente determiné que las
autorizaciones de los cometidos de los concejales, debian constar en decretos
alcaldicios fundados, explicando expresamente las razones por las cuales es
necesario que sea un determinado concejal quien asista al mismo en desmedro de
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otro edil o de funcionarias de una unidad municipal, como asimismo, sefalar por
qué es necesaria su asistencia y como esta se relaciona con la gestién municipal.1
1 Dictamen N° 85.355 del ano 2016 emitido por la Contraloria General de la
Republica.

No obstante lo anterior, el aludido dictamen impartié tales instrucciones en forma
posterior a la cuestionada pasantia que se realizé en entre el 31 de enero y 6 de
febrero de 2.016, por lo que en aquella época no fue posible al municipio de Maule
contar con el debido lineamiento respecto al tema, obrando de buena fe de la
misma forma que se habia actuado en afos anteriores al respecto, sin la
animosidad de eludir el mandato legal, pues de haber existido estas instrucciones
en el tiempo en que se realizaron las capacitaciones del recurrente, evidentemente
el municipio habria actuado conforme a ellas, tal cual acontece en la actualidad
cuando se esta en presencia de cometidos funcionarios.

V.- Presentacion de recurso de reposicidon en contra de las conclusiones del
informe especial N° 369-2018.-

Atendido a que el municipio de Maule no compartia las observaciones referentes a
la obligacion de reintegrar los montos incurridos en la pasantia en Cuba a la que
asistio el recurrente, interpuso un recurso de reposicion respecto de dicho informe
de investigacion especial, sin embargo, tales alegaciones fueron desestimadas por
la Contraloria Regional, mediante el oficio N° 1.135 de fecha 19 de febrero de
2.020.-

VI.- La solicitud de devolucion de los montos en gastos incurridos en la
cuestionada pasantia en Cuba a la que asistio el recurrente, se efectué atendido a
lo ordenado en oficio N° 1.135 de 2020 por la Contraloria Regional del Maule:
Conforme lo dispone el articulo 9 de la ley N° 10.336, los informes emitidos por el
organo contralor seran obligatorios para los funcionarios correspondientes, en el
caso 0 casos concretos a que se refieran. En otras palabras, los dictamenes que
forman la jurisprudencia de la Contraloria General son vinculantes para los
organos de la Administracion del Estado2.

2 Dictamen N° 60.299-2020 emitido por la Contraloria General de la Republica.

En este sentido, el oficio N° 1.135 de fecha 19 de febrero de 2.020, desestima la
solicitud de reconsideracion de las conclusiones del informe de investigacion
especial N° 369 de 2018 que dispone tomar las medidas respectivas para solicitar
la devolucion de los viaticos y demas gastos en que el recurrente junto a otro
concejal incurrieron en la pasantia realizada en Cuba.

Asi las cosas, sin perjuicio de no compartir los cuestionamientos realizados por el
organo contralor y habiéndose desestimado el recurso de reposicion y jerarquico
interpuesto respecto del informe 369 de 2018, este Municipio obligatoriamente
debe inclinarse ante lo ordenado por la Contraloria Regional, debiendo solicitar el
reintegro de los montos observados por el viaje a Cuba cuestionado, como
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acontecié en la especie con el decreto alcaldicio N° 2142 de fecha 1 de octubre de
2.020.

VII.- No existe acto arbitrario o ilegal de parte del Municipio de Maule en la
dictacion del acto administrativo N° 2142 de fecha 1 de octubre de 2.020 al
encontrarse debidamente fundado:

Tal cual lo expone el recurrente, mediante el Decreto Alcaldicio N° 2142 de 1 de
octubre de 2020 se ordena el reintegro de la suma de dinero $4.411.396.- (cuatro
millones cuatrocientos once mil trescientos noventa y seis pesos), por su
participacion en el curso internacional denominado “El Fomento de la Educacion y
la Salud como garantia para la calidad de vida”, realizado en la ciudad de La
Habana Cuba, entre el 29 de enero de 2016 hasta el 7 de febrero de 2016.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 2 de la Ley N° 18.575 de bases generales
de la administracién del Estado, “Los d6rganos de la Administracion del Estado
someteran su accion a la Constitucion y a las leyes. Deberan actuar dentro de su
competencia y no tendran mas atribuciones que las que expresamente les haya
conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus
potestades dara lugar a las acciones y recursos correspondientes.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley 19.880 sobre procedimientos administrativos,
dispone: Las decisiones escritas que adopte la Administracién se expresaran por
medio de actos administrativos. Para efectos de esta ley se entendera por acto
administrativo las decisiones formales que emitan los érganos de la Administracion
del Estado en las cuales se contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el
ejercicio de una potestad publica. Los actos administrativos tomaran la forma de
decretos supremos y resoluciones.

El articulo 11 de la misma ley en comento dispone: “La Administracion debe actuar
con objetividad y respetar el principio de probidad consagrado en la legislacién,
tanto en la substanciacién del procedimiento como en las decisiones que adopte.
Los hechos y fundamentos de derecho deberan siempre expresarse en aquellos
actos que afectaren los derechos de los particulares, sea que los limiten,
restrinjan, priven de ellos, perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi como
aquellos que resuelvan recursos administrativos.”

Como se desprende de los hechos precedentemente descritos el mencionado acto
administrativo N° 2142 de 2020, no obedece a una voluntad carente de
fundamento, sino a la obligacién legal que pesa sobre el municipio respecto de los
informes del 6rgano Contralor. En este sentido, habiéndose rechazado el recurso
interpuesto en contra de la conclusion del informe especial N° 369-2018 que
ordenaba el reintegro de los montos pagados para la realizacion del viaje a la
pasantia en Cuba del recurrente y otro concejal de la época, la municipalidad de
Maule estaba obligada a cumplir con lo ordenado por la Contraloria Regional,
debiendo solicitar a ambos concejales los montos observados, como acontecio en
la especie.
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A mayor abundamiento, del cuestionado decreto alcaldicio, se desprende que éste
cuenta con cinco considerandos en los que se expresa detalladamente que, pese
a que el municipio presentd un recurso de reposicion de las conclusiones del
informe N° 369 de 2.018, la Contraloria Regional desestimoé tales impugnaciones,
imponiéndose la obligacion de solicitar el reintegro de los montos observados.
VIIl.- No existen garantias constitucionales vulneradas al recurrente por parte de la
Municipalidad de Maule:

Afirma el recurrente que con la dictacién del decreto alcaldicio N° 2142 ya
mencionado, mi representada habria adoptado las mismas conclusiones de la
Contraloria Regional del Maule, incurriendo en cada uno de los vicios que se
cuestionan a dicho dérgano, viéndose vulnerado su derecho a la igualdad, a la
honra, a no ser juzgado por comisiones especiales y su derecho a la propiedad. A
juicio de esta parte, no existe vulneracion alguna, tal cual paso a detallar:

A) En cuanto al Derecho a la igualdad ante la ley (Articulo 19 N°2 inciso 1° de la
Constitucion Politica de la Republica).

La Municipalidad de Maule, no ha aplicado ningun criterio arbitrario para solicitar la
devolucion de los montos incurridos en el viaje a Cuba del recurrente, pues ha
obrado dentro del principio de la juridicidad al cumplir con lo ordenado por el
organo contralor regional, ordenando el reintegro de los dos concejales cuyos
viajes resultaron observados.

B) En cuanto al Derecho a la honra. (Articulo 19 N° 4 de la Constitucion Politica de
la Republica).

Afirma el recurrente que al publicitarse los resultados de la mencionada
investigacion, se ha dado a entender que ha cometido alguna falta e incluso ante
la opinion publica algun tipo de delito. Lo anterior, obedece a una mera
apreciacion personal del recurrente, pues en lo que respecta a mi representada,
no ha difundido por ningun medio los antecedentes de que trata este recurso, sin
embargo, conforme a la naturaleza publica de los actos administrativos que emite,
no esta dentro de sus facultades imponer secreto a alguna de sus actuaciones
como acontece con el referido decreto alcaldicio 2142 de 2020.

Mencién aparte merece la calidad de publicas de todas las investigaciones
efectuadas por el 6rgano contralor, publicidad de la que no puede hacerse
responsable esta parte.

En este sentido entonces, el municipio de Maule no ha vulnerado la honra del
recurrente.

C) Respecto al Derecho a no ser juzgado por comisiones especiales (Articulo 19
N° 3 inciso quinto)

El reproche que realiza el recurrente, es respecto del accionar de la Contraloria
Regional, no del actuar de mi representada, quien se limitd a cumplir una orden
emanada por el maximo 6rgano fiscalizador del accionar de los érganos de la
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administracion del Estado. Por consiguiente, la municipalidad de Maule no ha
vulnerado esta garantia constitucional del recurrente, asi como ninguna otra.

D) Respecto del Derecho de propiedad. (Articulo 19 N° 24 de la Constitucion
Politica de la Republica).

El acto administrativo emitido por mi representada, se ajusté a derecho en la
medida que la solicitud de reintegro efectuada al recurrente se enmarca dentro de
su obligacion - como érgano de la administracion del Estado- de atender en forma
vinculante los informes emitidos por la Contraloria.

En consecuencia, al no existir acto arbitrario o ilegal de parte de la Municipalidad
de Maule, debe rechazarse el recurso de proteccion interpuesto.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto, normas legales citadas y demas que su
seforia ilustrisima considere aplicables,

RUEGO A S.S.I. tener por informado dentro de plazo el presente recurso de
proteccion.”

4°) Que a través del presente recurso se impugnan dos actos
administrativos, a saber, el informe de Investigacion N° 369/2018 de 5 de julio de
2019 de la Contraloria General de la Republica, y el Decreto Alcaldicio N° 2142 de
1 de octubre de 2020 de la Municipalidad de Maule.

5°) Que lo que se pretende en la especie es que se dé un alcance diferente
a las conclusiones de hecho y de derecho alcanzadas en la gestion de control de
la Contraloria, ejecutada conforme a sus facultades privativas, que inciden en el
proceder del actor, respecto del pago por parte de la Municipalidad de gastos en
que incurrid6 en La Habana, Cuba, lo que importa examinar todas las
circunstancias en virtud de las cuales se llevé a efecto la comisidén de que se trata,
entre ellas, la naturaleza y modo de ejecucién de la capacitacion a que se refiere
la misma.

Los antecedentes dan cuenta que esta accidn no se sustenta en la
existencia de un derecho indubitado que deba cautelarse de manera urgente en
esta sede de proteccion, en tanto que los datos hasta ahora reunidos en estos
autos demuestran que lo obrado se enmarca en lo prevenido por los articulos 98
de la Carta Fundamental y 21 A de la Ley 10.336.

6°) Que la razones que preceden, contenidas en los motivos 4°) y 5°)
hacen improcedente admitir dicho recurso en lo concerniente a la Contraloria
General de la Republica.

7°) Que la decision de la Municipalidad, expresada en el Decreto Alcaldicio
N° 2142 aludido, se basa y es consecuencia de lo ordenado por el ente contralor
mediante el Informe ya indicado, frente a lo cual no le cabia, sino, darle estricto
cumplimiento, acorde con lo preceptuado por el articulo 9 de la Ley 10.336.

En tal situacion, las circunstancias expuestas en lo que dice relacion con la
Contraloria, se hacen extensivas a aquella determinacién municipal, por lo que
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tampoco puede aceptarse este arbitrio constitucional contra la Corporacion
edilicia.

8°) Que de lo expuesto se infiere que no concurre el requisito basico para
que prospere el recurso, consistente en la existencia de un derecho indubitado,
claro y no controvertido, que se haya conculcado en grado de amenaza,
perturbacion o privacion, razén por la cual no es necesario examinar los derechos
especificos invocados en la especie.

Y de acuerdo, ademas a lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de la
Constitucion Politica de la Republica y en el Auto Acordado de la Excma. Corte
Suprema, SE RECHAZA el presente recurso de proteccion, sin costas.

Se deja constancia que se procedio a la vista conjunta de los recursos de
proteccion roles N° 3617-2020 y 3644-2020, los que se fallan con esta fecha.

Redaccion del Ministro don Hernan Gonzalez Garcia.

Registrese y archivese en su oportunidad.

Rol N° 3644-2020/Proteccidn.

Hernan Fernando Gonzalez Garcia Gerardo Favio Bernales Rojas
MINISTRO MINISTRO
Fecha: 31/08/2021 14:57:57 Fecha: 31/08/2021 15:06:29

Ruperto Andrés Pinochet Olave
ABOGADO
Fecha: 31/08/2021 15:13:00
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Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de Talca integrada por los Ministros (as) Hernan Gonzélez G., Gerardo

Favio Bernales R. y Abogado Integrante Ruperto A Pinochet O. Talca, treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno.

En Talca, a treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 04 de abril de 2021, la hora visualizada
corresponde al horario de invierno establecido en Chile
Continental. Para la Region de Magallanes y la Antartica
Chilena sumar una hora, mientras que para Chile Insular

dos horas. Para mas informacién consulte
http://www.horaoficial.cl
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