C.A. de Santiago
Santiago, catorce de mayo de dos mil veintiuno.

A los folios 19 y 20, téngase presente.

VISTO Y TENIENDO PRESENTE:

PRIMERO: Que, comparece Carolina Andrea Sepulveda
Miranda, aspirante a oficial de Carabineros, de dotacion del Tercer
Escuadron, de la Escuela de Carabineros, domiciliada en Condominio
Puerta del Pacifico IV, Bretana Interior 3437, edificio 16 departamento
23, Arica y deduce recurso de proteccion en contra de Juan Pablo
Diaz Albornoz, Teniente Coronel de Carabineros, Director Subrogante
de la Escuela de Carabineros, domiciliado en Antonio Varas 1842,
Providencia, Santiago.

Refiere que por Resolucion N° 596 de 2 de diciembre de 2020,
suscrita por el Teniente Coronel Juan Pablo Diaz Albornoz, Director
Subrogante de la Escuela de Carabineros de Chile, se rechazé el
recurso de reposicion presentado en contra de la Resolucion Exenta
(R) N° 905, de 8 de julio de 2020, de la Comision Medica Central de
Carabineros, manteniendo su eliminacion de las filas de Carabineros,
por afectarle una supuesta imposibilidad fisica.

Precisa que para declarar lo anterior, la resolucion recurrida se
basd en la Resolucion N° 2408 de 18 de noviembre de 2020, de la
Comisiéon Médica Central de Carabineros, la que en base a diversos
informes médicos, mantuvo a firme la declaracion de salud no apta
contenida en la Resolucién Exenta (R) N° 905 que fue materia de la
reposicion.

Informa que la Resolucion Exenta (R) N° 905 declar6 de
acuerdo con los antecedentes que conforman su historia clinica, que

padeceria de pelviespondilitis anquilosante, enfermedad que implica
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un "tratamiento inmunosupresor crénico", afeccion de origen natural,
no invalidante e incompatible con el cargo de caracter crénico, no
recuperable, iniciada en la nifiez y que se caracteriza por
exacerbaciones y limitacion funcional.

Aclara que en el recurso de reposicién, acompafd una serie de
antecedentes médicos para acreditar su condicion de salud, no
obstante la resolucion de la Comision Médica Central, hizo notar que
el informe de la Reumatdloga que acompafioé fue emitido en base a
antecedentes aportados por la paciente via Telemedicina, y contenia
una serie de inconsistencias como no indicar el historial familiar de
reumaticos cronicos y asegurar que no padecia la enfermedad
reumatica, lo que se contradecia con los informes y certificado de los
meédicos reumatologos Julio Staeding, Neva Caceres, Marcela Godoy
y Carola Martinez, inmundlogas Carla de La Fuente, Maria Contreras,
Neurdloga Maria Salgado y Fisiatra José Rodriguez, los primeros
sefalaron que era portadora de dicha enfermedad, y el ultimo de una
"Espondilitis  Anquilosante Controlada", aun cuando previamente
habia certificado que fue "dada de alta por Medico Fisiatra en agosto
de 2019, pudiendo realizar actividades normales".

Para efectos del recurso sefala que Ingres6 a la Escuela de
Carabineros el 30 de enero de 2018, en una segunda instancia de
postulacién, no obstante al postular por primera vez en el 2016 y
realizarse todos los examenes meédicos que se solicitan los que
tuvieron como resultado el estar apta para ingresar a Carabineros de
Chile, lo que se contradice con las conclusiones de la Comisidn
Médica y con el supuesto historial clinico que le atribuye una dolencia

desde la nifez.
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Hasta diciembre del afio 2020 cursaba el tercer afo de
formacion institucional, sin asignaturas pendientes en ramos
relacionados con el desarrollo fisico con la totalidad de los periodos
de practica efectuados e incluso formando parte de la Rama
Deportiva de Esgrima, en la especialidad de florete, logros que serian
imposibles si padeciera la enfermedad que se le atribuye.

Asegura que los antecedentes para afirmar que padece de
espondilitis anquilosante se basan en examenes realizados producto
de un accidente y, la inflamacion que confunden con una
pelviespondilitis anquilosante proviene precisamente de ese
accidente ocurrido en mayo de 2018 cuando cursaba el primer afio de
la Escuela, oportunidad en que sufrié una caida y tras asistir de
urgencia al hospital Institucional se le diagnosticé un lumbago agudo
con reposo de actividad fisica por dos semanas y posteriormente al
revelar los examenes, una inflamacion facetaria en las vértebras de la
columna L4, L5 y SI, atribuible al accidente, derivada a ejercicios
kinésicos, los que por distintas razones no se llevaron a cabo.

Sin perjuicio de lo anterior se realizé un bloqueo facetario de
las vértebras aludidas en la Clinica Trauma y Kinehard en julio del
ano 2018, con 3 meses de kinesidlogo, controles y monitoreos, y si
en algun momento se diagnostico una espondilopatia anquilosante,
fue porque la resonancia mostraba indices inflamatorios, pero la
afeccion como se dijo fue transitoria, no cronica y producto de un
accidente.

Plantea que tan efectivo es que no padece dicha enfermedad
que en febrero del afio 2019, asistié a la campafa en Curacavi con
una duracion es de un mes, en julio del mismo afo participo en la

campafia de invierno también en Curacavi, asistio a la practica
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policial Il en terrenos nevados, luego el 3 de Agosto del afio 2019,
regres6 a la escuela a continuar con las clases, entrenando
diariamente para distintas competencias de la rama de esgrima de
Carabineros, y/o de la Federacibn Nacional de Esgrima vy
Confederacion Deportiva de la Defensa Nacional. EI 18 de octubre
del ese mismo afio 2019, participé de la competencia Inter Escuelas
Matrices de Esgrima. En noviembre rindié examenes fisicos, (2.400
metros, circuito del aspirante, circuito de brazos, 300 metros de
velocidad y test de agilidad), los que aprobd con éxito.
Posteriormente rindid examenes fisicos correspondientes al cuarto
semestre académico, los que también aprobé, quedando con los
cuatros semestres cerrados y al dia.

A partir del 30 de enero del afio 2020, dio inicio a su practica
policial HI en la Tercera Comisaria de la region de Arica y Parinacota,
donde efectud diferentes servicios, evaluada con nota 7.0 y
finalizando dicho periodo el 29 de Febrero del afio 2020. Regreso a la
Escuela en el mes de marzo para continuar y finalizar los ultimos 2
semestres académicos, terminando en junio el quinto semestre
académico.

En sintesis tiene una excelente salud y los antecedentes
clinicos que demuestran que no sufre espondiloartritis anquilosante
son los siguientes: certificado médico, de fecha 24 de Julio de 2020,
emitido por el Teniente (S) de Carabineros, José Rodriguez Carrefio,
Medico Fisiatra, Jefe de la Unidad de Rehabilitacion, de Ia
Subdireccién de Red, del Hospital de Carabineros, resonancia
nuclear magnética de columna lumbar, de 27 de julio de 2020, de la
Clinica San José de Arica, resonancia nuclear magnética de

articulaciones sacroiliacas, del 3 de agosto de 2020, de la Clinica San
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José, examenes de laboratorio efectuados en el Laboratorio Clinico
del Norte, con fecha 25 de julio de 2020, informe médico preliminar
extendido por el médico internista-Reumatdlogo, de la Clinica
Tarapaca, Dr. Cristian Zenteno Barra, informe médico, emitido por la
meédico cirujano Jassaid Bechara Quintero, medico institucional
SUCEL, de fecha 03 de Agosto de 2020, informe médico, emitido por
la Dra. Irene Castro Esparza, Reumatdloga e Inmundloga Clinica
LTC., de fecha 4 de agosto de 2020, informe emitido el 30 de julio de
2020, por el kinesidlogo ESCAR Gonzalo Arellano Parra, examen
HLA-272, con resultado negativo, de fecha 19 de diciembre de 2018,
radiografia de articulaciones Sl, efectuada en la Clinica Tarapaca., el
31 de julio de 2020, en la que no se observan hallazgos de
importancia y examen preliminar de salud efectuado al momento de
postular a la Institucion, en el que se sefnala expresamente "APTA".

En estas condiciones la totalidad de los examenes médicos
realizados comprueban que no padece la enfermedad diagnosticada
mediante Resolucidon N° 905, de fecha 8 de julio de 2020 y que fuera
confirmada por la Resolucion N° 296 de 2 de diciembre de 2020,
materia del recurso.

Luego de citar normativa del Decreto 412 de 1992, Estatuto del
Personal de Carabineros de Chile, Ley 18.196, Organica
Constitucional de Carabineros de Chile y DFL 2/68 de Carabineros,
concluye que la dolencia que supuestamente padeceria es una
afeccién de origen natural que requiere de un tratamiento cronico,
segun se lee de la resolucion recurrida, y por tanto se encontraria
comprendida dentro del concepto de “invalidez”, pero para disponer el
retiro absoluto por circunstancias obligadas de un funcionario afecto a

invalidez en los casos descritos en los literales a) y b) del articulo 68
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de la ley 18.196 es requisito previo la instruccion de un sumario
administrativo, mientras que en los casos de las letras c) y d) se
requiere de una recopilacion de antecedentes clinicos. En ambas
situaciones se elaboran informes técnicos por parte de la Comision
Médica Central, ademas de la respectiva Resolucién que clasifica la
invalidez y ambos actos administrativos son condicién sine qua non
para la habilitacion de la resolucion que concede el retiro absoluto de
personal afecto a una invalidez

Reflexiona que en su caso a pesar de padecer presuntamente
de una enfermedad invalidante de caracter permanente, no se ha
dictado la resolucion que clasifica su supuesta invalidez, lo que hace
que la decision administrativa sea ilegal y arbitraria.

En cuanto a las garantias constitucionales vulneradas cita las
previstas en los numerales 2 y 24 del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Pide dejar sin efecto la Resolucion N° 596 de 2 de diciembre de
2020 y disponer su reintegro al curso del que formaba parte.

SEGUNDO: Que informando la recurrida sefialé primeramente
que la Resolucién N° 596, contrariamente a lo que se postula, no
resolvid reposicion alguna, dicho acto administrativo recogid lo
previamente resuelto por la Comision Médica, y dispuso la
eliminacion de del Curso de Formacién de Aspirantes a Oficiales de la
Escuela de Carabineros, por padecer de "Espondilitis Anquilosante” y
“Tratamiento Inmunosupresor Crénico”, afecciones de origen natural,
no invalidantes e incompatibles con los servicios de Carabineros en
Chile.

Sobre el particular el acto recurrido, se fundamenta y tiene su

origen, en dos pronunciamientos de la Comision Médica de
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Carabineros, esto es, en la Resolucion Exenta N°905 de 8 de julio de
2020 y en la N° 2408 de 18 de noviembre de 2020.

Previo analisis de los antecedentes de hecho tenidos en cuenta
para resolver, refiere que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1, de la Ley N° 18.961, Organica Constitucional de
Carabineros de Chile que “derivado de las particulares exigencias que
imponen la funcion policial y la carrera profesional, los organismos y
el personal que las desarrollan, asi como sus Institutos de formacién
profesional se ajustaran a normas jurisdiccionales, disciplinarias y
administrativas que se establecen en esta ley y en la legislacion
respectiva”.

Dentro de la legislacion respectiva “el articulo 73, inciso 1, del
DFL N° 2, de 1968, Estatuto del Personal de Carabineros de Chile
dispone “a la Comisién Médica Central de Carabineros correspondera
exclusivamente el examen del personal a fin de establecer su
capacidad fisica para permanecer en el servicio o determinar la
afeccion que lo imposibilita para continuar en él”

Del mismo modo, el articulo 49, letra a), del D.S. N° 229 (1980),
Reglamento Organico de la Escuela de Carabineros, que ‘La
Direccién de la Escuela podra eliminar a los aspirantes a Oficiales por
alguna de las siguientes causas. a) enfermedad que lo imposibilite
para continuar en el curso.”

Por otra parte hace presente que la decision adoptada era
susceptible de ser impugnada mediante recursos de reposicion y
jerarquico, derechos que la actora no ejercio.

Aclarado lo anterior expone que la invalidez provocada por
enfermedad que inhabilite al afectado para los servicios policiales es

una cuestion que el legislador reserva solo para el personal que
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integra la planta institucional de Carabineros de Chile, planta que no
considera a los alumnos de la Escuela de Carabineros. La actora,
como alumna regular de la Escuela de Carabineros, no tiene la
calidad de Personal de Nombramiento Supremo ni Institucional, sino
tan sélo una mera expectativa de aprobar las asignaturas y Cursos en
dicho Plantel, habilitantes para ser nombrada, mediante Decreto
Supremo, como Oficial de Fila de Carabineros, en el grado de
Subteniente, por lo que su pretension en cuanto a serle aplicables las
disposiciones legales que regulan la invalidez del personal de planta,
no encuentra sustento normativo alguno.

En cuanto al fondo la Resolucion N° 596 tiene su antecedente y
sustento factico en las Resoluciones Exentas N° 905 y 2408, ambas
de la Comision Médica Central de Carabineros de Chile, unico
estamento con competencia legal para pronunciarse sobre la
capacidad fisica para permanecer en el servicio o determinar la
afeccion que imposibilite continuar en él, al tenor del articulo 73 del
DFL. N°2 de 1968.

Hace presente que la Resoluciéon Exenta N°905, de fecha 8 de
julio de 2020declar6 no apta la salud de la actora, por padecer
“Pelviespandilitis  Anquilosante” y “Tratamiento Inmunosupresor
Cronico”, patologia de origen natural y no invalidante, no
encontrandose apta para cumplir funciones de Orden y Seguridad en
Carabineros de Chile, en revisidbn se puede concluir que padece
enfermedad inflamatoria autoinmune, crénica, progresiva que limita
severamente el cumplimiento de las funciones policiales y
preexistente.

Para adoptar la referida decision médica, la Comisién tuvo en

consideracion la ficha clinica del hospital de Carabineros, el informe
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meédico sin numero de 20 de junio de 2020 de la Médico Reumatdloga
institucional Dra. Neva Caceres, que indica el diagnostico vy
tratamiento inmunosupresor y antiinflamatorio y el informe de
evaluacion N° 20 de 9 de abril de 2020 emitido por la Oficial del
'Servicio de Sanidad de Carabineros Dra. Carmen Liliana Sari Trivifo,
Asesor Médico de la Comision.

Deducido recurso de reposicion, este fue desechado mediante
Resolucion Exenta N°2408, de 18 de noviembre 2020, que ratifico el
pronunciamiento anterior, basado en el informe médico de fecha 7 de
septiembre 2020 emitido por la Dra. Carola Martinez, Reumatdloga
del Hospital de Carabineros, quien sefialé que la actora es portadora
de una enfermedad cronica no recuperada, que inicia en la nifiez y
que se caracteriza por exacerbaciones y limitacion funcional, el
Informe de Evaluacion N°397 de 24 de agosto de 2020 emitido por la
Dra. Sari Trivifio, que indica historia médica de la afecciéon padecida y
la entrevista personal de la recurrente, quien se encuentra con
indicacion de inmunosupresores orales, sin terapia biolégico por
abandono de ésta hace afos.

Aclara que el motivo 7° de la resolucion hace alusion al Informe
Médico de 8 de agosto de 2020, de la Dra. Irene Castro Esparza,
Reumatologa, informe que fue emitido en base a los antecedentes
aportados por la actora via telematica, es decir, sin examen fisico ni
entrevista y que contiene una serie de inconsistencias, al indicar que
no tiene historial familiar de reumaticos crénicos y que la paciente no
tiene enfermedad reumatica, lo que se contradice con los informes
meédicos citados previamente.

En este punto el motivo 8° de la resolucién que se impugna,

sefala "que, evaluados los antecedentes del (de la) Aspirante a
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Oficial SEPULVEDA MIRANDA, y teniéndose ala vista para tales
efectos su historial clinico completo, se concluye que padece de
afeccion reumatica, de origen natural, crénica e irrecuperable
indicandose que no hay examen de laboratorio que descarte la
enfermedad, dado que es una afeccidon sero negativa, es decir, sin
marcadores de laboratorios especificos. Los examenes
imagenologicos y antecedentes médicos acompafados por distintos
profesionales en su recurso, solo certifican la ausencia de sintomas
de la enfermedad, los cuales frente a los esfuerzos propios de la
funcidn policial se exacerban siendo su patologia de base
incompatible con las funciones de Orden y Seguridad’

Concluye que la resolucion recurrida fue pronunciada en base a
lo previamente resuelto por la Comision Médica Central, y dicho
organo técnico, a su vez, se apoyo en una serie de antecedentes
meédicos concordantes entre si que invariablemente dan cuenta de la
enfermedad que padece la recurrente, afeccién que no puede ser
descartada por el soélo hecho que actualmente se encuentre
asintomatica, y en base a los antecedentes clinicos que la actora
acompana al libelo recursivo.

Niega por tanto que el acto administrativo dictado por la
Escuela de Carabineros de Chile sea ilegal o arbitrario, ya que se
encuentra debidamente motivado, amparandose en elementos
facticos que le dan sustento y argumento en la decision adoptada y la
vulneracion de garantias constitucionales, pidiendo el rechazo de la
accion con costas.

Como un ultimo antecedente que no fue ventilado por la actora
en su recurso informa que aquella pidid su reincorporacion a la

Escuela de Carabineros el 22 de diciembre de 2020 por cursar un
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embarazo de 7+1 semana encontrandose dispuesta su evaluacion
por meédico ginecologo y la realizacion de los examenes necesarios
para establecer la época probable de la concepcion y, en su mérito,
resolver la solicitud de reincorporacion, aspecto que sin embargo
tendra como oposicion lo resuelto por la Comision Médica Central
dé Carabineros y lo prescrito en el articulo 9° de la Ley N°18.961,
Organica Constitucional de Carabineros de Chile, en cuanto al
requisito de ingreso para incorporarse a la planta de la Institucion.

TERCERO: Que, ahora bien, en lo que atane al quid del asunto
que es materia de este arbitrio aparece pertinente recordar que el
recurso de proteccion de garantias constitucionales establecido en el
articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica, constituye
juridicamente una accion de naturaleza cautelar, destinada a amparar
el legitimo ejercicio de las garantias y derechos preexistentes, que en
esa misma disposicion se enumeran, mediante la adopcion de
medidas de resguardo que se deben tomar ante un acto arbitrario o
ilegal que impida, amague o moleste ese ejercicio.

CUARTO: Que, consecuentemente, constituye requisito
indispensable de admisibilidad de la accion cautelar de proteccion la
constatacion de la existencia de un acto ilegal, esto es, contrario a la
ley, o arbitrario, producto del mero capricho de quien incurre en él,
que provoque alguna de las situaciones que se han indicado y que
afecte, ademas, una o mas de las garantias constitucionales
protegidas por el citado articulo 20 de la Carta Fundamental.

QUINTO: Que, en lo que atafie al fondo de lo reclamado, no es
posible soslayar que el arbitrio en analisis es una accion
constitucional destinada a dar proteccion respecto de derechos que

se encuentren indubitados y no discutidos, como si acontece en este
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caso, en que lo que sustenta la pretension de la recurrente es el
afirmar vehementemente no padecer la enfermedad crénica
diagnosticada por los profesionales que prestan servicios médicos en
la Institucion de Carabineros, afirmacion positiva que la recurrida
refuta en base al historial médico de la recurrente.

Luego de lo dicho, acontece, entonces, que los derechos que la
actora solicita le sean tutelados, no pueden satisfacerse por esta via,
ni del modo que se solicita, dado que atendida la naturaleza
controvertida de los argumentos que motivan el acto que se objeta, el
legislador ha dispuesto expresamente procedimientos legales de lato
conocimiento destinados a esclarecerlos, los que no pueden ser
sustituidos por la accion constitucional de proteccion, puesto que ello
conllevaria aceptar su indebida instrumentalizacion.

SEXTO: Que sin perjuicio de lo sefialado, del tenor de la misma
presentacion en que se formaliza el recurso es posible advertir que el
supuesto factico que sustenta tal impugnacion, esto es el no padecer
una enfermedad, se apoya en una serie de informes médicos,
resonancias y examenes de laboratorios, que en modo alguno
pueden ser ponderados por esta Corte para preferirlos por sobre los
aportados por la recurrida, demostrando este unico ejercicio la
naturaleza indubitada del derecho que se reclama.

SEPTIMO: Que en estas circunstancias y existiendo una
resolucion pendiente acerca de la reincorporacion de la recurrente a
la Escuela de Carabineros por parte de la propia recurrida, no
procede sino desestimar el presente recurso.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo
dispuesto en los articulos 19 y 20 de la Constitucién Politica de la

Republica y en el Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre
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Tramitacion y Fallo del Recurso de Proteccion de las Garantias
Constitucionales, se rechaza el recurso de proteccion deducido por
Carolina Andrea Sepulveda Miranda.
Registrese, comuniquese y archivese.
N°Proteccion-97714-2020.

DOBRA FRANCISCA LUSIC NADAL JOSE HECTOR MARINELLO
MINISTRO FEDERICI
Fecha: 14/05/2021 13:58:37 MINISTRO(S)

Fecha: 14/05/2021 13:08:46

FRANCISCO JAVIER OVALLE
ALDUNATE

ABOGADO

Fecha: 14/05/2021 13:20:10
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Pronunciado por la Novena Sala de la C.A. de Santiago integrada por Ministra Dobra Lusic N., Ministro Suplente

Jose H. Marinello F. y Abogado Integrante Francisco Javier Ovalle A. Santiago, catorce de mayo de dos mil

veintiuno.

En Santiago, a catorce de mayo de dos mil veintiuno, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucion

precedente.
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