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. Pleno
A. Sesion N° 38, ordinaria, del dia Miércoles 10 de noviembre.

A las 15:13 horas, la sesidon comenzd con la cuenta realizada por el Secretario John
Smock, de una serie de informes y oficios de algunas de las comisiones, asi como
también de comunicaciones y solicitudes de las y los convencionales. Dentro de estas
noticias, principalmente destaca el oficio presentado por 20 convencionales sobre la
“propuesta de declaracion destinada a todo tjpo de violencia”.

La Presidenta Elisa Loncon ofrecio la palabra para posibles comentarios con respecto a
dicha cuenta, destacando lo mencionado por el Convencional Mauricio Daza (Distrito
28), quien manifestd que, en conjunto a mas de 50 convencionales, presentaron una
declaracion que va en el mismo sentido, pero mucho mas amplia y profunda que la que
esta en cuestion, por ello realizo la peticion de que ambas propuestas fuesen votadas en
la misma sesion, y finalizd su intervencion diciendo que, si su peticion no era posible de
realizar, muchos convencionales rechazarian la declaracién en votacion, pero solo porque
existe una declaracion mas amplia, profunda y extensa por votar.

Posteriormente, la convencional Tiare Aguilera (Pueblo Rapa Nui) realizd la cuenta de
los hitos relevantes del cuarto mes de funcionamiento de la Convencion Constitucional:
1. Por primera vez, las y los convencionales iniciaron el trabajo de informar a la ciudadania
en todos los territorios del pais, para incorporarlos en el trabajo realizado por la
Convencion con el objetivo de recoger los aportes ciudadanos; 2. El lunes 18 de octubre
la Presidenta Elisa Loncon dio el vamos al debate constitucional; 3. Instalacion de las
comisiones; 4. Nuevo mecanismo de eleccidon para las y los coordinadores de las 7
comisiones tematicas, puesto que fue una instancia transformadora de la fuerza de
trabajo colectivo y de la paridad; 5. La mesa directiva concreto el portal de transparencia;
6. En cuanto al trabajo del Pleno, se sefiald la aprobacion del cronograma de trabajo
presentado por la Mesa Directiva y Secretaria Técnica; 7. El comité de ética escogié a
cuatro de cinco profesionales externos que integraran el comité de ética de la Convencion,
quienes son: Macarena Rebolledo Rojas, Elizabeth Lira Kornfeld, José Miguel Valdivia
Olivares y Cristian Almonacid.

En segundo lugar, se le dio la palabra al invitado Alfredo Zamudio, Director Ejecutivo
del Centro Nansen para la Paz y el Didlogo, quien en 45 minutos expuso con respecto a
la herramienta mas adecuada para las transformaciones que el pueblo necesita.

Tras un breve receso, se sometid a debate y votacion la declaracion destinada a “condenar
todo tipo de violencia como forma de expresion politica”. La convencional Carol Bown
(distrito 15) en representacidon de los autores, hizo la presentacion de la propuesta de
declaracion.
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Las y los convencionales, mediante intervenciones, discutieron si se debia votar en
conjunto la declaracion destinada a ‘condenar todo tjpo de violencia como forma de
expresion politica”y la declaracién que fue ingresada aquella mafnana.

Se dio inicio al debate a las 17.58 por el lapso de una hora, estableciéndose como fin de
la discusion las 19:00 horas.

En el desarrollo del debate las y los convencionales: Patricia Politzer (distrito 10), Janis
Meneses (distrito 6), Claudia Castro (distrito 14), Loreto Vidal (distrito 20), Mario
Vargas (distrito 25), Jaime Bassa (distrito 7), Luis Mayol (distrito 23), César Uribe
(distrito 19), Hugo Gutiérrez (distrito 2), Rodrigo Logan (distrito 9), Jorge Arancibia
(distrito 7), Christian Viera (distrito 17), Fuad Chahin (distrito 22), Luis Arturo
Zaihiga (distrito 9), intervinieron y expusieron sus puntos de vista acerca de la
declaracion de la condena a la violencia, pero el debate se vio conculcado, en tanto se
cumplié con el lapso establecido.

Al no haber acuerdo para seguir adelante con la deliberacidn en el hemiciclo, se levanto
la sesidn.

. Sesion N° 39, ordinaria, del dia Jueves 11 de noviembre.

A las 14.14 horas de la tarde, la sesion comenzd con la cuenta realizada por el Secretario
John Smock, entre los cuales destacaron, entre otros, los siguientes documentos:

El oficio de la comision sobre "e/ sistema politico gobierno poder legislativo y sistema
electoral”por el cual se comunico la aprobacion del cronograma de trabajo de esa comision
para el periodo restante del afio 2021, y para el mes de enero de 2022.

Los informes de actividades desarrollados durante la semana de trabajo territorial
precedente presentado por 15 de las y los senores convencionales.

Una comunicacion del convencional Alexis Caiguan (Pueblo Mapuche), mediante la cual
solicitaba considerar su participacion en la mesa de trabajo llevada a cabo con el Ministerio
de justicia y Derechos Humanos, con ocasion de la participacion de personas privadas de
libertad en la redaccion de la nueva Constitucion.

Un oficio de la convencional Constanza Hube (Distrito 11), mediante el cual solicitd a la
Mesa que informara de las medidas adoptadas para hacer efectiva la presentacion de
iniciativas populares constituyentes. Asimismo, solicitd prorrogar el plazo para su
presentacion, considerando que la plataforma digital destinada a recepcionarlas, atin no se
encontraba en funcionamiento.

Luego de los comentarios y observaciones respecto a la cuenta, se continud con el siguiente
punto, correspondiente a la propuesta de la mesa directiva para integrar la secretaria de
participacion popular, de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 22 del Reglamento de
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mecanismos, organica y metodologias de participacion, y educacién popular constituyente!,
ademas se hizo hincapié en que los antecedentes se encontraban en la documentacion de
la tabla.

Se sometio a votacion del pleno en primer lugar, el conjunto de nombres propuestos por
la mesa directiva y se establecid que, en caso de ser rechazada la propuesta, se iba a
proceder mediante la votacion particular de cada una de ellas.

Se le otorgd la palabra a la convencional Paulina Valenzuela (Distrito 14), coordinadora
de la comision de participacion popular, para que ilustrara al pleno acerca del proceso de
seleccion de las personas contenidas en la propuesta. La constituyente expresd que la
propuesta de la lista era una facultad de la Mesa de la Convencion, senalando que se
utilizaron los criterios del articulo 20 del reglamento de participacién popular, que refieren
al conocimiento de: materias constitucionales, metodologias de participacién ciudadana,
analisis linglistico, conocimientos interculturales, analisis de datos cuantitativos y
cualitativos, tecnologias de la informacién y disciplinas afines y pertinentes para la integra
satisfaccion de sus cometidos. Fue en ese sentido que los profesionales elegidos responden
a las necesidades del reglamento.

En virtud de lo estatuido en el articulo 22 inciso 3° del reglamento de participacién popular,
luego de algunas intervenciones, se sometié a votacidon el conjunto de las alternativas
propuestas por la mesa directiva.

Votacion de la propuesta de la mesa directiva para la “integracion de la
secretaria de participacion popular” de acuerdo a lo preceptuado en el Art.
22 del Reglamento de “Mecanismos, organica y metodologias de
participacion y educacion popular constituyente”.

A favor 109

En contra 20

Abstencion il

Resultado Aprobada

Al finalizar la votacion el resultado consistid en que se aprobo la propuesta de la mesa
directiva, cumpliéndose asi también con el objeto de la sesion, por lo cual se dio por
finalizada.

!Disponible en: https: //www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2021/10/Reglamento-definitivo-
Participacio%CC%81n-Popular-final-modificado-2.pdf
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A. Sesion N° 9 del martes 9 de noviembre de 2021.
1. Propuesta de cronogroma:

La convencional Alondra Carrillo (Distrito 12) planted que no se debia iniciar tan pronto la votacion,

porque tendria un efecto de exclusion para la gente que quisiera hacerse parte a través de las
iniciativas populares constituyentes. En el mismo sentido, la convencional Francisca Arauna (Distrito
18) sefialé que hay un problema que se tiene que enfrentar: que en el flujo de construccién de
normas, no existe una consideracion de los mecanismos de participacion popular.

Al respecto, desde la Coordinacion de la comision, sefialaron que la Comision de Sistema Politico, de
acuerdo con el. Art 62 del Reglamento, condiciona el debate de las otras comisiones. Asimismo, se
hizo presente que los tiempos acotados es un problema que todas las comisiones estan analizando.
Ademas, que el cronograma es flexible y va a estar sujeto a evaluacion. Desde la Coordinacién verian
si se puede hacer una adecuacion. Sin embargo, sostuvieron que la base tiene que ser la propuesta
de cronograma.

Luego, el convencional Marcos Barraza (Distrito 13) coment6 que le complicaba que una iniciativa
popular colisione con una norma propuesta por la Comisién sélo porque se hayan votado a destiempo.
El convencional comentd que este es un problema politico mayor y que tiene que ver con la legitimidad
de la convencidn constituyente. Por su parte, el convencional Jaime Bassa (Distrito 7) propuso hacer
una planificacion del trabajo de la Comisién pensando en los temas a los cuales estan llamados a
deliberar y no solamente pensando en los plazos, lo que permitiria ordenar los mecanismos de
participacion popular.

La Mesa de Coordinacion, en atencion a las observaciones formuladas por los convencionales, sefiald
gue no se someteria a aprobacion ni en general ni en particular la propuesta del cronograma, a modo
de incorporar las observaciones de los convencionales. Por ello, se citaria a una reunién de
coordinacién a los miembros de la Comisidon que han sido electos como enlaces transversales y como
integrantes de la Comisidn de participacion popular, para realizar una propuesta final de cronograma
a la comision.

Respecto a la metodologia de las audiencias publicas que la Comisién ha estado recibiendo, la
Coordinacion propuso un cambio: aumentar la jornada de las 9.00 AM a las 13.30 PM, dividiendo la
jornada en 2 bloques de dos horas cada uno, con entre 4 y 5 participantes.

2. Blogues tematicos en los informes

La Coordinacion planted la planificacion del trabajo de la Comisidon de acuerdo a bloques tematicos,
atendiendo el art 62 del Reglamento General de la Convencion, los cuales seran presentados en cada
uno de los informes.

1° modulo de temas: Letra a) , instituciones, organizaciones del Estado y régimen politico; Letra c),
estado plurinacional y libre organizacién de los pueblos; Letra e), sistema electoral y organizaciones
politicas.
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2° modulo de temas: Letra b), materias de ley y formacion de la ley; Letra d) buen gobierno, probidad,
y transparencia publica.

3° modulo de temas: Letra f), seguridad publica, defensa nacional, y rol de las fuerzas armadas en
el régimen democratico contemporaneo; Letra g) relaciones exteriores, integracién regional y
cooperacion transfronteriza.

Por unanimidad de todos los presentes se aprobo la propuesta de la Coordinacion.

3. Sesion en la reqion del Biobio, y en especial en la ciudad de Talcahuano:

Se expuso el cronograma en la visita de la Convencién a la Region del Bio Bio. La convencional
Alondra Carrillo propuso una asamblea mas abierta con las organizaciones de la Region del Bio Bio.
En ese sentido, la convencional Francisca Arauna planted que la Municipalidad podia gestionar
temas logisticos, técnicos y de implementacion.

B. Sesion N° 10 del miércoles 10 de noviembre de 2021.

Posteriormente, en la sesion del miércoles 10 de noviembre, se realiz6 la cuarta audiencia general
para recibir las opiniones de ciudadanos/as, conforme al art. 62 del Reglamento General de la
Convencion.

La primera audiencia se inicid con Cristopher Martinez, profesor asociado al departamento de
sociologia, ciencia politica y administracion publica de la Universidad de Temuco. El expositor planted
que en el modelo actual de hiperpresidencialismo se da una concentracion de poder en manos del
ejecutivo, generandose dos visiones: i) exceso de poder y ii) bloqueos entre poderes. Es por este
erréneo entendimiento del concepto que el profesor busco rebatir la idea de hiperpresidencialismo
como concentracion de poder, ademas hizo hincapié en que éste trae aparejada una mayor estabilidad
que el parlamentarismo.

Le siguid la abogada Maria Jaraquemada, quien se desempefia como Oficial del Programa "Idea
Internacional”. Dicha expositora le dio la palabra a Gabriel Negreto. "por experiencia comparada,
pasar a un sistema parlamentario o semipresidencial es inviable, la mejor reforma es reducir los
poderes legisiativos del Presidente y fortalecer la legisiatura, incrementar el control judicial sobre el
poder ejecutivo y mejorar la coordinacion entre el ejecutivo y legisiativo”.

A continuacion, fue el turno de Humberto Nogueira, abogado constitucionalista y Expresidente de
la Asociacidn Chilena de Derecho Constitucional, quien expuso respecto del régimen semipresidencial.
Comenzo refiriéndose al modelo imperante en Latinoamérica (presidencialismo), para seguir con un
comparado entre éste y el semipresidencialismo. Este Ultimo presenta: flexibilidad, desconcentracion,
colaboracion entre poder ejecutivo y legislativo, fortalecimiento del parlamento, partidos
programaticos y responsabilidad politica.

Finalmente fue el turno de Javiera Arce, profesora de la Pontifica Universidad Catdlica, Secretaria
Ejecutiva de la Unidad de Igualdad y Diversidad de la Universidad de Valparaiso, e integrante de la
Red de Politdlogas. Se refirid a la paridad de género y la descentralizacion, haciendo énfasis en la
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necesidad de implementar un sistema de contrapesos en el régimen politico, donde existan vetos
entre los distintos poderes y un didlogo constante entre los poderes.

Se dio inicio a la segunda exposicién, la cual fue iniciada por Ivan Obando, abogado y académico
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Talca, quien represent6 al Instituto Igualdad. Presento
una propuesta de gobierno semipresidencial en la perspectiva de las relaciones entre los poderes,
donde se busca la descentralizacion y colaboracion entre los poderes legislativo y ejecutivo.

7~

Posteriormente, Yanira Zafiga, abogada y académica de la Facultad de Derecho de la Universidad
Austral, dio énfasis al rol de la paridad dentro del mismo: "/a paridad (...) debe entenderse como un
principio de organizacion del poder que insta a una distribucion equitativa entre hombres y mujeres”.

Finalizd con las exposiciones Camila Vergara, académica y docente de Teoria Politica, quien
concurrié en representacion de la organizacion del colectivo "Cabildo Constituyente”. Establecié que
el sistema actual beneficia a una élite, pues se generan instancias de corrupcion que no son
fiscalizadas. Propuso la integracién de un cuarto poder "popular”, que se compone por: i. Red de
Cabildos, ii. Defensoria de los pueblos vy iii. Jurados simples. Este cuarto poder es reactivo, no busca
usurpar poder, sino que mejorarlo por medio de fiscalizacion.

C. Sesion N° 11 del jueves 11 de noviembre de 2021.

Finalmente, el dia Jueves 11 de noviembre se dio inicio a la onceava sesion, continuando con las
audiencias publicas.

En primer lugar, expusieron Jaime Baeza y Maria Cristina Cuderos, cientistas politicos del
Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile, quienes argumentaron a favor de un cambio
de régimen de gobierno a uno parlamentario o semipresidencial. Sostuvieron que el presidencialismo
constituye un problema importante para la gobernabilidad del pais, porque no tiene incentivos de
colaboracion entre el Congreso y no favorece la representacion.

Plantearon que un cambio de régimen tiene beneficios, tales como: alinea el programa del primer
ministro con el Parlamento y genera incentivos de cooperacion, despersonalizacion del poder, obliga
a los partidos a una mayor vinculacion entre representantes y territorio, provee de mejor
gobernabilidad, etc.

Luego, fue el turno de Claudio Alvarado, investigador del Instituto de la Sociedad, quien planted
que "s/ /a sociedad critica la concentracion del poder, porque es escéptica a las elites en general y a
las élites politicas en particular, seria contraproducente, con el objetivo de acercar la politica a la
ciudadania, que esas mismas diligencias sean vistas como estar sustrayendo €l derecho de los
electores a elegir un jefe de gobierno”. En ese sentido, un sistema parlamentario va a ser visto como
dotar de mas poder a los parlamentarios y seria muy paraddjico que la mayor movilizacién social
desde el retorno de la democracia, termine entregando mas atribuciones a los mismos dirigentes que
son acusados como causantes del abismo entre politica y sociedad.
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Posteriormente, fue el turno de Rosa Diaz y Rubén Solano, representantes de FUNDESCO, quienes
sefialaron la importancia de incorporar en la nueva Constitucién como sistema politico, la democracia
participativa, la que es un complemento de la democracia representativa y puede rescatarla de la
crisis, contribuyendo a recuperar la confianza ciudadana en las autoridades. Plantean que la nueva
Constitucion debe incluir el derecho y la obligacién de promover una formacion ciudadana para el
siglo XXI.

Carlos Arrue, abogado del Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz, planted que Chile debe tener
un congreso unicameral, integrado de forma proporcional pero considerando una base territorial
equitativa. Asimismo, sefalé que, para aminorar el hiperpresidencialismo del actual Congreso, se
debia fortalecer sus atribuciones y reducir el espectro de intervencidn presidencial, sobre todo en su
faceta de Jefe de Gobierno.

A continuacién, fue el turno de Cristébal Bellolio, profesor de la Escuela de Gobierno de la
Universidad Adolfo Ibanez, quien expuso acerca de los aspectos positivos de un régimen
parlamentario para Chile. El régimen parlamentario, a su criterio, da gobernabilidad en un paisaje
politico fragmentado, es flexible frente a las crisis politicas, fortalece los partidos politicos, modera
los gobiernos, etc.

José Pérez, Presidente de la ANEF, sefald que el modelo neoliberal subsidiario presente en la
Constitucion de 1980 se ha preocupado de transferir recursos a los grandes consorcios. El expositor
comentd que le interesa avanzar en un modelo de empleado publico, que dignifique en el centro al
trabajador. También recalco la importancia de la participacion vinculante, para que la ciudadania sea
un actor relevante de los hechos politicos del pais, lo cual permitira darle legitimidad al sistema y un
mayor empoderamiento de la ciudadania respecto de sus gobernados.

Finalmente, expusieron Maria Constanza Lizana y Jorge Sharp, alcaldesa de San Antonio y
alcalde de Valparaiso, respectivamente. Los expositores comentaron que "€/ Estado y el sistema
politico de la nueva constitucion debe estar completamente permeada a que los pueblos participen
de la forma en que se organiza el poder”. Al respecto, propusieron avanzar hacia un sistema popular
y democratico de los territorios, a través de un nuevo reconocimiento constitucional de los municipios
y la creacion de la asamblea plurinacional de territorios; mecanismos que tienen como objetivo que
los pueblos y comunidades participen del sistema politico sin intermediacion, contribuyendo a una
genuina estabilidad democratica fundado en el ejercicio permanente de sus derechos politicos.
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A. Sesion N°8, martes 09 de noviembre de 2021

Camila Vergara primera invitada, Doctora en Teoria Politica con especializaciéon en derecho
constitucional, expuso sobre democracia directa. Concluy6 que Chile sufre de corrupcion y problemas
de representatividad, debido a esto el sistema es desigual. Propuso que la desigualdad se saneara
complementando mecanismos de democracia directa y representativa.

Alberto Acosta, economista y politico ecuatoriano, quien se desempefié también como Presidente
de la Asamblea Nacional Constituyente. Expuso sobre el buen vivir, plurinacionalidad y derechos de
la naturaleza. El buen vivir trata de construir una sociedad donde conviva la multiplicidad cultural, en
armonia con la naturaleza. El Estado plurinacional es la integracion de la sociedad. Y respecto de los
derechos de la naturaleza se debe plantear un nuevo sistema juridico y econémico pensando en la
proteccion de los ecosistemas, a partir del principio precautorio, derechos humanos y derechos de la
naturaleza se complementan.

La siguiente expositora invitada fue Valentina Duran, Abogada Master en Derecho Ambiental. y
Directora de Espacio Publico, area de estudios en sustentabilidad y recursos naturales, quien habld
sobre democracia ambiental, derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia en asuntos
ambientales. Plante6 que el problema ambiental se debe abordar de manera transversal en el texto
constitucional, y que los derechos de acceso a informacion, participacion y justicia en asuntos
ambientales son derechos humanos, que ademas son catalizadores de otros. Los derechos de acceso
a la justicia se deben reconocer a través del debido proceso y de la posibilidad de recurrir a tribunales.
Finalmente, indicd que, por medio ambiente se debe entender un concepto amplio, es decir,
elementos naturales, artificiales y socioculturales.

La siguiente expositora fue Marisol Pefia, abogada y profesora de derecho, ex Ministra del Tribunal
Constitucional, quien expuso sobre principios constitucionales y su valor para los operadores de
derecho. Planted la importancia constitucional de los principios dado que son un relevante parametro
de interpretacién para la aplicacion del ordenamiento juridico, y, por otro lado, instan al Estado a
desarrollar derechos.

Luego expusieron Silvia Silva y Erick Campos, Presidenta y Secretario general de la Central Unitaria
de Trabajo, respectivamente. Abordaron dos propuestas: consagrar la importancia del reconocimiento
y valoracion de todo trabajo humano, y establecer el trabajo decente como un principio de rango
constitucional, ambos a considerar en el preambulo de la Constitucion. El concepto de trabajo decente
tiene cuatro objetivos a incluir en la Carta Fundamental: (i) derechos fundamentales en el trabajo,
(ii) oportunidades de empleo, (iii) proteccion social y (iv) didlogo social. Estos cumplen también una
funcién en metas mas amplias como la inclusidn social, erradicacién de pobreza, fortalecimiento de
la democracia, entre otros.

Los ultimos invitados de la sesion fueron Octavio del Favero Banenn y Federica Sanchez,
representantes de “Ciudadania Inteligente”, quienes presentaron sobre democracia participativa,
enfatizando que este proceso es la oportunidad de reconciliar dos ambitos de la democracia: la
representacion politica y la participacion. Concluyeron que Chile tiene una democracia con bajos
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niveles de participacion proponen mecanismos de democracia directa y plantearon un diagndstico de
desafios democraticos, objetivos para este proceso y una propuesta de democracia directa.

B. Sesion N°9, miércoles 10 de noviembre de 2021

La convencional Beatriz Sanchez (Distrito N°12), Coordinadora de la Comision, dio comienzo a la
sesidn abriendo la palabra para que las y los convencionales se pronunciaran respecto al cronograma
general con propuesta de cronograma interno de la comision. Luego comentd que las Coordinaciones
de las Comisiones estan trabajando en calzar sus salidas a las Macrozonas, con animos de poder
abarcar el maximo de comunas vy territorios del pais; pero todavia no existe claridad de fechas.

Se aprobd por unanimidad de los miembros de la Comision que el cronograma fuera enviado a la
Secretaria Técnica y se planted que, hasta ese momento, habian recibido 92 solicitudes de audiencia
publica, cuyo plazo cerré el dia viernes a las 18:00 hrs.

Las audiencias publicas “intencionadas” (nombradas asi ya que, surgen de ideas de los propios
convencionales integrantes de la comisién) comenzaron a las 10:00hrs.

En primer lugar, expuso Salvador Millaleo, Abogado, Académico Universidad de Chile, sobre la
plurinacionalidad analizada como principio constitucional, elemento clave de lo que en la teoria
constitucional se ha llamado la identidad constitucional. Sefialé en su exposicion que "E/ cambio de
identidad es desplazar el constitucionalismo colonial a un constitucionalismo de la pluralidad, que en
este caso, es una pluralidad que incorpora el elemento indigena, que en la tradicion constitucional
Chilena no ha estado presente...”.

En segundo lugar, expuso Francisco Claro, Doctor en Fisica y profesor titular de la Facultad de
Fisica de la Universidad Catdlica de Chile, sobre la libertad responsable. Senalé que, desde su punto
de vista, 'perfeccionar nuestra forma de organizacion corrigiendo sus deficiencias constituye el
principal desafio de una nueva constitucion”.

En tercer lugar y después de una pausa, se retomaron las audiencias con la exposicion de Sebastian
Burr, Empresario y Ensayista, sobre democracia. Sefalé que "cuando /a democracia no se ejerce
adecuadamente, de inmediato surgen [as desigualdades estructurales que devienen en pobreza
emocional, intelectual, funcional, econdmica, societaria o politica; y esas falencias generan sociedades
disruptivas...”.

Luego expuso Sonia Montecino, Antropdloga, Premio Nacional de Humanidades y Ciencias Sociales
del afo 2013, quien se pronuncid sobre varios temas como feminismo y género, derechos de la
naturaleza, plurinacionalidad y perspectiva socio-ecoldgica. Sefald en su exposicion que "La republica,
una identidad de destino, para construir la nacion homogeneizo lo diverso, a través de instituciones
como la escuela, el ejército, la iglesia oficial y el aparataje burocratico, se produce entonces €/
sentimiento de pertenencia a una nacion que no opero con la idea de igualdad en la diferencia, sino
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mas bien con una desigualdad en la diferencia, ya sea de género, étnica, de clase, persiguiendo un
modelo comun de lo chileno, exportado desde el chile central...”.

La ultima exposicion la realizd Isabel Aninat, Abogada y Decana Facultad de Derecho de la
Universidad Adolfo Ibanez, sobre plurinacionalidad. Menciond que su inclinacién es que "de incluirse
la plurinacionalidad se hiciera de manera acotada en general como principio siendo acompanada en
su desarrollo organico en los capitulos respectivos con las remisiones al legislador para un desarrollo
acabado’.

C. Sesion N°10 del jueves 11 de noviembre de 2021

El primer invitado de esta sesion fue el socidlogo y catedratico portugués, Boaventura de Sousa
Santos, quien sefald que la plurinacionalidad de hecho es un concepto que se encuentra en la
practica de muchos paises. Agregd que este concepto parte de la idea de que hay dos tipos de
nacionalidad, una nacion civica, pero ademas hay naciones etno-culturales, y es posible integrarlas
en un documento constitucional porque la nacidn civica conlleva la idea de independencia, y las
naciones etno-culturales no conllevan la idea de independencia, sino de soberania, autogobierno,
pero no necesariamente de independencia. Afiadié que la importancia de la plurinacionalidad es que
es un instrumento en muchos pueblos que tienen diferentes culturas, diferentes tipos de
organizaciones de vida, por lo que la plurinacionalidad es un modo de profundizar la democracia.

El segundo invitado fue Egon Montecinos, quien expuso sobre Democracia Participativa y como
este concepto se puede expresar en una Constitucion y qué significa en la practica. El académico
comenzo su exposicion senalando que, desde el punto de vista normativo, la democracia participativa
se asume como un proyecto de construccion de una democracia que no se limita al ambito electoral.
Hoy en dia lo que tenemos en Chile es un sistema de democracia por elecciones, la democracia
participativa no es eso, sino que se avanza en la creacién de espacios en los que los ciudadanos
debaten, deciden y exigen cuentas en campos cada vez mas amplios de las politicas publicas, es
decir, hace una conexion entre ciudadano, politicas publicas, deliberar, no sélo elegir.

La tercera invitada fue Yanira Zaiiga, quien expuso sobre los principios constitucionales con
perspectiva feminista. La abogada sefiald que el constitucionalismo contemporaneo se caracteriza por
Constituciones que no pretenden ser neutras, de hecho, son llamadas Constituciones Axioldgicas, y
los principios dejan de comprenderse sélo como directrices programaticas, es decir, no son
afirmaciones simplemente politicas o programas de accidn discrecionales, son normas de aplicacion
directa dotadas de efectos juridicos, por lo tanto, son susceptibles de aplicarse, por ejemplo, ante los
tribunales de justicia. Anadié que, llevada esta observacion a la preocupacion por la igualdad de
género, el porvenir del constitucionalismo debiera ser feminista, no solo porque las mujeres se han
movilizado por dar reparo a esa injusticia, sino porque existe una deuda pendiente que tiene
repercusiones materiales por esta manera en que las Constituciones han ignorado los problemas y
los puntos de vista femeninos. Concluyd sefialando que los principios constitucionales de una
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COMISION SOBRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,
DEMOCRACIA, NACIONALIDAD Y CIUDADANIA.

Constitucidn con vocacion feminista debieran enfocarse en esas estructuras que producen precariedad
o desigualdad mirando particularmente a aquellas que vertebran la desigualdad de género.

El Ultimo invitado fue Pablo Soto, quien expuso sobre un Estado Social de Derecho, a proposito de
los principios constitucionales. Planted que una consecuencia de la subsidiariedad es la libre iniciativa
en materia econdmica y la idea de que el Estado simplemente es un suplente de aquellas actividades
que las personas no logran llevar a cabo por si mismas. Esta idea de la subsidiariedad se expande, y
el Estado se separa de la sociedad, del mercado, de los individuos y mas bien se le considera un
enemigo de la sociedad y de los individuos. A partir de esta ida de evitar la estatizacion, practicamente
desaparece la idea de que puede haber actividades que puedan quedar reservadas al Estado, salvo
en materias de seguridad publica o en defensa, por lo tanto, el Estado sélo opera en una modalidad
de auxilio a los necesitados y tiene modalidad de mera suplencia sin ninglin estandar minimo de
calidad en la prestacion de estas prestaciones sociales.
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COMISION DE FORMA DE ESTADO, ORDENAMIENTO, AUTONOMIA,
DESCENTRALIZACION, EQUIDAD, JUSTICIA TERRITORIAL,

GOBIERNOS LOCALES Y ORGANIZACION FISCAL.

A. Sesion N° 7 del martes 9 de noviembre de 2021, Putaendo.
Sesion correspondiente a audiencias publicas.

Grupo de alcaldes de la provincia de San Felipe expusieron el tema: “descentralizacién administrativa
y fortalecimiento de los gobiernos locales”. La presentacion se enfocd en la propuesta de la creacion
de la Provincia del Aconcagua, la equidad territorial y justicia ambiental, y las atribuciones y facultades
de los municipios. Se hizo especial énfasis en que las atribuciones municipales exceden la capacidad
material y econdmica de la propia municipalidad, obligando a esta a recurrir a la privatizacion y
tercerizacion de ciertos servicios, lo cual conllevaria a precarizacién laboral. La exposicion termina
con las preguntas de los constituyentes, que esencialmente preguntan y comentan respecto al
traspaso de poder a los gobiernos locales y los controles que se ejercerian para regular este poder.

Otro grupo de alcaldes de la provincia de Petorca expuso en relacidn con la equidad, la justicia
territorial y los gobiernos locales. En esta presentacion fueron enfaticos en la crisis hidrica que vive
la region y las desigualdades existentes por falta de planificacion espacial.

Tras esto, el concejal del valle del Aconcagua Rafael Soto Lillo expuso respecto a la descentralizacion
explicando que el régimen normativo municipal no permite enfrentar los problemas locales.

La asociacion regional de municipalidades de Valparaiso también estuvo presente proponiendo fijar
en la Constitucion la prohibicién de leyes desfinanciadas para el mundo municipal. Explicaron que, en
numerosas ocasiones, la realidad material de una ley implica costos que son tomados por las
municipalidades, sin ver aumentados sus ingresos, dando como ejemplo la “ley cholito”.

También insisten en la necesidad de contar con mayores facultades en los departamentos municipales
de seguridad publica y tener mayor participacion en los conflictos ambientales.

Tras esta presentacion, expusieron también la coordinadora: “Todos somos Putaendo” y Juan Carlos
Cerda de la ONG “CIEM”, hablando de fortalecimiento de la descentralizacidn en la toma de decisiones
politicas y econdmicas, y la defensa del espacio publico frente a la depredacién de las inmobiliarias,
respectivamente.

B. Sesion N° 8 del martes 9 de noviembre de 2021, Calle Larga.
Continuacion audiencias publicas

Un grupo de alcaldes de Calle larga, Los Andes y San Esteban expusieron la necesidad de la creacion
de la Region del Aconcagua con mayor autonomia para los gobiernos locales.

También expuso Rocio Parra del “Observatorio de la Costa” quien solicitd incorporar en la Constitucién
la vocacién maritima del territorio fijando principios y valores ecoldgicos en el ordenamiento juridico.

Participd también la comunidad diaguita, con su representante Gaston Vera, quien abogd por el
reconocimiento de la V regidon como territorio ancestral indigena.

Finalmente expuso también la “corporacion Aconcagua Region” enfatizando la necesidad de cambiar
el estatuto juridico de la zona.

C. Sesion N° 9 del miércoles 10 de noviembre de 2021, Santiago.
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COMISION DE FORMA DE ESTADO, ORDENAMIENTO, AUTONOMIA,
DESCENTRALIZACION, EQUIDAD, JUSTICIA TERRITORIAL,

GOBIERNOS LOCALES Y ORGANIZACION FISCAL.

En esta sesion se continud con el recibimiento de audiencias publicas, terminando con la discusién
en torno a los criterios para el despliegue territorial de la convencion.

Cuatro académicos expusieron durante la Jornada: El profesor de economia de la Universidad Catdlica
Martin Besfamille, la profesora Natalia Mufioz de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
la Profesora Verdnica Figueroa del Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile, y el
profesor Esteban Valenzuela de la Universidad de Concepcion.

El primer académico expuso los peligros de una descentralizacion acelerada. Plante6 que una
descentralizacion sin el estudio preciso de las atribuciones y en términos acelerados puede tener
como consecuencia el desequilibrio fiscal y una desigualdad problematica entre las regiones.

La segunda profesora expuso el valor de un Estado Regional en donde sea la regién una entidad con
autonomia y poder de decision en ciertas materias legislativas. Plantea un proceso largo de
transformacion de la organizacion territorial del Estado, en donde se deje en la Constitucion, las bases
de esta modificacion.

La profesora de INAP realizd una exposicion sumamente detallada del valor material y espiritual del
territorio “Wallmapu”, dando ejemplos de como encaminar un proceso de reconocimiento de los
territorios ancestrales.

Finalmente, el profesor de la UDEC enfatizd en el valor de la region como unidad administrativa,
planteando principios como la equidad horizontal i, y destacando la importancia de la creaciéon de
nuevas regiones como Aconcagua o Chiloé.

D. Sesion N° 10 del jueves 11 de noviembre de 2021, Peumo.

Esta sesidn consistid en la realizacion de tres audiencias publicas y la discusion del cronograma para
las siguientes semanas.

Expusieron ante la comision: Carlos Aliaga Donoso, alcalde de Peumo, Carlos Daniel Nunez, dirigente
de cooperativas agricolas Y Serenilda Valdez Garrido, presidenta de la unién comunal de adultos
mayores.

Las tres exposiciones estuvieron enfocadas en la vulnerabilidad que se vivia en el territorio y la escases
hidrica, la cual afectaba multidimensionalmente.

E. Sesion N° 11 del jueves 11 de noviembre de 2021, Peumo.

Continuando con la dindmica de la sesion anterior, ocurrida en el mismo dia, se dio inicio a las
audiencias publicas para posteriormente discutir los criterios de despliegue tanto de la comisiéon como
del pleno.

A las audiencias acudieron: Representantes del colectivo juntos por Chile, Jorge Valenzuela, en
representacion de la federacion de productores de frutas de Chile, y la delegacion de la region de
O’Higgins del colegio de arquitectos.

Las primeras dos audiencias trataron participacion; involucracion publica, y precariedad rural, derecho
a la alimentacion y el agua, respectivamente. La Ultima audiencia planteé el déficit de arquitectos en
la region y la necesidad de incorporar la planificacion del territorio como un elemento central.
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COMISION SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES.

A. Sesion N° 8 del miércoles 10 de noviembre de 2021.
Sesion de audiencias publicas, las instituciones que expusieron fueron las siguientes:

1. Comunidad de Organizaciones Solidarias

Descripcion Corporacion sin fines de lucro que constituye una red de mas de 240
labor/actividad de la organizaciones de la sociedad civil, fundaciones y corporaciones que
entidad/persona natural trabajan por la superacién de la pobreza y exclusion social, y el ejercicio
pleno de los derechos humanos.

Sistema de financiamiento | A través de proyectos, cuotas sociales de organizaciones miembro y
de la entidad fondos internacionales.

Resumen de la Propuestas atingentes a: sociedad civil, nifez, habitat, educacion,
presentacion discapacidad e inclusion, personas mayores y salud, que consideren la
consagracion de los derechos humanos de acuerdo con los
instrumentos internacionales vigentes y debidamente ratificados por el
Estado de Chile, y de este modo, aportar en la generacion,
implementacion y disefio tanto de mecanismos, leyes y politicas
publicas.

2. Javier Couso

Descripcion Profesor de derecho universidad Diego Portales
labor/actividad de la
entidad/persona natural

Resumen de la Resumen: Analizar el “rendimiento” de diferentes mecanismos de
presentacion exigibilidad de derechos econdmicos y sociales a la luz de la practica
constitucional comparada, asi como el financiamiento de esos
derechos.

3. Jorge Contesse

Descripcion Profesor de derecho
labor/actividad de la
entidad/persona natural

Resumen de la Regulacion de los derechos fundamentales y reserva de ley.
presentacion
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COMISION SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES.

4. Soledad Bertelsen

Descripcion Polis Observatorio Constitucional, de la Universidad de Los Andes, nace
labor/actividad de la con la finalidad de aportar una mirada académica al proceso
entidad/persona natural constitucional.

Resumen de la La Comision debe definir cOmo reconocer en el texto constitucional
presentacion quienes son titulares de derechos fundamentales y cudl es el
fundamento detras de esa titularidad.

5. Pablo Contreras Vasquez

Descripcion Profesor asociado de la Universidad Auténoma de Chile.
labor/actividad de la
entidad/persona natural

Resumen de la Necesidad de contar con presupuestos generales para la aplicacion de
presentacion todo el catdlogo de derechos fundamentales. Ello permitira generar un
sistema coherente que supere la mera enunciacién de los derechos en
un listado. Se enfoca en la regla de atribucién de titularidad de
derechos fundamentales y sus especificidades.

6. Tomas Vial Solar

Descripcion Profesor de derecho constitucional de la Facultad de Derecho de la
labor/actividad de la Universidad Andrés Bello y de la Universidad Diego Portales.
entidad/persona natural

Resumen de la 1. Sobre limites: ¢Se deben limitar todos los derechos o solo algunos?
presentacion ¢éLas limitaciones deben ser generales o solo debe haber limitaciones
especificas a cada derecho que se quiera limitar? ¢éEn qué condiciones
o forma se deben establecer esas limitaciones?

2. Sobre igualdad: ¢Es necesario modificar la clausula vigente de
igualdad ante la ley? ¢Cual es el entendimiento actual del derecho a la
igualdad y a la no discriminacion en nuestro derecho constitucional?
¢Cual es el entendimiento actual de la igualdad y la no discriminacion
en el derecho internacional de los derechos humanos éCual sera el
estatus de las normas de Derechos Humanos? éQué tipo de igualdad
se va a asegurar?




COMISION SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES.

7. Fundacion Hogar de Cristo

Descripcion
labor/actividad de la
entidad/persona natural

Organizacion sin fines de lucro en favor de las poblaciones en situacion
de pobreza y exclusion social a través de sus 279 programas sociales
de tipo residencial y ambulatorio.

Sistema de financiamiento
de la entidad

Se financia a través de privados (donaciones), fuentes propias y
recuperaciones y a través de convenios con el Estado.

Resumen de la
presentacion

Concluye y propone 5 propuestas orientadas al establecimiento de un
Estado social de derechos que resguarde la proteccion efectiva de
poblaciones de mayor situacion de vulnerabilidad a saber, nifios, nifias
y adolescentes con necesidad de proteccion, adolescentes y jovenes
excluidos del sistema educativo, hombres y mujeres adultas, con
discapacidad mental, y personas mayores en situacién de pobreza.

8. Sebastian Soto Velasco

Descripcion
labor/actividad de la
entidad/persona natural

Departamento de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile.

Sistema de financiamiento
de la entidad

Financiamiento publico y privado en cuanto institucion de educacion
superior perteneciente al Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas.

Resumen de
presentacion

Busca introducir el concepto de derecho fundamentales, desarrollando
temas generales propios del inicio del debate de contenidos
constitucionales, con el objetivo de definir qué son y también lo que
no son, quiénes son sujetos de derechos, los limites y mecanismos de
resguardo.

9. José de Gregorio

Descripcion
labor/actividad de la
entidad/persona natural

Decano de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de
Chile, ex-presidente del Banco Central y ex-Ministro de Mineria
Economia y Energia.ist-Mi CV lo pueden encontrar en

Resumen de la
presentacion

Derechos sociales: la relacion entre su cobertura, el nivel de
desarrollo del pais y la capacidad de financiamiento.
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COMISION SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES.

10. Jorge Correa Sutil

Descripcion Abogado, profesor de derecho
labor/actividad de la
entidad/persona natural

Resumen de la Proteccibn y garantia de los derechos econdmico-sociales,
presentacion especialmente proteccién judicial.

11. Humberto Nogueira Alcala

Descripcion Director del Centro de Estudios Constitucionales de Chile (Cecoch) de
labor/actividad de la la Universidad de Talca.
entidad/persona natural

Sistema de financiamiento | El sistema de financiamiento del CeCOCH corresponde a una partida
de la entidad presupuestaria dentro de la Facultas de Ciencias Juridicas de la
Universidad de Talca.

Resumen de la Se tratara y propondra una forma de asegurar y garantizar en
presentacion general los derechos fundamentales y los derechos humanos
asegurados por el derecho internacional en el texto constitucional.

12. Alberto Coddou Mac Manus

Descripcion Doctor en Derecho, University College of London, Profesor del Instituto
labor/actividad de la | de Derecho Publico, Universidad Austral de Chile, Campus Isla Teja.
entidad/persona natural

Resumen de En mi calidad de profesor de derecho constitucional durante mas de 10
presentacion afos, me he especializado en el derecho comparado de Ia
antidiscriminacion. Mi interés es exponer sobre las principales
preguntas y formas de abordar las cladsulas de igualdad y no
discriminacion en el derecho constitucional comparado, y que puedan
ayudar al debate que deben ofrecer las y los convencionales a la hora
de proponer un articulado al respecto.
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COMISION SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES.

B. Sesion N° 9 del jueves 11 de noviembre de 2021.
Se continué con la tramitaciéon de audiencias publicas y se escuché a las siguientes personas:

. Judith Schonsteiner, por el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales.
. Victor Manuel Avilés Hernandez, por el Instituto Libertad.
Maria Jaraguemada, por IDEA Internacional.
Francisco Javier Saffie Gatica.
Miriam Lorena Henriquez Vinas, por el Nucleo Constitucional Universidad Alberto Hurtado.
. Carolina Cubillos de la Fuente y Yuri Vasquez Santander, por la Comisién Chilena de Derechos
Humanos.
. Gonzalo Aguilar Cavallo, por el Centro de Estudios Constitucionales de Chile, de la Universidad de
Talca.
. Isidora Vasquez Salcedo, Licenciada en Ciencias Juridicas.
. Juan Pablo Diaz Fuenzalida, Director del Grupo de Investigacion en Justicia Constitucional y
Derechos Humanos de la Universidad Autonoma de Chile.
. Jan Jarab, Representante Regional para América del Sur del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.
11. Daniel Montalva Armanet y Alicia Castillo Saldias, por la Facultad de Derecho de la Universidad de
Las Américas.
12. Carlos Lépez Dawson, por la Universidad de La Republica.
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A. Sesion N° 9 del martes 9 de noviembre de 2021.

Analisis de la Propuesta de Cronograma de la Coordinacidon para la Comision:

1. Dos periodos de funcionamiento de la Comision aprobado por el Pleno:
- Instalacion y participacion popular: desde la semana 0 hasta la semana 14.
- Deliberacion y votaciones: desde la semana 14 hasta la semana 23.
Se vota y se aprueba en su totalidad por la Comision.

2. Se define el periodo de discusién y participacién popular de la Comisién desde la semana 3 a la
semana 13 donde se recibiran audiencias publicas. Se define el periodo de deliberacién y
votacion de propuestas desde la semana 14 a la 23, periodo designado para entregar los
informes de la Comision al Pleno.

Varios constituyentes creen que el primer periodo solo deberia incluir participacién y no discusion
a fin de englobar mayor cantidad de organizaciones, dejandola Unicamente para la segunda etapa.
Se aprueba por 12 votos la nueva opcion, es decir, el primer periodo solo consiste en participacion,
sin instancias de discusion.

3. Se agrega propuesta de priorizacion tematica y se ordenan los temas a discutir en tres bloques,
otorgandose sesiones similares entre si.
- Medio ambiente/Derechos de la Naturaleza: 6 sesiones
- Bienes Naturales Comunes: 7 sesiones
- Modelo Economico: 6 sesiones.
Se vota y se aprueba en su totalidad por la Comision.

4. Se agrega propuesta de cronograma para integrar espacio de discusion sobre el estado del medio
ambiente y modelo econdmico vigente en materia constitucional el dia 11 de noviembre. Se
vota y se aprueba en su totalidad por la Comision.

5. Los dias 10 y 11 de noviembre se realizaran propuestas y votaciones sobre nuevos temas de
discusidon para considerarlos en el cronograma. Se vota y se aprueba en su totalidad por la
Comision.

6. Propuesta de sesiones de 4 horas diarias, desde las 09:30 a 13:30 hrs. Se vota y se aprueba
en su totalidad por la Comision.

7. 20 sesiones, 2 horas de cada sesion para recibir audiencias de maximo 6 organizaciones, para
luego otorgar 90 minutos de discusion. La idea es abarcar 120 organizaciones. Las inscripciones
de audiencias son hasta el dia 10 de noviembre.

Se modifica la propuesta y se aprueba por la Comisién quitar el periodo de discusion a fin de
recibir 14 organizaciones por dia y 280 en total.
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Se aprueba la posibilidad de hacer dos preguntas como maximo a las organizaciones y que ellas
sean realizadas por constituyentes que no hayan preguntado en la audiencia anterior. Asimismo,
se reducen las exposiciones -incluyendo preguntas- a 15 minutos de los 20 previamente
establecidos.

8. Se define la sesidon extraordinaria para el sabado 20 de noviembre en la manana para
aprobar la propuesta de calendarizacion de audiencias publicas realizada por el equipo de
audiencias, la que ha de presentarse a la Comision el dia jueves 18.

Hay aprobacion en general a la propuesta de cronograma realizada por la Coordinacién y se
termina la sesion.

B. Sesion N° 10 del miércoles 10 de noviembre de 2021.

Puntos centrales de la sesion:
1. Criterios para seleccionar a las organizaciones que concurriran a las audiencias.

Propuestas de la Coordinacion:

- Para cada tematica, hacer un sorteo previo considerando Unicamente a organizaciones de
pueblos originarios, a fin de que se cuente con al menos una organizacion en cada materia;
luego realizar el sorteo general, donde también se incluyan aquellas organizaciones de pueblos
originarios no seleccionadas. Hay acuerdo en incluirlo, pero hay disenso en el cémo: por
porcentaje o por sorteo paralelo para garantizar pisos minimos.

- Una vez realizados los sorteos (como correccion posterior), se asegure que haya una organizacion
de cada macrozona del pais representada. Hay acuerdo en incluirlo, pero hay disenso en el
cédmo: por porcentaje o por correccién posterior.

- Permitir a las organizaciones seleccionadas o0 no que puedan subir un documento con sus
propuestas a un repositorio puesto al servicio de la Comision.

Propuestas agregadas por los Constituyentes:

- Solicitar un resumen ejecutivo previo a la presentacién de aquellas organizaciones seleccionadas.
- Pertinencia de sus exposiciones en relacion con la Constitucion.

Los disensos relativos a la forma en que se agregaran los criterios de plurinacionalidad y
descentralizacion formaran parte de la propuesta que presentara el equipo de audiencias el jueves
18 de noviembre.

2. Acordar las visitas y reuniones con las organizaciones a visitar en Coronel durante la
semana 5 del cronograma (22 al 26 de noviembre de 2021).

- El miércoles en la tarde se les da la posibilidad de planificar visitas a territorios o recibir audiencias
de organizaciones mediante una inscripcion especial. Se opta por la primera opcion, definiéndose
ese periodo para realizar visitas en la comuna de Coronel y alrededores.
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- El dia jueves tendrian sesion en la manana y en la tarde en Coronel. La Coordinacién propone
asistir a Tomé y hacer la sesion del jueves en la tarde alli o asistir de manera voluntaria el dia
viernes tras la sesion de Pleno. La propuesta de sesionar en Tomé durante el jueves en la tarde
es aceptada por la Comision.

3. Presentacion de los posibles temas de expansion de la Comision para tocar en el
programa.

- Isabel Godoy, Victorino Antilef y Felix Galleguillos: relacion entre derecho a la naturaleza
y derechos indigenas; incorporacion de principios orientadores en materia ambiental relacionadas
con el buen vivir; accion estatal de reduccién 0 de la deforestacion; areas protegidas indigenas y
la relacion con los territorios indigenas; modelo de desarrollo econdmico propio de los indigenas;
proteccion especial de los indigenas con sus tierras ancestrales y aguas; institucionalidad
ambiental y recurso de proteccién ambiental.

- Rodrigo Alvarez: libre competencia, derecho del consumidor, responsabilidad fiscal y principios
constitucionales de tributacion.

- Bernardo Fontaine: la libertad de emprender, la libertad de trabajo y la no discriminacion
arbitraria por el estado en materia econdmica, iniciativa de gastos, estado digital, soberania y
seguridad alimentaria, y la obligaciéon del estado de impulsar la competencia.

- Nicolas Nuinez; derechos a la proteccion de la atmdsfera y al suelo, participacion vinculante en
materia medio ambiental, mitigacion y adaptacion del cambio climatico, reparacion integral del
dano causado, el derecho a la montafia y el reconocimiento a los senderos ancestrales,
institucionalidad ambiental adecuada.

- Gloria Alvarado: estatuto constitucional de la atmdsfera, incluye el espacio, el aire y los cielos;
el estatuto constitucional de la tierra, suelo y el territorio; el estatuto del bosque, quebrada y
politica forestal; el estatuto de humedales, veras y turberas; el estatuto de los salares.

- Trinidad Castillo: educacion ambiental.

- Fernando Salinas: economia local centrada en los territorios; formas de valoracion del PIB en base
a factores fisicos; evaluacion publica y econdmica multi criterio.

- Constanza San Juan: crecimiento, obsolescencia programada, tratados internacionales, politica
plurinacional de educacién ambiental, politica plurinacional de gestién de residuos, territorios y
zonas de sacrificio, pasivos ambientales, contaminacion historica, estatuto plurinacional y
constitucional de areas protegidas, instituciones, ley de presupuestos, defensores y defensoras
de la naturaleza, normas transitorias para la comision y patrimonio cultural.

- Carolina Sepulveda y Jorge Abarca: sustentabilidad econdmica y semillas transgénicas.

- Carolina Vilches e Ivanna Olivares: institucionalidad ambiental y principio de patrimonio
biocultural.

- Bessy Gallardo: cambio del estado subsidiario, fin al modelo extractivista e innovacion.

C. Sesion 11 de noviembre de 2021.

Puntos centrales de la sesion:
1. Nuevos temas propuestos para estudiar y analizar por la Comision de Medio Ambiente.
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En la sesion anterior fueron propuestos 49 temas nuevos por los Constituyentes a fin de ser abordados
por esta Comisidon. A ese respecto, la Coordinacion realizd una suerte de propuesta en base a lo
recibido, haciéndose cargo de aquellos puntos que podian ser subsumidos en los temas ya dispuestos
en el reglamento como tematicas propias de la comisidn, siendo aplicados como subtitulos.

El Unico tema en particular que no podia resultar enmarcado en los ya consagrados por la norma
reglamentaria, fue el “Estatuto de la atmosfera, espacio, del aire y de los cielos”.

Se aprueba la propuesta de la Coordinacién con ciertas observaciones incorporadas.

2. Diagndstico de la regulacion y tratamiento del medio ambiente y el modelo econémico
en materia constitucional.

Constituyentes Isabel Godoy, Jorge Abarca, Félix Galleguillos, Gloria Alvarado, Victorino
Antilef, Carolina Sepulveda, Fernando Salinas, Constanza San Juan, Ivanna Olivares y
Carolina Vilches destacan en general el mal estado ambiental en que se encuentra nuestro pais y
sus distintas regiones, nombrando una serie de problematicas relevantes tales como: la falta de
institucionalidad que se haga cargo de prevenir, controlar y sancionar debidamente; la crisis hidrica;
las consecuencias negativas que ha producido el extractivismo en los territorios y en la poblacion;
erosion de los bosques, entre otras.

Constituyentes Rodrigo Alvarez, Bernardo Fontaine y Pablo Toloza destacan que se debe

reconocer los logros e iniciativas legales ya obtenidas en materia ambiental, aunque no sean
suficientes.

Pagina 24



A. Sesion N° 8 del martes 9 de noviembre de 2021.

Se comenzd con las audiencias publicas programadas para el dia de hoy, entre los cuales se
encuentran: Corte Suprema; Ministerio Publico; Tribunal Constitucional; Contraloria
General de la Republica; Banco Central; TRICEL.

En representacion del maximo tribunal, acudié su presidente, el ministro Guillermo Silva
Gundelach, quien reconociendo la posibilidad de que se modifique las diversas estructuras en la
organizacion de los tribunales y la forma de ejercer la funcién de juzgamiento, sefiala que es menester
conservar ciertos principios para conservar los elementos que aseguran los fines de la jurisdiccion,
no solo como parte de los sistemas de frenos y contrapesos, sino también como garantia ciudadana.

Estos son: Independencia judicial, Inamovilidad de los jueces, Legalidad, Imparcialidad,
Responsabilidad, Autonomia, Inexcusabilidad.

En cuanto al gobierno jurisdiccional, es amplio el consenso en separar las funciones jurisdiccionales
de la administrativa. También, referido a los elementos que contribuyen la independencia, hemos
discutido respecto a la carencia en nuestro sistema de una formula que asegure un presupuesto
estable para el poder judicial, sin tener que someterse afio a afo a la discusidon contingente de la ley
de presupuestos.

A su vez, reflexiona sobre la necesidad de sustraer del conocimiento de la corte, la facultad de
nombrar y remover autoridades politicas — administrativas. En el caso de las autoridades que gozan
de autonomia constitucional, propone el juicio politico como herramienta optima.

Finalmente, para la Corte resulta primordial mantener el conocimiento de acciones de resguardo de
los derechos fundamentales, civiles y politicos en toda su extensién y magnitud. Opcién que resultaria
mucho mas coherente con el debido acceso a la justicia.

En representacion del 6rgano persecutor, acude el fiscal nacional. Sobre esta, evidencia que las
conclusiones aportadas, son parte de un proceso amplio y participativo al interior del Ministerio
Publico. Su finalidad es fortalecer la persecucién penal, atencidon de victima de testigos y debido
respeto por los derechos fundamentales en el procedimiento, etc.

Refiere a los siguientes temas: Autonomia, ejercicio de la accion penal, control interno,
control externo, mecanismo de eleccion de autoridades y policias.

En cuanto a la primera, atendiendo esta como una garantia institucional, tanto en su dimension
funcional y operativa respecto de las policias. Son enfaticos en recalcar la importancia de una
autonomia organica, presupuestaria y libre injerencias por parte del ejecutivo o legislativo, siguiendo
las directrices de la CIDH.

En lo que dice relacidon con el ejercicio de la accion penal publica, son enfaticos en la necesidad de
resguardar el ejercicio de esta accion en toda su amplitud y respecto de todo tipo de delitos. En
cuanto al control interno. Sobretodo en casos de alta connotacién publica, de acuerdo con criterios
previamente definidos por las autoridades y que revisten un alto nivel de interés publico, la toma de
decisidon sea sometido a un criterio que vaya mas alla del fiscal regional. El Fiscal nacional estima
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necesario un control cruzado en la toma de decisiones, integrado por un comité amplio de fiscales
regionales.

Estiman que se debe crear un organismo auténomo para investigar al fiscal, de caracter supra
territorialidad y que responda solo frente a la autoridad del fiscal nacional. En cuanto a la designacion
del fiscal nacional y regional, estiman necesario que intervengan distintos poderes del estado, de
manera que cuente con la debida legitimacion democratica.

Por ultimo, es fundamental que el Ministerio Publico tenga mayor injerencia en las sanciones
disciplinarias aplicables a los policias, en tanto mediante ambos drganos interviene una orden directa
por parte de Fiscalia.

En representacion del Tribunal Constitucional, habla su presidente, el ministro Juan José Romero
y Gonzalo Garcia Pino, quien hace hincapié en la necesidad de contar con un tribunal especializado
que resguarde la integridad y principio de supremacia constitucional al interior de la Republica. A su
vez, recalca en la importancia de eliminar ciertos mecanismos de decisorios como el voto dirimente.
También, y conforme a lo ha demostrado la experiencia constitucional comparada, de contar con una
integracién impar en el numero de integrantes.

En representacion de la Contraloria General de la Republica, acude el Contralor General, Jorge
Bermudez. El contralor da cuenta de un repaso historico de las funciones que, en democracia, le
caben a una contraloria general. Su inherente asociacién con el ideal republicano y su intencién de
servir de contrapeso frente a la administracidn y hacer efectivo el principio de legalidad e integridad
publica. Asimismo, erigirse como una instancia de proteccion del servicio publico y ciudadano.

El contralor pone especial énfasis en el valor institucional que reviste la autonomia frente a los demas
poderes del Estado, especialmente para el desempefio de sus funciones de revision de cuentas y
control democratico. Las instituciones de control deben estar blindadas respecto de acusaciones de
sesgo politico y fuera del margen de exposicion de cualquier juicio politico. Y consecuentemente, este
rasgo debe expresarse en su configuracion organica de la institucién, remocién, nombramiento e
involucramiento con los demas poderes constituidos. Otros modelos de disefio institucional podrian
poner en serio riesgo el liderazgo internacional y probada eficacia en el ejercicio de sus funciones.

Se propone ante la convencion, la creacidon de un consejo de la Contraloria General de la Republica.
Un drgano paritario y especializado, que intervenga en el disefio de los lineamientos y cuestiones mas
estratégicas de la institucion.

Finalmente, y en lo que a regulacién constitucional respecta, el contralor advierte que esta debe
permitir una continua readecuacion a las circunstancias y necesidades que la coyuntura permita. Sin
animo de invadir las competencias propias que le caben a la convencion, es de suma importancia que
la convencion refuerce los pilares de mision institucional, capacidad técnica, independencia del
ejecutivo y reafirmando su responsabilidad constitucional frente al congreso y su completo
sometimiento a la tutela judicial efectiva.

Pagina 26



En representacion del Banco Central de Chile, acude su presidente, Mario Marcel, quien realiza un
repaso general de las funciones propias de la banca central en el mundo y en la historia de Chile, en
particular.

Habiendo dicho eso, desarrolla su exposicién en torno a la regulacion constitucional del Banco,
evidenciando la baja densidad normativa que, en la Constitucion vigente, actualmente exhibe.
Finalmente, realiza una exposicion detallada respecto de la institucionalidad comparada respecto de
otros érganos auténomos y diversas bancas centrales en el mundo.

La exposicion finaliza con unos comentarios generales y evaluacion en retrospectiva respecto del
desempefio del banco. A saber, en estos 32 afios de autonomia, uno puede deducir que, en términos
de gestion de riesgos y autonomias, no somos muy distintos de otros bancos centrales en el mundo.
Existe experiencia muy positiva en el control de la inflacion, evitar crisis financieras y legitimacién
democratica.

Esto no significa que su marco constitucional no sea perfectible, ahi tenemos los ejemplos de
definicion institucional entre la CPR, LOCBC y los acuerdos del Consejo, la estructuracion del mandato,
como ampliar los mecanismos de rendicion de cuentas, etc.

B. Sesion N° 9 del miércoles 10 de noviembre de 2021.

Para el dia de hoy se presentaron 3 de los 4 expositores originalmente invitados: Defensoria Penal
Publica, Instituto Nacional de Derechos Humanos, Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena.

En representacion de la Defensoria Penal Publica, acude el Defensor Nacional, Carlos Mora. Explica
en forma somera y general, las funciones que la caben a la Defensoria Penal Publica frente a 6rganos
como el Ministerio Publico y los juzgados de garantia a lo largo de todo el territorio nacional. También,
da cuenta del nivel de cobertura de sus servicios respecto del total de la poblacién penal.

El Defensor subraya en la importancia de dotar a este organismo de una autonomia constitucional
funcional, libre de injerencias del gobierno de turno (Ministerio de Justicia) y en conformidad a lo
resuelto por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Esto se ve reflejado en los litigios
frente al Ministerio del Interior, por ejemplo, en los delitos de calificacién terrorista o en la
participacion de la institucion en los proyectos de ley de agenda corta anti-delincuencia. Otra limitante
que denuncia el defensor es la imposibilidad de litigar internacionalmente contra el Estado, en
circunstancias de que el resto de los paises de Sudamérica si lo puede hacer.

En representacion del Instituto Nacional de Derechos humanos, acude Federico Aguirre y Paula
Ballesteros. Sin perjuicio de que también realiza un repaso general de la historia y mandato legal que
reviste la funcionalidad del INDH, recalca la importancia de la autonomia y caracteristica de érgano
colegiado que hoy presenta.

Finalmente, en cuanto a la propuesta entregada para una institucionalidad que vele por el resguardo
de los DD. HH, no innova mas alld en aquellas facultades de representacién judicial y
extrajudicialmente que hoy posee, la autonomia constitucional, su caracter colegiado, facultades de
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indole consultiva y no contenciosa. En resumidas cuentas, se siguiere explicitar la jerarquia de los
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos y tener en consideracion los Acuerdos de
Paris.

En representacion de la CONADI, acude el director nacional del Consejo de la Corporacion, Ignacio
Malig. La presentacion inicia con un repaso al reconocimiento legal de los indigenas y el mandato
legal que reviste en su debido ambito de competencias. La propuesta de CONADI, gira en torno a las
facultades de conciliacién y acuerdos extrajudiciales que hoy forman parte de sus atribuciones
otorgadas mediante Ley Indigena. Sobretodo en lo que respecta a los procedimientos judiciales en
los conflictos de tierras.

Finalizada las audiencias, la coordinacién comento el problema de acceso a la comuna de Lebu, en
tanto comuna de asiento para la visita de la comision en la Region del Bio-Bio. Se decidié mediante
votacion, reemplazar esta comuna de asiento por la que hoy seria Lota. Cabe sefialar, también que
en la ultima media hora de la sesion, la coordinacion entrego el cronograma, el cual estara abierto a
las modificaciones del cronograma general y las debidas observaciones de los convencionales.

C. Sesion N° 11 del jueves 11 de noviembre de 2021.

En cuanto a las instituciones invitadas a participar, destacan las siguientes: Asociacion Nacional
de Fiscales; Federacion Nacional de funcionarios del Ministerio Publico; Asociacion de
Defensores Penales Publicos de Chile; Federacion Nacional de Asistencia Judicial y la
Defensoria de la Nifiez.

Terminadas las exposiciones, la coordinacién puso en debate el cronograma previamente entregado,
el cual fue aprobado unanimemente y se dio a conocer el elevado numero de solicitudes de audiencias
publicas (253) las cuales deberan ser distribuidas en el transcurso de 15 sesiones.
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CIENCIA, TECNOLOGIA, ARTES Y PATRIMONIOS.

A. Sesion N° 8 del martes 9 de noviembre de 2021.

La sesion comenzd informando que se han recibido 38 solicitudes de audiencia.
Ricardo Neumann Bertin (D16) pregunto si existen novedades sobre el tema de la educacion.

La secretaria solicité que las iniciativas convencionales de orden general referidas al tema educacion,
sean derivadas a esta comision, sin perjuicio de aquellas que de manera mas especifica o particular
que pretendan Regular el derecho a la educacién sean destinadas a la comision de Derechos
Fundamentales, este oficio esta en proceso.

Ignacio Achurra Diaz (D14), plantea que particularmente el tema de educacion debe ser abordado
por la comision ya que potencialmente este tema se vera duplicado, que la secretaria técnica podria
dividir esta tematica, y como incidiran en esto, por eso buscaran oficiar a la mesa de la convencion,
para que en todas las sesiones este presente un miembro de la secretaria técnica.

Loreto Vidal Hernandez (D20) recordd la figura de los enlaces transversales , que son 2 por
comision, y cuyo rol es trabajar inter comision para revisar de forma comparada los temas que se
traten por comision, llevar los temas que puedan estar siendo vistos en otras comisiones. Espera que
los convoquen desde la secretaria para darle la publicidad y luego, por reglamento se reuniran con
las coordinaciones para dar cuenta de lo que esta ocurriendo con las otras comisiones.

Carlos Calvo Muiioz (D5) expreso que es inevitable que se crucen los temas, porque la realidad es
una sola, si escriben todo por separado, los ajustes seran muy superficiales, y que por ende han de
tener una mirada holistica.

Cristina Dorador Ortiz (D3), inici6 la octava sesién, cuyo objeto es continuar con las audiencias
publicas, acompafados por la asamblea de investigadores de Chile, Tomas Peters, Samuel Toro,
Lorena Cespedes, Doina Munita y Guillermo Williamson. Y una segunda parte donde se trabajara y
votara el cronograma a nivel Comision.

EXPOSITORES

Felipe Villanelo presento en nombre la Asamblea de Investigadores de Chile. Esta organizacion
llevo a cabo seminarios, cabildos y otras instancias de conversacion participativa. Parte de sus
principios imperativos expuestos son; desmontar el neoliberalismo de la investigacion, la superacion
del modelo extractivista, erradicar el patriarcado y colonialismo de la investigacion entre otros. Como
parte del marco general de la nueva Constitucién para impulsar estos cambios elementos muy
importantes en la nueva Constitucién son: reconocer desde donde sea que provengan los
conocimientos, impulsarlos y fomentar la libertad de las personas de crear conocimientos, crear estos
conocimientos es una actividad colectiva, fruto de aquello que llamamos cultura.

Expuso que los conocimientos no deben ser tratadas como un objeto a distribuir, sino que estan
vivos, en cada uno de nosotres como seres gregarios, seres que crean conocimientos. Piden que
los conocimientos no sean tratados solo como bienes de propiedad, sino también con
miras a la mayor posibilidad de difusion y descentralizacion, ademas de una orientacion
a un buen vivir.
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Posteriormente presento Tomas Peters, de la Universidad de Chile, sobre el derecho a la
participacion cultural, este concepto construido histéricamente tiene la cualidad de formar las
experiencias del presente, pero también la de formar los horizontes de expectativas, el futuro de las
personas Yy de las sociedades. La cultura se caracteriza por su plasticidad, por su mutacién y que se
sitia a nivel histérico, en la discusion de los derechos humanos, se ha visto principalmente en la
participacion en las artes, y en el acceso cultural, aspectos fundamentales en las politicas publicas.
Planteo que la participacion cultural debe ser un fenémeno no jerarquico, de expresion libre, diversas
y creativas, el espera que sea posible afianzar asi, la democratizacion cultural. Desde la Unidad
Popular, hasta los tiempos mas actuales, del 2003, en adelante, las politicas publicas han buscado
ampliar el acceso a la cultura, no obstante, en Chile se evidencia con claridad una desigualdad
estructural en el acceso a las artes. Se ha destacado en investigaciones a nivel mundial que existen
determinantes en este acceso, los ingresos econdmicos, el capital econdmico, los afios de escolaridad,
el capital cultural, y la edad, que es inversamente proporcional, a mayor edad menor participacion,
indica que estos son los puntos en que se debe concentrar energia para acortar la brecha que existe
actualmente, pues a pesar de las acciones estatales implementadas en Chile, la estructura general
de acceso no ha variado en la sociedad, se evidencia un estancamiento y que la industria global ha
hegemonizado estas logicas de acceso, algo que amenaza la diversidad nacional cultural.

La democracia cultural implica la valoracion de las multiples expresiones culturales que crean las
comunidades y colectivos, apoyar y defender los diversos modos de vida son elementos
fundamentales dentro de cualquier discusion institucional en el ambito de cultura, los derechos de
acceso a la cultura y de participacion en la vida cultural deben ser importantes en la discusion de la
convenciéon porque, en todas las sociedades que tienen alto nivel de desigualdad, previsiéon social
precaria, calidad deficiente en salud educacion y vivienda, se requiere que el Estado promueva y
resguarde un acceso equitativo, ya que la inaccion en esta materia, fomenta la concentracion del
poder simbdlico de las sociedades como grupo humano.

Peters cita investigaciones que muestran que independiente de los niveles de ingreso, de condiciones
de precariedad, quienes tienen acceso a una mayor vida cultural valoran la democracia por cualquier
otro sistema de gobierno, que la participacién en la vida cultural brinda mayores niveles de
sociabilidad, capacidad de establecer relaciones de confianza, de cooperacion y reciprocidad, valores
fundamentales para la vida en comun , evitar los conflictos sociales y resguardar el tejido social. Se
necesita un marco constitucional que, junto con defender los derechos culturales en su sentido mas
amplio, sepa instalar en los ministerios un trabajo cooperativo, capaz de defender la democratizacion
cultural.

(Los indicadores mencionados provienen de los informes de desarrollo humano que el PNUD ha
publicado histéricamente.)

Samuel Toro, licenciado en arte y Doctor en Estudios Interdisciplinarios sobre Pensamiento, Cultura
y Sociedad. Retrocede hasta lo prehistdrico para intentar reflexionar sobre el arte en su origen, los
principios de lo que nos constituye y, a partir del cual se han generado, de forma muy posterior, todo
el resto de las disciplinas, sabidurias y conocimientos. Se concibe el arte como el principio técnico
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que dio forma a todo el dispositivo cultural y la multiplicidad de conocimientos que se aceptan y
también disputan.

Trata luego la apropiacion de la cultura, como propiedad intelectual, antiguamente los ritos y
principios del arte conformaron lo que hoy entendemos como cultura, y todas estas creaciones eran
compartidas por la comunidad, no se concebia la autoria en tanto reconocimiento individual, luego
principalmente en occidente se volvid excluyente o exclusivo, no debe sorprendernos que los artistas
hoy en dia resguarden su creacién en lo que conocemos como derecho de autor, debido a una gran
precarizacion econdmica en que viven las y los creadores, sin embargo esta ldgica alimenta el poder
de las industrias de la creacion, lo cual es delicado, porque si bien estas industrias ayudan a elevar el
PIB, en el actual sistema neoliberal omiten en gran parte la esencia de la creacion y el arte, sin un
verdadero valor de interés.

Las organizaciones culturales deberian comenzar a dar condiciones para la identificacion e
involucramiento a las partes interesadas en la sociedad y considerar la voz de estos actores y actoras,
pues las leyes existentes de propiedad intelectual solo consideran a una parte, sofocando a la
conversacion con las licencias restrictivas, los principios de la propiedad intelectual son personalistas,
y utilitaristas, existen variadas posibilidades para no perjudicar a las y los creadores sin caer en un
personalismo duro como lo son el copyright.

Integracion inter y transdisciplinaria deben ser interiorizadas en los formadores de manera
estructurales, destaca el principio como especie de los alcances y busqueda de lo desconocido, el
principio de lo que somos debe ser entonces en base a la creatividad.

Lorena Cespedes, constituyente (D23) presenta en su condicién de Licenciada en ciencias mencion
en fisica , ademas de Licenciada en pedagogia. Lorena relato sobre su experiencia en cuanto a las
dificultades que presentan nifies y adolescentes en resolucion de problemas, aplicacion en situaciones
novedosas, de la vida, calculos numéricos, explicar y evidenciar fendmenos cientificos y todo lo que
significa el andlisis critico. Hizo énfasis en que tanto existe en la educacién formal y no formal el
desarrollo de habilidades, aprender a prender, el desarrollo del trabajo en equipo y la creatividad
como una forma de resolver problemas.

A partir de su experiencia en diversos proyectos de vinculacion con la ciencia y la tecnologia en la
educacion a tempranas edades llego a observaciones de incremento en la motivacion con el
aprendizaje, la capacidad de enfrentar las dificultades como desafios y no fracasos, mejora en el
desarrollo personal, la autoestima y la tolerancia al fracaso e inclusive un mayor desarrollo en estudios
superiores y el ambito laboral.

Hizo referencia a la gran brecha de genero que existen, en matematicas y ciencias las mujeres rinden
menos que los hombres, esta desigualdad afecta tanto a la disponibilidad de solucione cientificas y
tecnoldgicas tanto como en un menor acceso de mujeres a un trabajo de mayor valoracion social y
economica, lo que incide en la generacion y perpetracion de brechas de genero y econémica.

Es por esto que desde su exposicidn las habilidades de la ciencia y la tecnologia deben utilizarse para
formar a los individuos, comunidades y al pais, verlas como un motor para el pais, ademas el acceso
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y uso como base del desarrollo y del vinculo virtuoso con la naturaleza, cohesionado, inclusivo no
discriminado multigénero y descentralizada.

Durante la mafiana sesionaron todas las comisiones en materia de cronogramas o bien para recibir
audiencias. En la tarde se realizo la ultima sesion de la comision transitoria de Ftica, donde se definida
casl todo el Comité. Ademads, la comision Forma de Estado realizo su primera salida territorial del
mes, sesionando en la region de Valparaiso’.

Doina Munita (Licenciada en Arqueologia, Universidad de Chile, Mag. en Planificacion y Gestion
Territorial de la Universidad Catdlica de Temuco. Académica asistente en la carrera de Arqueologia
del Departamento de Antropologia, Universidad Catdlica de Temuco) Enfatizd en la importancia de
los colegios para la nacién, en cuanto a términos éticos, de organizacion y desarrollo.

Su presentacion aludia a que el escaso conocimiento cientifico se dirige o es conocido por las
comunidade s de los territorios.

Menciond que el aprendizaje pasado es necesario para orientar de mejor manera el futuro y que es
fundamental en la toma de decisiones, es decir, que es imperativo abandonar la tendencia oficial que
promueve la folklorizacion de los pueblos, ahora renovada por el enfoque multicultural de
reconocimiento superficial de la diferencia, enfocado en lo estético y aspectos con potencial
mercantilizacion.

Dijo que el conocimiento tradicional es de larga data, empirico y que estd constantemente
practicandose y perfeccionandose, se transmite de forma oral, simbdlicamente y a través de la
experiencia de hablar en los territorios. El conocimiento tradicional es memoria, es legado cultural
puesto en practica constante, es un patrimonio vivo.

La arqueologia es una reconstruccion de procesos de larga duracion sobre la historia, y la nacion
muestra un total desconocimiento y desentendimiento por la existencia de los pueblos que componen
Chile, esto en como se ha ensefiado académicamente.

También enfatizd en que hay un derecho a la memoria, esto es que existe un derecho a ejercer la
cultura mediante el ejercicio cultural o colectivo.

Lo anterior, se soluciona en cierto sentido con la toma de decisiones definida en distintos niveles,
involucrando valores comunitarios, sociales historicos y cientificos. Recalcd que la disicplina de la
arqueologia ha repercutido enormemente la légica del estado subsidiario actual, donde lo
arqueoldgico pasé a ser un problema netamente de este (ley N°17.288 que legisla sobre monumentos
nacionales), a ser un problema entre privados (ley N°19.300 de bases del medio mabiente).
Subordinacion del Estado a pliticas economicas extractivistas.

La ley N°17.288 que legisla sobre monumentos nacionales predomina una valorizacién monumental
y un enfoque objetualista del patrimonio cultural, donde no se supera la distincién entre patrimonio
material e inmaterial que desde el punto de vista de esta rama son inseparables.

2 https://laneta.cl/boletin-diario-gue-paso-este-martes-09-11-en-la-convencion-constitucional/
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También recalcd la gravedad de la toma de decisiones respecto a qué es lo que se patrimonializa y
qué es lo que se protege, son tomados por unos pocos, existiendo alineacion del derecho a la
autodeterminacion de las comunidades que sustentan el matrimonio culturalmente. En consecuencia,
de lo anterior, se propone asegurar a las primeras naciones el acceso a su patrimonio material
actualmente administrado por entidades publicas o privadas

Menciond que es necesario un cambio en la conceptualizacion, la nocidn de patrimonio cultural
presenta problemas, pudiendo ser mas atingentes referirse a la idea de herencia cultural. Se recordd
que la legislacion actual solamente protege los sitios en desuso, pero no los sitios en uso, generando
una contradiccion y un problema para las comunidades.

La ley N° 19.300 sobre bases del medio ambiente, en resumidas cuentas, no garantiza la salvaguarda
de la herencia cultural arqueoldgica, sino que su destruccion controlada.

También se refirid a los museos, cuyo problema se venia arrastrando desde hace décadas, quizas
desde que han dejado de constituirse en conformadores de la identidad nacional y local, acufiando a
la escasez de recursos, profesionales y el problema de los recursos

Asimismo, menciond la inexistencia de planes de manejo adecuado del patrimonio arqueoldgico (ni
nacionales, ni regionales, ni municipales)

Finalmente, dio a conocer las propuestas iniciales en base al diagndstico realizado, siendo totalmente
necesario definir el lugar de las y los arquedlogos mediante la creacién de centros de investigacion,
promoviéndose espacios participativos, para promover de forma urgente la difusion del conocimiento
arqueoldgico, ya que este es un derecho a la memoria.

Guillermo Willerson (Universidad de la frontera de Temuco) propuso otros mecanismos y otros
procesos educativos, distintos a los tradicionales para repensar el valor de la educacién en el valor
de los territorios. Busca encontrar un mecanismo de articulacion institucionalizada.

Recalcod que la idea de educacion es asegurar el derecho a la educacién para todos aquellos que
tienen su educacion interrumpida (por labores domésticos, de trabajo, etc.)

Hay que mejorar los saberes de los territorios de manera descentralizada. Debe haber un principio
entre la comunidad y la educacion (colectivo de la sociedad civil y los pueblos originarios), por lo
tanto, hay que trabajar una nueva concepcién educativa que incluya conceptos de arte, patrimonio,
multiculturalidad, etc.).

Un territorio que aprende, es un territorio que se desarrolla a través de distintas vias, arte patrimonio,
cultura, expresion artistica, econdmico, etc.

Hay que garantizar el derecho a la educacién (para toda la vida sin ningln tipo de impedimento), a
través de modalidades flexibles.

Fortalecer la educacion actual de manera descentralizadas e intercultural.
Se pone fin a las audiencias y proceden a revisar el cronograma, antes se enfatiza que hacer el

cronograma ha significado un gran esfuerzo en tiempos tan acotados.

Pagina 33



COMISION SOBRE SISTEMAS DE CONOCIMIENTO, CULTURA,

CIENCIA, TECNOLOGIA, ARTES Y PATRIMONIOS.

La coordinacion de la comisidon presentd una propuesta de cronograma, la cual fue explicada por la
Secretaria Técnica y cumple con los tiempos del cronograma general aprobado por el Pleno de la
Convencion. Pese a que las comisiones se rigen por el cronograma general, existe cierta flexibilidad
para que cada una pueda coordinar sus tiempos y, por esa razon, los distintos cronogramas varian,
pero siempre atendiendo al criterio ya aprobado®.

La primera parte de la sesion constd de la discusion en torno a esta propuesta de cronograma, entre
los convencionales expusieron Alondra Castillo (D12). También se el coordinador Ricardo
Montero (D18) explicé que hay un problema clave en toda esta organizacidn que se basa en la
dependencia que tiene esta comision con otras. Luego de un breve receso, la coordinadora Rosa
Catrileo (pueblos originarios) recalcd que la propuesta de cronograma o se sometera a una
votacion, no obstante que se realizara una reunion con los integrantes de la convencién, cuyo rol
radica en los enlaces transversales, representantes de la comision de participacion popular y Alondra,
Catillo. Todo lo anterior sujeto a todas las observaciones de manera ordenada para que estas
posteriormente sean votadas.

B. Sesion N° 9 del miércoles 10 de Noviembre 2021.

La sesion inicié con el recordatorio por parte de la Coordinacion de la comisidn a que la ciudadania
ingrese nuevas solicitudes de participacion en las audiencias publicas, y en este sentido el objeto de
la sesion del dia fue dar continuidad a las audiencias publicas pendientes y programadas para esta
fecha, de acuerdo con el articulo 89 del Reglamento General.

La sesion fue dividida en dos misiones; primero, que se presentaran expositores y académicos sobre
distintas materias culturales, y segundo, en votar las propuestas para el funcionamiento de la
Convencion en el Bio-Bio.

En primer lugar, Cristian Antoine, director de la Sala de exposiciones del Departamento de
Extranjeria y Migracion MININT pas6é a exponer y explicar su trabajo académico y de politicas
culturales, especialmente el financiamiento de las culturas. El objeto de la presentacion fue comentar
el principio de colaboracion, entre otros, para insertar el sistema de la cultura en la Nueva
Constitucion.

Menciond que un auténtico desarrollo y apoyo al proceso creativo es complejo y un desafio si se si se
entiende a la cultura como un concepto amplio que incorpora la ciencia, la tecnologia y el patrimonio.
En este sentido, hay principios que permiten ordenar la asignacion de recursos publicos y la rendicién
de cuentas en la materia.

El problema es que hay diversas necesidades pero escases de recursos, por lo que es imprescindible
la cooperacidn entre privados y el Estado, en especial de parte del Estado en cuanto a la asignacion
de recursos la que hoy es precaria tiene un enfoque centrado en la presentacion de proyectos mas
que en invertir en instituciones culturales, como también en cuanto a que el Comité de jueces que
decide a quien se destinan los fondos no esta compuesto por expertos independientes.

3 https://laneta.cl/boletin-diario-gue-paso-este-martes-09-11-en-la-convencion-constitucional/
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Posteriormente, Diego Cabezas y Camila Cortez, en representacién del Memorial de Paine,
comentaron el desarrollo de los D.D.H.H. en su localidad, la que posee el triste record de mayor
cantidad de ejecutados y detenidos desaparecidos durante la dictadura si consideramos la densidad
poblacional de la comuna, siendo 70 el total de sus victimas.

El conflicto, desde su optica histdrica consiste en que 59 de las victimas eran trabajadores de la tierra
que participaron de la reforma agraria y las ejecuciones y desapariciones fueron perpetradas por
civiles amparados por las F.F.A.A., de las cuales la mayoria no se encuentran judicializadas a pesar
de haber pasado 48 afos.

En el afio 2018, se condend al primer civil por crimenes de lesa humanidad, lo que significd una
clarificacion respecto de la participacion activa en la muerte de sus propios vecinos. En una comunidad
pequefia como Paine, la cantidad de afectados es impactante y el memorial busca ser una instancia
conmemorativa y educativa para que hechos como estos no vuelvan a ocurrir.

El memorial conjuga arte y memoria, elemento importante que acerca temas muy aridos para quienes
no tienen mayor conocimiento o vinculacién con lo ocurrido. En esta linea, se trabaja en base al
concepto de “"memoria viva” que permite reflexionar el pasado desde el presente, con nifios, nifas
y adolescentes (NNA), ya que son sujetos portadores de memoria y estas actividades les significa un
aporte en la determinacién de su rol en la sociedad.

En tercer lugar, Daniel Zaror y Daniel Alvarez, de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile, pasaron a exponer sobre Derechos Humanos digitales, tecnologia y Constitucion digital,
sefalando que al igual que enfrentar el cambio climatico, el desafio hoy es el uso de las tecnologias,
ya que su rapido avance debe aparejarse a la correcta y ética proteccion de los derechos de las
personas.

Por ejemplo, es relevante comprender el derecho a la privacidad en el sentido de que contiene la
autonomia y la autodeterminacion de la persona; los datos personales deben ser resguardados ante
tecnologias con inteligencia artificial que no comprendan los limites de su transaccion; la consagracion
del derecho a la conectividad en todo el pais; y la limitacion a la expansion de la libertad de expresion
cuando se despliega en las plataformas digitales y tensiona de manera perjudicial a otros derechos
igual de relevantes.

A nivel cultural, debe considerarse si la entendemos en sentido amplio o restringido, ya que, a nivel
internacional, se concentra en ciertos derechos especificos, como por ejemplo el derecho a identidad
cultural, identidad y patrimonio, autodeterminacion cultural (decidir participar y como), participacion
cultural, derecho a la educacion y a la informacion y el derecho a la diversidad en la expresion de las
culturas.

Luego, se presentd Salvador Millaleo, abogado y académico de la Universidad de Chile, para
exponer sobre conocimientos indigenas o tradicionales, iniciando su presentacién con el racismo
epistémico, es decir que los saberes indigenas se han valorado a la luz de los conocimientos
occidentales que los han relegado a mero folklore o costumbre pero no los consideran conocimiento
como tal.
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Senald, entre las problematicas, que hay una pérdida de estos conocimientos, pues hay un maltrato
a sus portadores y se ha hecho dificil el acceso a ellos, por ejemplo, en el ambito de la medicina
ancestral; no se ha garantizado el rescate de estos saberes desde la institucionalidad universitaria ni
la libertad de investigacion; y ha sido constante la apropiacién de las ciencias indigenas por parte de
investigadores o cientificos que exploran a nuestros pueblos.

Explicd que los conocimientos tradicionales tienen una estructura distinta a los conocimientos
occidentales, puesto que no son individualizables sino colectivos y sus registros no son escritos, se
transmiten de generacion en generacion. Por otra parte, se alcanza un alto grado de conocimiento
de condiciones bioldgicas del espacio que se habitan puesto que son generaciones y generaciones de
observacion.

La institucionalidad plurinacional y diversa requiere del desarrollo de derechos lingtisticos, culturales,
politicos y la autodeterminacién cultural, es decir practicar una lengua o medicina y que esta se
reconozca, lo que depende de la creacién y cuidado de espacios interculturales por parte del Estado
para generar respeto y reconocimiento.

En quinto lugar, se presentd Irene Davila, titulada de la Universidad de la Frontera como profesora
de castellano, quien actualmente se desempefia como decente en un colegio en Lo Castillo, La
Pintana, esto para poner en contexto que se requiere que la educacién permita desarrollar a las
personas desde su pluralidad y diversidad.

Profundizando en la materia, fue enfatica en mencionar que el sistema de educacién debe guiarse de
la libertad de ensefianza, estimulando la creatividad y se desligue de los estandares rigidos. Se
requiere que las unidades educativas que se hagan cargo de la realidad que atienden, a través del
didlogo con su comunidad y bajo elevados estandares de ética.

Para ello, es necesario cuestionar la educacion superior y que la profesionalizacion se asocie mas que
a un curriculum, a su capacidad de transmitir lo valioso que es cada estudiante y que sepa tan bien
su disciplina que la pueda transmitir con amor, puesto que determinara la creacién de mejores
espacios interdisciplinarios para las nuevas generaciones, quienes finalmente, son el futuro del pais.

Por ultimo, expuso Simoén Palominos socidlogo y Dr. en musicologia de la University of Bristol, quien
se centro en “El derecho a la participacion en la democratizacion del campo cultural chileno”. Inicio
introduciendo el tema indicando que la participacion y los derechos culturales, como también su
consagracion va mas alla del arte, tiene que ver con toda manifestacion humana, es decir que la
cultura constituye lo social, lo politico y lo econdmico.

Actualmente se habla de una sociedad postdictatorial mas que una sociedad democratica; las leyes
sobre institucionalidad cultural incluyen el concepto de participacion, pero se restringe al acceso a
bienes y servicios.; por otra parte, las encuestas que trabajan esta materia se enfocan en consultar
carencias mas que actividades o practicas, lo que indica que la medicién de la cultura es un desafio.
Por ultimo, estan los procesos consultivos que responden a mecanismos de representacion mas que
de participacion directa, lo que refleja una barrera a la promocion de participacion.
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El expositor propuso un modelo analitico de participacion, bajo ciertos ejes. Primero, la creacion y
produccién de cultura, es decir al mecanismo social que genera el arte. Segundo, el acceso a bienes
y servicios culturales, de manera directa. Tercero, la expresion simbodlica de formas culturales
significativas y significantes, por ejemplo las formas patrimoniales y de reconocimiento popular.
Finalmente, la participacion activa en el plan politico, es decir, que se haga un aporte desde los
territorios y no desde la centralidad.

Asi, terminaron las audiencias programas para la sesion, y se dio paso a zanjar el traslado a la Region
del Bio-Bio, para lo cual, se llamd a las coordinaciones a definir en términos logisticos los
requerimientos de las comisiones. Se buscd equilibrar encuentros entre organizaciones sociales e
instituciones; el fin es que puedan participar todas y todos los convencionales.

En términos mas especificos se tratd de acoger todas las propuestas para visitar distintas comunas e
instituciones. Se dio cuenta del cronograma que guiara el funcionamiento de la Convencién en el Bio-
Bio a partir de dos propuestas de programa. Finalmente se acordd una propuesta integral que
combind las propuestas en cuanto a que algunas de las agrupaciones pueden participar en los mismos
espacios. Esta propuesta, de todos modos, quedd sujeta a ajustes que puedan surgir mas adelante.

C. Sesion N° 10 del jueves 11 de noviembre de 2021.

La sesion comenzd con la cuenta del Secretario, quien se refirid a la presentacion de 21 nuevas
solicitudes de audiencia, llegando a un total aproximado de 70 audiencias publicas.

Para el dia, 7 audiencias previstas.
1. Asociacion de Investigadores en Artes y Humanidades.

Su presentacion comenzo realizando un diagnoéstico de la situacion actual de las Artes, Humanidades
y Ciencias Sociales en relacién a una elitizacién que ha propiciado la omisién de la perspectiva critica.
Reflexionaron sobre el aporte significativo al bienestar humano y la recomposicién de los lazos que
propicia el desarrollo de estas disciplinas.

Sus propuestas se estructuraron en base a: (i) la justicia epistémica, (ii) reparacién en ejes de
acciones afirmativas frente a los grupos humanos que han quedado fuera de los espacios de
representacion y en el ambito académico, (iii) la superacion de los binarismos como forma de
concepcion del mundo, (iv) la descentralizacion y (v) la necesidad de garantizar espacios colectivos.
Posteriormente, comunicaron su propuestas en materia de reconocimiento de derechos.

2. Paulina Ramos, Blanca Borquez y Carmen Nadal, docentes de bioética.

Dieron inicio a su exposicion comentando que son docentes de distintas Instituciones que se retinen
hace meses por la plataforma Zoom para reflexionar en torno a la bioética y la Nueva Constitucion,
en este sentido, fueron invitadas por la convencional Loreto Vidal. Paulina Ramos se refirid
inicialmente a la vulnerabilidad del ser humano, para ahondar en aspectos del desarrollo de la vida,
de la ciencia y tecnologia desde la perspectiva de la bioética, ahondd respecto a la ciencia de la
convivencia que ve su origen en una sociedad conflictiva. Sefalé que espera que se consagre el
“derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes, participar
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del progreso cientifico y de los beneficios que de él resulten”; la solidaridad como principio rector,
reconociendo que no es suficiente vivir juntos, sino que se requiere disefar instituciones para vivir en
conjunto. Refirid a que lo que hace al ser humano tan diferente del resto de los seres vivos es la
cultura, el arte, la forma de habitar y convivir, apostando por una bioética que transite desde la
sobrevivencia a la convivencia en todas sus dimensiones.

3. Sitios de Memoria.

Teresa Monardes comenzd su presentacion contextualizando el trabajo de la Red de Sitios de Memoria
como una plataforma de apoyo y articulacién entre organizaciones de la sociedad civil que por afios
han luchado por la recuperacion y preservacion de los ex centros de secuestro, tortura y exterminio
de la Dictadura Militar que hoy se han re convertido en sitios de memoria. Su relevancia, radica en
que son espacios fundamentales que posibilitan a los Estados avanzar en las garantias de no
repeticion, justicia, derecho a la memoria y a la verdad, permitiendo un vinculo entre las pasadas y
actuales violaciones a los Derechos Humanos desde un trabajo intergeneracional, propiciando una
cultura comprometida con su respeto y promocion, es por esto que una nueva Constitucién debe
asegurar desde sus diversos mecanismos el derecho a la verdad. Luego, realizo reflexiones en torno
al patrimonio y a la memoria, y a la necesidad de una ley de sitios de memoria que permita la
preservacion de los mismos y el desarrollo de los diversos ejes de trabajo que impulsan las
organizaciones sociales en cada uno de estos espacios. Ademas, consider6 relevante incorporar la
categoria de espacio de memoria para efectos de brindarles la proteccién que ameritan.

4. ONG C3.

Bernardita Cadiz y Nicolas Martinez en representacion del Colectivo Conocimientos y Constitucion,
presentaron una propuesta relacionada a conocimientos, ciencia, tecnologia y saberes ancestrales, la
cual se configura en base a los siguientes principios:

1) Libertad para la creacién y produccion de conocimientos.

2) La investigacion y el desarrollo del conocimiento estaran al servicio del bienestar de las
personas, comunidades y ecosistemas y no buscaran infringirles dafio.

3) La investigacion y produccion de conocimientos se realizard de manera descentralizada,

en coherencia con un modelo de desarrollo, la autonomia de los territorios e integrando
este conocimiento al disefio de politicas publicas.
4) El Estado reconoce las distintas ramas del conocimiento y saberes ancestrales.

En base a estas directrices sostuvieron la necesidad de consagrar derechos e instituciones en nuestra
Constitucién con miras a promover una Carta Fundamental innovadora que posicione a nuestro pais
como el primero a nivel mundial en donde los principios aborden temas relacionados a conocimiento,
ciencia, tecnologia y saberes ancestrales. Situando la tematica como una cuestion esencial en el
desarrollo del pais y de sus integrantes, reconociéndoles su libertad de creacién y producciéon de
conocimiento, su derecho a ser protegidos de los efectos nocivos que puedan surgir, garantizando la
proteccion del ecosistema, el derecho al acceso a las diferentes ramas del saber, reconociendo
también otras areas que con el tiempo han sido relegadas de nuestra conciencia, dando la
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oportunidad de que todos puedan gozar y participar de este contenido. Todo esto se pretende llevar
a cabo por medio de politicas publicas coherentes con el sistema de desarrollo.

5. Enrique Matthey, académico de la Facultad de Artes de la Universidad de Chile.

Expuso respecto de la importancia de establecer politicas publicas que promuevan el Arte y la Cultura
dentro de la Constitucién.  Inicid6 su exposicion recordando la relevancia de la Cultura e
ilustrandonos su significado, pues cultura es identidad y, como tal, permite consolidar la historia de
un pais y de sus individuos, mientras que el Arte, es un lenguaje que como cualquier otro debe ser
entendido y experimentado, y para aquello se requiere que sea transmitido y familiarizado desde la
primera edad como parte natural de acceso a un saber. Es en este sentido, que planted la idea de
que la educacién debe ampliarse a otras areas formativas y no instructivas, permitiendo ampliar el
conocimiento a otras areas que hasta el momento no han sido contempladas en los programas
educativos, no obstante, ser igualmente relevantes en la vida de cada uno de los ciudadanos, siendo
enfatico en que la educacion debe dejar de basarse en el denominado “exitismo” y asi abarcar a
cabalidad todas sus areas.

6. Rodrigo Navia de la Universidad de la Frontera

Se refirid a la tematica, Ciencia y Tecnologia en una nueva Constitucion. Sobre este respecto, basé
su exposicion en la demostracion de diversos estudios que sefialaban la manera en que diferentes
paises abordan la Ciencia y Tecnologia en su legislacién, analisis que daba cuenta de un claro déficit
de la materia en nuestro pais, puesto que la Constitucion actual posee una escasa mencion a Ciencia
y Tecnologia, cayendo en conceptos vagos que no permiten el desarrollo efectivo de este derecho.
Finalmente, indicd que, en el supuesto de consagrar efectivamente esta area en nuestra nueva
Constitucion, es importante reflexionar sobre los criterios de categorias en las que se pueden clasificar
los articulos constitucionales referidos a la materia. Asimismo, planteé que la institucionalidad
existente en Ciencia y Tecnologia posee el deber de analizar y proyectar la nueva Constitucion, de
modo tal, que permita cruzar los conceptos de descentralizacién/regionalizacién en la materia.

7. Colegio de Periodistas de Chile, representado por su Presidente Danilo Ahumada y
Vice Presidenta Rocio Alorda.

Senalaron que nuestro sistema posee diversos problemas que aquejan a las comunicaciones debido
a las limitaciones constitucionales e institucionales que existen en el pais, panorama que se complejiza
con el diagnostico de que los medios son privados y concentrados afectando la calidad de su
informacién. Es por este motivo, que la nueva Constitucion requiere reconocer a la sociedad como
protagonista de la comunicacién, garantizando derechos colectivos que permitan acceder a
informacidn, generar opiniones y expresiones oportunas, diversas, plurales y veraz, a través de todo
tipo de medios. También, expresaron que el derecho a la comunicacién es derecho humano base
para el fortalecimiento de la democracia y para ejercer el periodismo profesional, el cual ademas esta
vinculado al derecho acceso a informacion, libertad de expresién y el ejercicio de la prensa. Debe
consagrarse como un derecho inherente a todas las personas y como un requisito basico para su
pleno desarrollo, dando pie a la creacidon de un sistema de medios que garantice los tres sistemas de
comunicacioén, publicos, privados y comunitarios.
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II. Diccionario Constitucional

En esta semana fue la aprobacién de la Acusacion Constitucional contra el Presidente en la
Camara Baja. Por ello, en esta edicion del diccionario constitucional informaremos en qué
consiste este mecanismo, lo que persigue, como también dar cuenta de su regulacion en
Chile.

Para contextualizar, dentro de la regidn es posible encontrar diversas denominaciones para
un mecanismos que, a grandes rasgos, cumplen la misma finalidad por lo que en este
documento ocuparemos estas distintas denominaciones de forma homodloga. Por ejemplo,
Juicio Politico (Paraguay y Argentina), Impeachment (Brasil), Enjuiciamiento Politico
(Ecuador) y Acusacion Constitucional (Chile).

ACUSACION CONSTITUCIONAL

La acusacion en juicio politico o “impeachment” es un instituto de garantia de
la Constitucion que hace efectivo el principio de responsabilidad constitucional
de servidores publicos (Presidente de la Repiblica, ministros de Estado,
magistrados de tribunales superiores de justicia, Contralor General de la
Repiiblica, generales o almirantes de las instituciones de defensa, intendentes y
gobernadores).

Zuniga Urbina, F. (2015). Acusacion constitucional: la "cuestion previa” como control politico de constitucionalidad. Revista de
g ; !

Derecho Piiblico, (75), Pdgs. 113-128.

Como se observa, este es un mecanismo que endosa Responsabilidad Constitucional a
autoridades que usualmente son de alto rango dentro del Estado. El profesor Zuiiga ha
sefialado que esta se hace efectiva mediante un instituto de justicia politica y ademas su
objetivo no busca el castigo del funcionario o reparacién material de quienes hayan sufrido
algln perjuicio, en cambio, esta responsabilidad, segin lo sefialado por la doctrina
norteamericana, busca “la proteccidn de los intereses publicos contra el peligro u ofensa por
el abuso del poder oficial, descuido del deber o conducta incompatible con la dignidad del
cargo” y eventualmente puede terminar en la destitucion de la autoridad respectiva®.

La Constitucion sefala especificamente los actos por los cuales cada autoridad es responsable
en el contexto de la Acusacion Constitucional. En el caso del Presidente de la Republica, este

4Vargas, A. (2018). La acusacion constitucional en el sistema politico. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
Valparaiso. Recuperado de https://www.bcn.cl/asesoriasparlamentarias/detalle documento.htmI?id=72902.
Consultado el 14 de noviembre de 2021.
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es responsable por actos de su administracién que hayan comprometido gravemente el honor
o la seguridad de la Nacidn, o infringido abiertamente la Constitucién o las leyes.

En cuanto al procedimiento, la acusacién debe ser formulada por escrito y suscrita por no
menos de diez ni mas de veinte miembros de la Cdmara de Diputados. En la misma sesion
de la Camara en que sea presentada la acusacion, se elegird por sorteo a una comision de
cinco de diputados la cual informara si procede o no la acusacion, emitiendo a modo de
recomendacion, un informe a la Camara. Antes de iniciar el debate en la Camara de
Diputados, el afectado podra deducir la Cuestion Previa la cual indica que la acusacion no
cumple con los requisitos que sefala la Constitucion. Superado esto, en la Camara se votara
por la admisibilidad de la acusacidn realizada, pudiendo desecharla o aceptarla. Una vez
aceptada en la Camara baja, el procedimiento sigue en el Senado el cual votara por separado
cada conjunto de hechos especificos que puedan constituir delitos, infracciones o abusos de
poder que, segun la Constitucidn, autorizan para interponerla. En caso de ser considerado
culpable, el acusado sera destituido del cargo, y no podra desempefar ninguna funcion
publica por el término de cinco afios.

Asi las cosas, la acusacion presentada en contra del actual presidente de la republica fue
declarada como admisible por la Camara de Diputados con 78 votos a favor, 67 en contra y
3 abstenciones, logrando el voto de mayoria de los diputados en ejercicio requerido para el
caso. De esta manera, el siguiente paso en la presente acusacidon constitucional es en el
Senado, el cual dentro del plazo de 30 dias debera votar para desestimar la acusacion o
declarar como culpable al presidente de la republica por los actos por los que se le ha
acusado.
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Columna de opinidn:

A siete dias de las elecciones ¢esta Chile polarizado?

Constanza Araya Aguila.

Estudiante de Derecho de la Universidad de Chile.

A una semana de las elecciones presidenciales y parlamentarias, la atmdsfera imperante que
se vive en la previa de lo que sera la llegada de millones de chilenos nuevamente a las urnas,
se evidencia en las calles y en conversaciones con nuestro circulo familiar, de trabajo, de
amistad y universitario: la gente siente mucha incertidumbre respecto a lo que se viene,
sumado a una confusion y poca claridad respecto a sus preferencias electorales.

Mientras en las encuestas lideran los candidatos de los extremos, aquellos representantes de
los centros parecen estancarse en una espera inquietante en la banca por una eventual
adhesién a las mayorias que se impongan para la segunda vuelta.

Durante este Ultimo tiempo se han gestado diversas cuestiones que han dado cuenta de esta
resonante y tan bullada polarizacion, eventos tales como los hechos ocurridos en la
conmemoracion de los 2 afios del 18 de octubre, la extension del Estado de Excepcion en la
Araucania, la acusacion constitucional contra Pifera y ahora ultimo, el rechazo que tuvo lugar
en el Senado sobre la procedencia del cuarto retiro del 10% , son eventos que claramente
influirdan en el escenario electoral. Sin embargo, muchos académicos y analistas han
establecido que mas que la sociedad toda, el espectro donde esta polarizacion se ha
concentrado ha sido en la élite politica, cuestion que todos hemos podido evidenciar durante
este proceso de campaia electoral y de la que hemos palpado sus espinas mas latentes en
los diversos encuentros y debates presidenciales que han tenido lugar, como también en las
ya mencionadas y acaloradas discusiones respecto a la acusacion constitucional y rechazo
del cuarto retiro entre los parlamentarios de las diversas fuerzas politicas que componen el
Congreso.

Pero ante esto, muchos chilenos mas que sumarse a estas discusiones, deciden restarse,
opinando que lo que ocurre es que la politica es la que polariza, dicen creer que los politicos
y parlamentarios sélo configuran estas refidas discusiones para defender sus intereses
personales y electorales y siguen sin pensar en el sentir de la gente. Esto es quizé, la razén
medular de que gran parte de los sondeos realizados dan cuenta de que existe un gran
espectro de los chilenos que dicen no saber ain por qué candidato inclinaran sus
preferencias.
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Asimismo, Lucia Miranda, politdloga e investigadora consultora en FLACSO-Chile, cree que
hay mayores niveles de “politizacion” que de polarizacién actualmente. “Una sociedad
politizada, que piensa desde un prisma ideoldgico y que se identifica con partidos
politicos, si posteriormente se sienten identificados con los extremos, ahi si se
puede caer en una polarizacion”, comenta.

Sin embargo, Lucia Miranda también agrega que en Chile existe una tarea pendiente respecto
de uno de los clivajes que pueden llevar a niveles de polarizacion: el de autoritarismo-
democracia. “Eso creo que tiene ver con el proceso de transicién a la democracia, que no
esta cerrado, no se generod un discurso comun de reivindicacion y de respeto de los Derechos
Humanos por sobre todo. Eso ha hecho que todavia existan grupos politicos que se permiten
revindicar el golpe de Estado y roles dictatoriales (...) En ese sentido, hay una polarizacion
por esa deuda historica”, seiald.

Como la anterior, podriamos configurar infinitas razones por las cuales creemos que esta
polarizacién se ha venido gestando, pero de lo que podemos estar seguros es que esta
profunda confusion respecto a las cartas presidenciales, es evidentemente preocupante, ya
que el resultado sera fundamental en cuestiones tan relevantes y vitales como lo es el proceso
constituyente que como pais estamos viviendo.

éCuanto cambiara el Congreso tras las elecciones de este domingo 21 de
noviembre y cuales seran las consecuencias de este cambio?

Actualmente las fuerzas politicas en la Camara de Diputados estan conformadas de la
siguiente forma: 65 miembros de Chile Podemos Mas (Ex Chile Vamos), 42 miembros del
Nuevo Pacto Social (Ex Concertacién), 24 miembros de Apruebo Dignidad, 20
Independientes, 2 miembros del Partido Republicano , 1 miembro del Partido Humanista y
un miembro del Partido Ecologista Verde.

Sin lugar a dudas, tal como esta conformado este escenario hoy cambiara notablemente,
existira una nueva composicion no sdlo de rostros, sino que de nuevas fuerzas politicas,
aspecto que tendra una profunda relevancia y no sdlo incidira fuertemente en las condiciones
de gobernanza del que sera el nuevo Presidente de la Republica, sino que también en
cuestiones tan relevantes como el trabajo que se esta gestando en la Convencion
Constitucional, esto es, por ejemplo respecto a cuestiones tales como la realizacion de “
plebiscitos dirimentes”.

El concepto de “plebiscito dirimente” habia sido incorporado ya al Reglamento General de la
Convencion, estableciendo que en caso de que una norma no consiguiera los 2/3 de
aprobacion de los convencionales, se entenderd por rechazada “con la sola excepciéon de
aquellas que cumplan los requisitos establecidos en el reglamento especifico correspondiente
para ser sometidas a plebiscito dirimente”.

Por lo tanto, La Convencion Constitucional podra ejecutar la realizacion de un plebiscito
dirimente respecto de determinadas normas constitucionales, convocando a la ciudadania a
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decidir mediante el sufragio universal popular la inclusién en el nuevo texto constitucional de
las normas constitucionales objeto de la convocatoria.

Sin embargo, el plebiscito dirimente estaria vinculado para poder tener lugar a una reforma
a la actual Constitucion, la que tendria que aprobar el Parlamento. Esto, ya que se ratifico el
articulo 51, que establece que para la convocatoria al plebiscito dirimente “deberan llevarse
a cabo las reformas a los cuerpos normativos pertinentes”, por lo tanto, sera la conformacion
de este nuevo Parlamento, el que tendra que realizar los cambios normativos pertinentes ,
esto es , la modificacion a la Constitucién, particularmente a su articulo XV y, por tanto,
debera aprobarse por 2/3 del Congreso quérum que con esta nueva composmon de fuerzas
politicas tras las elecciones, sera un acuerdo que sin lugar a dudas valdra la pena presenciar.

Cuestiones como la anterior dan cuenta de que, cual sea el resultado que se devele luego de
las elecciones de este domingo 21 de noviembre, sin duda definiran el rumbo del pais que
deseamos entre todos construir.
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Actualidad

Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM) y Convencion
Constitucional firman convenio de colaboracion y una mesa
de trabajo conjunta.®

Felipe Delpin, vicepresidente de la Asociacion Chilena de
Municipalidades (ACHM) junto a la Presidenta de la Convencion
Constitucional, Elisa Loncon acudieron a la ceremonia de firma de un
convenio de colaboracién entre si, a fin de promover la informacion y
trabajar en instrumentos de participacion social.

El objetivo de la alianza es colaborar mutuamente y trabajar de
manera coordinada para desarrollar todas aquellas acciones que
permitan apoyar, promovetr, facilitar y difundir el proceso de redaccion
de la nueva Constitucion, entendiendo la participacion de todas las
personas como pilar fundamental para legitimar y validar el proceso
constituyente.

Asi, la ACHM y la Mesa Directiva de la Convencidon elaboraron un
convenio tipo al que pueden suscribirse las distintas municipalidades
de manera individual para realizar procesos de participacién popular
en el territorio. Asimismo, la Convencidn se pone a disposicién de las
municipalidades para realizar un trabajo territorial con sentido local.

2 Mas informacion a través  del siguiente link: https://www.elmostrador.cl/nueva-
constitucion/2021/11/11/achm-y-convencion-constitucional-firman-convenio-de-colaboracion-y-una-mesa-
trabajo-conjunta/
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