Puerto Montt, siete de julio de dos mil veintiuno.

VISTOS:

Comparece Hernan Felipe Rodas Vives, profesor, interpone recurso de
proteccion en contra de la llustre Municipalidad de Puerto Montt, representada por
su alcalde subrogante Ivan Leonhardt Cardenas, por estimar vulnerado el derecho
del articulo 19 N° 2 y 24 de la Constitucion Politica de la Republica.

Sefiala ser propietario del cargo de director de la Escuela Santa Inés, en
virtud de un concurso publico del municipio de Puerto Montt de 5 de octubre de
2020.

Refiere que la terna se conformo el dia 24 de febrero de 2021, el mismo dia
el jefe DAEM, informé telefénicamente que habia resultado ganador del concurso,
siendo notificado a través del ordinario 174, indicando que “Usted ha resultado
ganador del concurso publico realizado por el DAEM de Puerto Montt segun
decreto exento municipal N° 8293 de fecha 05/10/2020, para proveer el cargo de
Director de la Escuela Basica Santa Inés, RBD 7644-9, de dependencia
municipal”.

Fue citado para firmar la aceptacién del cargo y se presento el 1 de marzo
de 2021 en el colegio, desarrollando las labores inherentes, hasta el dia 27 de
Abril de 2021.

Indica que el dia 15 de abril de 2021, en dependencias del municipio fue
notificado por Victor Saez Henriquez, director DEM, subrogante, del oficio
ordinario 0455, dirigido por el Alcalde Subrogante, que expresa textualmente: “A la
luz de lo sehalado, al encontrarse en el tramo inicial como ya se ha dicho,
lamentablemente, no cumple con los requisitos legales, los que fueron
establecidos en las Bases Administrativas que rigieron dicho concurso, por lo que
no es posible que asuma el cargo de Director de un establecimiento educacional
dependiente de este DAEM, en estas circunstancias. Por lo tanto, segun lo
expresado y conforme a la norma legal transcrita, debo informar que se deja sin
efecto la notificacion de adjudicaciéon de cargo de Director de la Escuela Santa

Inés, por no cumplir con los requisitos ya sefialados”.
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El dia 28 de abril de 2021, se le comunica que se ha nombrado una
directora subrogante en su lugar, y que por lo tanto debe incorporarse a la
dotacion docente del Liceo de Hombres de esta ciudad, lo que se negé aceptar.

El dia 30 de abril de 2021, recibio el ordinario N°406 de fecha 15 de abril de
2021, en que se comunica que debe asumir labores docentes en el Liceo de
Hombres de Puerto Montt.

Estima vulnerados los derechos, pues ha sido despojado del cargo, y se ha
procedido a la invalidacién del nombramiento, sin respetar las formalidades
legales, desconociendo las motivaciones de la autoridad, encontrandose en
incertidumbre e indefensién, lo que motivé el otorgamiento de licencia médica.

Estima vulneradas normas de la Ley N° 19.980, a propésito de las
exigencias para la invalidacion de los actos administrativos, resultando dicho acto
arbitrario e ilegal.

Pide ordenar el reintegro a sus funciones, con costas.

Informando el recurso, la Municipalidad de Puerto Montt refiere que el
articulo 24 N°4 de la Ley N°19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educacion,
establece los requisitos para incorporarse a una dotacion del sector municipal, en
especial las exigencias sefialadas en el articulo 2° de dicha ley, como lo es poseer
titulo de profesor o educador concedido por una universidad.

El inciso tercero del citado articulo 24, vigente con anterioridad a la
publicacion de la ley N° 20.903, exigia a los postulantes para incorporarse a la
funcién docente directiva y de unidades técnico-pedagodgicos contar a lo menos
con perfeccionamiento en las areas pertinentes y una experiencia docente de
cinco anos, requisito este ultimo que en la actualidad fue reemplazado por el de
encontrarse reconocido al menos en el tramo profesional avanzado del desarrollo
profesional docente.

El articulo 32 establece la forma de definir las competencias, aptitudes vy
certificaciones pertinentes que deberan cumplir los candidatos, el cual, debe ser
aprobado por el sostenedor.

Agrega que la comisién calificadora debera presentar un informe con la

nomina de los postulantes seleccionados, que contara con un minimo de tres y un
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maximo de cinco candidatos, los que seran presentados al sostenedor quien podra
nombrar a cualquiera de ellos o declarar, previa resolucion fundada, desierto el
proceso de seleccion, caso en el cual se realizara un nuevo concurso.

Igualmente refiere las normas de los articulo 88 y siguientes del Decreto
N°453, de 1991, del Ministerio de Educacion, que Aprueba el Reglamento de la
Ley N°19.070.

En cuanto al concurso publico motivo del recurso, se puede informar que el
recurrente mantiene contratacién con el DAEM de Puerto Montt, dependiente de la
llustre Municipalidad de Puerto Montt; vinculacion regida por las normas del
Estatuto de los Profesionales de la Educacion, a contar del 11 de marzo del afio
2015 a la fecha, de manera continua y en condicion de Contrata,
desempenandose especificamente en la Escuela Kimun Lawal.

La Unidad de Recursos Humanos del DAEM, el dia 02 de marzo de 2021,
recepciond los expedientes de profesionales que asumiran como directores de
distintas Unidades Educativas, entre otros, la Escuela Basica Santa Inés.

Por lo anterior se revisaron los antecedentes para confeccionar los
respectivos actos administrativos, observandose que el expediente del recurrente
no contaba con certificado de tramo de encasillamiento, situacion que se informo
por correo electrénico a don Luis de los Rios, Encargado de Gestion y Asesoria
ADP (Alta Direccion Publica), y se requirié dicho documento.

La respuesta del Encargado de Gestion ADP y el antecedente que
proporcion6 es que el recurrente se encuentra en tramo Inicial y que existia un
recurso de reposicion, cuestion que a esa fecha era improcedente habida cuenta
que habia postulado en un tramo que no le permitia acceder al cargo. Asi lo
informa en Ord. N°27 de fecha 13 de mayo de 2021, el Sr. Luis de Los Rios,
Coordinador ADP DAEM, documento que se acompafia a este informe.

La jefa (S) de Recursos Humanos DAEM mediante Ord. N°234/19.03.2021,
ofici6 a Gestion y Asesoria ADP, que no era posible confeccionar el acto
administrativo que declaraba titular a don Hernan Rodas Vives, porque el

encontrarse encasillado en “tramo inicial”’, tal circunstancia no le permitia
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complementar con la experiencia profesional en cargos directivos o técnicos
pedagogicos de 4 afos.

Mediante Ord. N°E-0455/07.04.2021 se notifico a profesional en comento
que se deja sin efecto la notificacion de asuncion de funciones como director de la
Escuela Basica Santa Inés, de lo que tomd conocimiento el dia 15.04.2021.

Dada la necesidad y disponibilidad en la Dotacion Docente del Liceo
Manuel Montt, se destind a don Hernan Rodas a dicha Unidad Educativa para
cumplir funciones de Docente Apoyo Técnico Pedagogico, con una carga horaria
de 44 horas y en condicidn de Contrata, lo que se le notificd al profesor por carta
certificada, por Correos de Chile.

En relacion a lo anterior, la llustre Municipalidad de Puerto Montt a través
de su Direccion de Educacion Municipal no ha incurrido en acto arbitrario o ilegal
alguno.

No ha habido ningun acto administrativo que nombre en propiedad en el
cargo de director del establecimiento educacional, al recurrente. Y en el caso de
que hubiera llegado a emitir, al realmente concluir el proceso, habria sido emitido
conforme a las facultades que confiere el ordenamiento juridico al alcalde de todo
municipio.

No hay un acto emanado de la autoridad facultada a ello, para invalidar un
acto administrativo inexistente.

No resulta plausible sehalar que el proceso produjo todos sus efectos,
configurando situaciones juridicas consolidadas y que estamos por ende ante la
configuracion de principios generales del derecho relativos a la seguridad en las
relaciones juridicas.

No existe reconocimiento de la presuncién de buena fe de tercero
involucrado, ya que el recurrente, de manera anterior a la interposicién del
presente recurso, y en las postrimerias de la fase concursal, al saberse que no
cumplia con el requisito de encontrarse calificado en el tramo avanzado, sefala al
encargado del concurso que presentd un recurso de reposicion ante el CPEIP,

pero cuya interposicion, a admisibilidad o resolucién, jamas se acompafo.
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Todos los argumentos expuestos por el recurrente en su recurso, quedan
desvirtuados, ajustandose el procedimiento aplicado a la normativa vigente ya
mencionada, por lo que la Municipalidad de Puerto Montt a través de su Direccidn
de Educacién Municipal no ha incurrido en acto arbitrario e ilegal alguno, por lo
que solicita el rechazo del recurso, con costas.

Se trajeron los autos en relacion.

CONSIDERANDO:

Primero: Que el recurso de proteccion tiene por objeto restablecer el
imperio del derecho y asegurar la debida proteccion al afectado, cuando por causa
de actos u omisiones arbitrarias o ilegales, sufra privacion, perturbacion o
amenaza al legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el
articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica, en los numeros que sefala
el articulo 20 del texto constitucional.

Segundo: Que el Auto Acordado N° 94-2015 sobre Tramitacion y Fallo del
Recurso de Proteccién de las Garantias Constitucionales establece en su numeral
1° que la acciéon de proteccion se interpondra ante la Corte de Apelaciones de la
jurisdiccion en que se hubiere cometido el acto o incurrido en la omision arbitraria
o ilegal que ocasionen privacion, perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio
de las garantias constitucionales respectivas, dentro del plazo fatal de treinta dias
corridos contados desde la ejecucidén del acto o la ocurrencia de la omisién o,
segun la naturaleza de éstos, desde que se haya tenido noticias o conocimiento
cierto de los mismos, lo que se hara constar en autos.

Tercero: Que, el fundamento del presente recurso dice relacion con la
circunstancia que la recurrente estima que detenta la propiedad del cargo
obtenido por concurso publico realizado por el DAEM de Puerto Montt segun
procedimiento iniciado por Decreto Exento municipal N° 8293, para proveer el
cargo de Director de la Escuela Basica Santa Inés de dependencia municipal,
resultando improcedente y vulneratorio lo dispuesto en el Oficio Ordinario N°0455,
dirigido por el Alcalde Subrogante, en orden a que no cumple con los requisitos
legales para el referido cargo, por lo que no es posible que asuma como Director

del establecimiento educacional dependiente de este DAEM, dejando sin efecto la
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notificacion de adjudicacion de cargo de Director de la Escuela Santa Inés, por no
cumplir con los requisitos legales.

Cuarto: Que, previo a entrar al fondo de la cuestion controvertida, es
necesario establecer que el recurrente mantiene contratacion con el DAEM de
Puerto Montt, dependiente de la llustre Municipalidad de Puerto Montt; vinculacién
regida por las normas del Estatuto de los Profesionales de la Educacion,
contratacion que se constata desde el 11 de marzo del afio 2015 a la fecha, de
manera continua y en condicidon de Contrata, cumpliendo en la actualidad labores
en el Liceo de Hombres de Puerto Montt.

Quinto: Que, ahora bien, a propésito del concurso publico del cargo de
Director de la Escuela Basica Santa Inés, la Unidad de Recursos Humanos del
DAEM de Puerto Montt, recepcionoé el dia 2 de marzo de 2021, los expedientes de
las personas que asumirian como directores de las distintas Unidades Educativas,
entre las que se encontraba la Escuela Basica Santa Inés, consignando al
recurrente como director titular para efectos de proceder al nombramiento.

Sexto: Que, no obstante lo anterior, producto de la revision de los
antecedentes en cuestion, para recién en dicha etapa del procedimiento del
concurso proceder, si fuere pertinente, a realizar los respectivos actos
administrativos, constatandose en la especie de la revision del expediente que el
recurrente no contaba con el certificado de tramo de encasillamiento, situaciéon que
por lo demas se informo por correo electronico al Encargado de Gestion vy
Asesoria de Alta Direccion Publica.

Séptimo: Que, a propdsito de dicha circunstancia fue posible constatar que
el recurrente se encontraba en un tramo que no le permitia postular al concurso
publico, puesto que se encuentra en “Tramo Inicial”, sefialandose por éste que
existiria un recurso de reposicion, circunstancias esta ultima que no era efectiva,
razon por la cual, efectivamente el oponente se encontraba en el referido “Tramo
Inicial”, encasillamiento que legalmente no le permitia siquiera postular al concurso
publico, ni menos aun acceder al cargo, antecedente que consta por lo demas en
el informe Ordinario N°27 de fecha 13 de mayo de 2021, emitido por el
Coordinador Alta Direccion Publica DAEM.
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Octavo: Que, en virtud de lo anterior, la encargada de Recursos Humanos
DAEM por medio del Ordinario N°234/19.03.2021, procedié a oficiar a Gestién y
Asesoria ADP, informando que no era posible confeccionar el acto administrativo
para el nombramiento del recurrente, por no cumplir las exigencias legales al estar
encasillado en el “Tramo Inicial’, razén por la cual no le era permitido
complementar con la experiencia profesional en cargos directivos o técnicos
pedagdgicos de cuatro afos.

Noveno: Que, de acuerdo al incumpliendo evidente de las exigencias
normativas para asumir y ejercer el cargo referido, por medio del Ordinario N°E-
0455, de fecha 7 de abril de 2021, se procedié a la notificacion al recurrente que
se dejaba sin efecto la notificacién de asuncion de funciones en la Escuela Basica
Santa Inés, tomando conocimiento de ello el dia 15 de abril de 2021.

Décimo: Que, se puede apreciar de los antecedentes, respecto del
encasillamiento en el “Tramo Inicial”, el recurrente no cumplia con las exigencias
normativas para proceder al nombramiento en virtud del acto administrativo
correspondiente, situacion que por lo demas no ha sido controvertida por el actor,
al no cuestionar la circunstancia de encontrarse solamente en el “tramo Inicial”.

Undécimo: Que, para la resolucion del presente recurso es necesario
sefalar que en la especie, no ha existido por parte de la Municipalidad un acto
administrativo final o definitivo que hubiere procedido al nombramiento del
recurrente, situacién que nunca se produjo, precisamente por no cumplir con las
exigencias legales del encasillamiento respectivo, por ello no se materializé de
forma alguna los presupuestos consagrados en el articulo 3° de la Ley N° 19.880,
en orden a que las decisiones que adopte la Administracion Publica, se
expresaran por medio de actos administrativos, que en el presente caso no ha
ocurrido por la falta de requisitos del postulante al cargo, situacién esta ultima que
justificaba plenamente que no se dictara el Decreto Alcaldicio respectivo, como se
encuentra regulado en el articulo 12 de la Ley N° 18.695, situacién que asi
también ha sido reconocido en virtud de criterios administrativos contenidos en el
Dictamen N°45.283, del afio 2013 de la Contraloria General de la Republica, en

orden a que para que un determinado nombramiento produzca sus efectos
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legales, resulta absolutamente necesario un Decreto Alcaldicio, situacién que no
ha ocurrido en el presente caso.

Duodécimo: Que, en conformidad a lo anterior, nunca ha existido un
nombramiento legal en favor del recurrente, en atencién a que la Municipalidad no
procedié a dictar el Decreto Alcaldicio de nombramiento, por cuanto el postulante
no cumplia con las exigencias legales para ello, razon por la cual no existiendo el
referido Decreto y consecuencialmente sin haberse efectuado el nombramiento del
cargo de director, el actor nunca detentd derecho alguno sobre el cargo en
cuestion, sino que solamente estuvo en la posicién de una mera expectativa de la
funcién de director en la Escuela Basica Santa Inés.

Décimo Tercero: Que, ademas de lo anterior, es posible evidenciar que el
postulante al cargo, sabiendo que no cumplia con los requisitos legales para
postular al concurso oculté informacién de su real encasillamiento en el “Tramo
Inicial”, sefalando que existia un recurso respecto de dicha -calificacion,
circunstancia que en la practica no era efectiva, generando de esta forma, en
virtud del actuar de mala fe del propio recurrente, la imprecision de ser
considerado para efectos del nombramiento en el cargo de director de la escuela,
en circunstancias que su encasillamiento no le permitia siquiera postular al
concurso publico.

Décimo Cuarto: Que, de acuerdo a lo referido, considerando que en este
caso nunca hubo un decreto de nombramiento que diera término el proceso
referido al concurso publico de director del establecimiento educacional, no existe
en la especie derechos que sean ciertos o que tengan el caracter de indubitados,
el presente recurso no se encuentra en condiciones de prosperar, puesto que no
concurre el fundamento basico para la procedencia de la accion cautelar, es decir,
la existencia del referido derecho indubitado.

Décimo Quinto: Que, en virtud de ello, no existiendo derechos
preexistentes, como asi tampoco un acto u omision arbitrario o ilegal que afecte
algun derecho reclamado, el presente recurso de proteccidn no se encuentra en
condiciones de prosperar, en el entendido que no se presenta ninguna actuacion

ni arbitraria, ni menos aun ilegal, pues como se ha indicado, el Municipio ha
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obrado con estricto apego a la Constitucion y la ley, por lo que atendido lo
razonado en los motivos que preceden, el presente recurso de proteccion debe ser
rechazado, como se expresara.

Por las consideraciones expuestas, lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de
la Constitucion Politica de la Republica y Auto Acordado de la Excma. Corte
Suprema sobre Tramitacion y Fallo del Recurso de Proteccion de Garantias
Constitucionales, se rechaza, con costas, el recurso de proteccion deducido por
Hernan Felipe Rodas Vives, en contra de la llustre Municipalidad de Puerto Montt,
representada por su alcalde subrogante Ivan Leonhardt Cardenas.

Redaccion a cargo del Ministro Titular Jaime Vicente Meza Saez.

No firma el Fiscal Judicial Subrogante don Cristian Rojas Collao, no
obstante haber concurrido a la vista y acuerdo de la presente causa, no haber
cesado en su cometido.

Comuniquese, registrese y archivese.

Rol N° 327-2021.-

Jorge Benito Pizarro Astudillo Jaime Vicente Meza Saez
Ministro Ministro
Fecha: 07/07/2021 15:01:46 Fecha: 07/07/2021 15:01:46
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Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de Puerto Montt integrada por los Ministros (as) Jorge Pizarro A., Jaime

Vicente Meza S. Puerto Montt, siete de julio de dos mil veintiuno.

En Puerto Montt, a siete de julio de dos mil veintiuno, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 04 de abril de 2021, la hora visualizada
corresponde al horario de invierno establecido en Chile
Continental. Para la Region de Magallanes y la Antartica
Chilena sumar una hora, mientras que para Chile Insular
Occidental, Isla de Pascua e Isla Salas y Gémez restar
dos horas. Para mas informacién consulte
http://www.horaoficial.cl



		2021-07-07T15:01:46-0400


		2021-07-07T15:01:46-0400




