Chillgn, veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno.

Visto:

1°.- Que, comparece don Jorge Washington Guajardo Zurita, Presidente de
la Federacion de Asociaciones de Funcionarios de Salud Municipal de la Octava
Regién del Bio-Bio Nuble, quien interpone recurso de proteccién a favor de don
Cristtan Andrés Castro Salazar, kinesiologo; Paulina Paz Merino Salamanca,
trabajadora social; y Ana Raquel Gil De la Rans, odontdloga, en contra de la
Municipalidad de Chillin Viejo, representada legalmente por su alcalde don Jorge
Andrés Del Pozo Pastene, por el acto ilegal y arbitrario de fecha 21 de octubre de
2021 contenido en el Decreto Alcaldicio N° 6195, en que se aprobaron las bases para
proveer cargos de planta, estableciendo requisitos no contemplados en la ley para
participar del concurso interno dispuesto por la Ley N°21.308, vulnerando asi el
derecho de los recurrentes que se encuentran contratados a plazo fijo, de acceder a
un contrato indefinido a través de dicha convocatoria.

Explica que con fecha 21 de octubre de 2021, se dictd el Decreto Alcaldicio
N° 6195, por medio del cual la Municipalidad recurrida “Aprueba Bases Concurso
Interno Ley 21.308 Comuna Chillan Viejo”, publicando las referidas bases el dia 22
de octubre de 2021 en el Diario La Discusion de Chillan. Luego transcribe la
normativa aplicable a los concursos internos de salud municipal contenidos en la Ley
N°21.308 y su reglamento y los requisitos establecidos para postular a estos.

Sostiene que a partir de lo dispuesto por la Ley N°21.308 y el Decreto N°
del Ministerio de Salud, se concluye que los unicos requisitos para que un funcionario
de salud municipal de una determinada entidad administradora pueda participar del
concurso interno son: a) Estar contratado por dicha entidad administradora de salud
municipal en modalidad a plazo fijjo y b) Cumplir con el requisito de antigiiedad
fijado por la ley y el reglamento. Por lo tanto, la incorporaciéon de cualquier otro
requisito adicional excederia el marco legal vigente, incurriendo la recurrida en un
actuar ilegal. Asimismo, la incorporacién de algun requisito adicional a los legales sin
una explicacién adecuada, permitiria calificar como arbitraria la actuacion de la
administracion.

Afiade que a partir de la lectura de las bases del concurso interno, si bien
aparentemente se cumple con dicha normativa, es posible advertir que para que un
funcionario de salud municipal pueda participar de éste, no basta simplemente con
cumplir los requisitos legales, sino que ademas un requisito imprescindible para

participar del concurso es cumplir las funciones especificas relativas a los cargos que
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se concursan, es decir, solo pueden postular al concurso aquellos funcionarios que se
desempefan como: Médico Cirujano, Quimico Farmacéutico, Tecndloga Médica con
menciéon en Oftalmologia y Optometria, Enfermera, Nutricionista, Matrona,
Psicologo, TENS, TANS, TNS en Secretariado Ejecutivo, TNNS en Registro e
Informacién Biomédica, Administrativo de Salud, Auxiliar de Servicio y Chofer. Por
lo tanto, quedan fuera de la convocatoria todos aquellos funcionarios que aun
cumpliendo con las exigencias legales se desempefian en cargos diversos a aquellos
que se estan concursando.

Estima que dicha forma de realizar el llamado a concurso interno constituye
un requisito adicional a los sefialados en la Ley N°21.308 que resulta arbitrario e
legal. Ilegal pues infringe lo dispuesto en articulo tnico de la Ley N°21.308 y su
reglamento, y arbitrario, al no expresar argumentos suficientes que permitan sostener
un razonamiento fundado de su decision de exigir el desempefio de un cargo
determinado o de estudios especificos.

Ademas, al interpretar arménicamente el articulo nico de la Ley N°21.308,
con los articulos 10 y 14 de la Ley N°19.378, Estatuto de Atencion Primaria de Salud
Municipal, se concluye que el sentido y alcance de lo dispuesto en el articulo {nico
de la Ley N°21.308, en relacion a las normas de la Ley N°19.378, Estatuto de
Atencion Primaria de Salud Municipal, es propiciar la realizacion de concursos
internos en relacion a la cantidad de horas de la dotacion de salud de cada entidad
administradora, entendiendo ésta como el nimero total de horas semanales de
trabajo, sin distinguir el cargo desempefiado o las especificaciones de estudios
especificos requeridos para participar, por lo que la forma en que se ha realizado el
llamado a concurso infringe absolutamente estas disposiciones legales, de lo cual da
cuenta la interpretacion que ha hecho la Contraloria General de la Republica que
transcribe, cita Dictamenes N°s. 20.477 de 2003; 48.799 de 2004 y 34.598 de 2015,
entre otros, segun los cuales atendido lo prescrito en el articulo 53 de la Ley
N°19.880, los 6rganos administrativos tienen el deber de dejar sin efecto (invalidar)
sus actos si se comprueba la existencia de vicios de legalidad que afecten
esencialmente su contenido, pues se rigen por el principio de juridicidad, consagrado
en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la Reptblica y 2° de la ley
N°18.575.

Precisa que el acto ilegal y arbitrario afecta las garantias constitucionales del
derecho a la igualdad ante la ley y el derecho de propiedad de bienes incorporales.

Finalmente, pide a esta Corte declarar que constituye un acto ilegal y
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arbitrario que con fecha dia 21 de octubre de 2021 mediante Decreto Alcaldicio
N°6195, la entidad edilicia haya aprobado las bases de un concurso interno para
proveer cargos de planta para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo inico de
la ley N°21.308, publicada el 6 de febrero de 2021, ordenando a la recurrida dejar
sin efecto el llamado a concurso interno respectivo, retrotrayendo al estado anterior a
la publicaciéon de las bases, ordenando realizar un nuevo llamado a concurso interno
con estricto apego a la normativa aplicable, es decir, en relacion a las horas de la
dotacién de salud y no respecto de cargos determinados, cautelando asi el legitimo
ejercicio de las garantias constitucionales establecidas en los articulos 19 N°2 y IN°24
de la Constitucion Politica de la Republica, con expresa condena en costas.

2°.- Que, al informar el abogado Andrés Suazo Sandoval en representacion
de la recurrida Municipalidad de Chillan Viejo, indica que siendo el acto impugnado
el Decreto Alcaldicio N°6.195 de 21 de octubre del presente, si bien la accién
constitucional contenida en el articulo 20 de la Carta Fundamental, se consagra como
una acci6on directa sin la necesidad de ser preparada con el fin de resguardar y
amparar las garantias que indica, la jurisprudencia ha sido clara, que no siempre es el
medio idoneo para impugnar especificamente ciertos actos juridicos sea de naturaleza
administrativa o no.

Esgrime que st bien el Decreto Alcaldicio es impugnable, lo es solo por medio
de la accion que contempla el articulo 151 de la Ley N°18.693, por cuanto los actos
administrativos gozan de presuncion de legalidad y al no ser objeto de un reclamo de
legalidad o en su defecto otro tipo de recurso que la ley franquee para su
invalidacién, estos producen sus efectos sin mas tramite. Enfatiza que la ley
contempld mecanismos especificos para su impugnaciéon que confieren el derecho
para discutir su legalidad e incluso si su existencia causa perjuicio a quienes afectan.
En el caso de marras, esta situacion lo previene expresamente el reclamo de
legalidad municipal. Por ello el recurso de proteccion es ineficaz como medio de
impugnacion utilizado por el recurrente. Ademas, la accidon constitucional interpuesta
ha sido enderezada por una institucién gremial de derecho publico, regulada por la
Ley N°19.296, la cual también tiene la carga del articulo 7 de la Constituciéon
Politica de la Republica, por lo que, por la teoria de los actos propios, no puede
desentenderse de la accion impugnatoria especialisima para recurrir de proteccion.

Mas adelante plantea que el recurrente pretende hacer entender a la Corte
que la Ley N°21.308 es asimilable en interpretacion a la Ley N°20.858 para asi

aplicar la jurisprudencia administrativa que se pronunci¢ sobre ésta Gltima. Sin
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embargo, si ambas leyes tuvieron el mismo objetivo, esto es darle estabilidad al
personal que se ha mantenido bajo la figura del “plazo fijo” (contrata) al pasarlo al
indefinido (planta), no tienen las mismas metodologias.

En primer lugar, la Ley N°20.858 no orden¢ la creacion de un reglamento a
fin de establecer el mecanismo de seleccion y contratacion del personal. En segundo
término, tampoco dicha ley orden¢ indicar la brecha de cumplimiento que se buscara
regularizar mediante el concurso interno de la Ley N°21.308 la cual se aplic (o se
esta aplicando) el 2021, el 2022 y el 2023. Estas diferencias, son importantes desde el
aspecto del control y metodologia en su aplicacion.

La primera de ellas, y como lo indico el recurrente, fue mas bien genérica y
buscd de manera impositiva que el personal de salud primaria fuese incorporado a la
dotacion indefinida por el solo hecho de encontrarse en la hipotesis de tener mas de 3
aflos continuos o discontinuos en calidad de plazo fijjo e incluso sumandose lo
desempenado en honorarios por jornadas no inferiores a 33 horas semanales. Sin
embargo, en la segunda, se reguld mas y se permiti¢ su aplicacion por 3 afios cuando
se cumpliera la hipétesis de su articulo {inico. Lo anterior se debi principalmente en
establecer la brecha de cumplimiento y la forma de hacerla efectiva teniendo en
consideracion las necesidades del servicio. De tal manera, el legislador, a diferencia de
la Ley N°20.858, en esta oportunidad permiti¢ a la entidad establecer el criterio para
dar por cumplido lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley N°19.378.

Afirma que el concurso ha sido conforme a derecho, no se han establecido
diferencias arbitrarias en la participacién del mismo y los derechos que establece la
Ley N°21.308 se devengan al momento de establecerse el concurso y no antes, ya
que si la entidad tiene su personal en la proporcién correcta, por mucho que el
personal a plazo tenga los requisitos que la ley sefiala no podra ser contratado como
indefinido.

Adiciona que incluso, si la Ilustrisima Corte decide acoger la accion de autos,
el concurso debera postergarse hasta el 30 de septiembre del préximo afio ya que el
legislador establecio el periodo en el cual debe llevarse a cabo el mismo.

3°.- Que, para analizar el asunto planteado por la presente via, resulta
conveniente consignar que el Recurso de Proteccion de Garantias Constitucionales,
establecido en el articulo 20 de la Constitucién Politica de la Republica, constituye
juridicamente una accién, destinada a amparar el legitimo ejercicio de las garantias y

derechos preexistentes que en esa misma disposicion se enumeran, mediante la
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adopcion de medidas de resguardo que se deben tomar ante un acto u omision
arbitrario o ilegal que priva, o amenace ese atributo.

4°.- Que, es requisito indispensable de la accién de proteccion, la existencia
de un acto u omision ilegal, esto es, contrario a la ley, o arbitrario, producto del
mero capricho de quién incurre en él, y que provoque algunas de las situaciones o
efectos que se han indicado, afectando a una o mas de las garantias -preexistentes-
protegidas, consideracién que resulta basica para el examen y la decisién de cualquier
recurso como el que se ha interpuesto.

5°.- Que en primer lugar, cabe anotar, que si bien es efectivo que para
reclamar contra un Decreto Alcaldicio existe una herramienta procesal especifica,
contemplada en el articulo 151 de la Ley N° 18.695, no puede obviarse, que el
articulo 20 de la Carta Fundamental, establecid la presente accién cautelar sin
perjuicio de otros derechos. Es decir, la existencia de un medio de impugnacién
determinado, no impide, en general, la presentaciéon de este recurso, por lo que se

desechara la alegacion de falta de idoneidad postulada por la recurrida.

6°.- Que, asi las cosas, en el caso de marras, la controversia radica en
determinar si los concursos internos dispuestos por la Ley N° 21.308, deben llamarse
para cubrir horas ejecutadas bajo la modalidad de “plazo fijo” por determinados
profesionales, como lo hizo la recurrida, o, tnicamente deben referirse a las horas
que efectivamente tuvieran contratadas a plazo fijo al 31 de septiembre de 2021 las

respectivas entidades administradoras de salud municipal.

La consecuencia de una u otra modalidad radica en que, en el primer caso,
los recurrentes quedan impedidos de participar en el concurso interno pese a cumplir
los requisitos objetivos previstos en el inciso segundo del articulo tinico de la Ley
N°21.308 y articulo 8 de su reglamento, ello por cuanto sus profesiones no fueron
mencionadas en las bases, y en el segundo caso, ellos si podrian participar en aquél,

sometiéndose al procedimiento establecido en el Decreto N° 5.

7°.- Que, para resolver adecuadamente el asunto planteado, resulta

imperativo referirse a las normas que regulan la materia.

El articulo tnico de la Ley N°21.308 que “Concede Beneficios al Personal de
la Atencion Primaria de Salud”, publicada en el Diario Oficial el 6 de febrero de

2021, dispone:

"Con el fin de ajustarse a lo preceptuado en el art/culo 14 de la ley N°19.578,

5
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que establece el Estatuto de Atencign Primaria de Salud Municipal, las entidades
administradoras de salud municipal que, al 30 de septiembre de los azos 2021 al
2023, tengan un porcentaje superior al 20 por ciento de su dotacign de horas en
calidad de contratados a plazo fijo, debergn Illamar a concurso interno para
contratarlos de forma indefinida.

Tendrdn derecho a participar en dichos concursos internos aquellos
funcionarios contratados a plazo fijo que, a la fecha del Illamado a concurso,
pertenezcan a la dotacion de la respectiva entidad administradora de salud municipal
y que hayan trabajado en ella durante a lo menos tres ajios, de forma continua o
discontinua, con anterioridad a dicha fecha.

Para efectos de computar los plazos a que se refiere el inciso anterior, también
se considerargn los asios en que el funcionario haya prestado servicios en calidad de
honorarios para la respectiva entidad administradora de salud municipal, sujeto a una
Jjornada de trabajo de treinta y tres o mds horas semanales.

Los concursos sergn realizados por las respectivas entidades administradoras
de salud municipal, y deberan resolverse antes de la techa sesalada en el inciso

primero del art/culo 11 de la ley N° 19.378, que establece el Estatuto de Atencion

Primaria de Salud Municipal, de cada anualidad. Los referidos concursos se
realizargn resguardando que se desarrollen en base a criterios de cardcter técnico,
objetivos y de transparencia. En ellos sdlo se considerargn como factores la
calificacion de los postulantes, su experiencia y capacitacign.

En caso de producirse empates en el puntaje obtenido en el respectivo
concurso interno, se dirimirg conforme a los siguientes criterios, en el siguiente orden
de prelacion:

a) Se seleccionarg a los funcionarios que estén desempeziando las funciones del
cargo al que postulan.

b) Se seleccionard a aquellos funcionarios que tengan una mayor antiguedad
en la dotacion de atencion primaria de salud de la comuna.

¢) Se seleccionarg al funcionario que posea la mayor antigredad en atencion
primaria de salud municipal.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud, dentro de los noventa dias
siguientes a la publicacion de esta ley en el Diario Olficial, establecerd los mecanismos
y plazos para los llamados a concursos, los requisitos para la realizacion de las
distintas etapas de los concursos, los responsables de llevarlos a cabo, la publicidad de

los mismos y la ponderacign de los factores a evaluar, as/ como la determinacion de
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todos los actos administrativos necesarios que se requieran para realizar los concursos
a que hacen referencia los incisos anteriores, y toda otra norma necesaria para la
correcta 1mplementacion de los concursos en cada una de las entidades
administradoras de salud municipal.

Las entidades administradoras de salud municipal debergn informar
anualmente a la Subsecretar/a de Redes Asistenciales y al respectivo Servicio de
Salud, el nymero de horas de su dotacion contratadas a plazo fjjo, para conocer el
estado de cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 14 de la ley
N° 19.378. Para estos efectos debergn indicar las categorias y niveles de la carrera
funcionaria de su personal, su antigrziedad y remuneraciones. El reglamento sesalado
en el inciso anterior determinarg la forma y condiciones en que se remitirg dicha
informacion.".

Por su parte, el articulo 14 de la Ley N°19.378, que “Establece el Estatuto de
Atencion Primaria de Salud Municipal”, prescribe “El personal podra ser contratado
a plazo fijo o indefinido. Para los efectos de esta ley, son funcionarios con contrato
indefinido, los que ingresen previo concurso publico de antecedentes, de acuerdo con
las normas de este cuerpo legal. Asimismo, se considerargn funcionarios con contrato
a plazo fijo, los contratados para realizar tareas por periodos iguales o inferiores a un
azio calendario. El nimero de horas contratadas a través de esta modalidad no podrd
ser superior al 20% de la dotacign. En todo caso, en el porcentaje establecido en el
inciso precedente, no se incluirgd a quienes estén prestando servicios en razon de un
contrato de reemplazo. Este es aquel que se celebra con un trabajador no funcionario
para que, transitoriamente, y sglo mientras dure la ausencia del reemplazado, realice
las funciones que éste no puede desempesiar por impedimento, enfermedad o
ausencia autorizada. Este contrato no podra exceder de la vigencia del contrato del
funcionario que se reemplaza”.

8°.- Que, como emana de los preceptos transcritos, para efectuar el llamado
a concurso interno el afio en curso, resulta relevante la dotacion de horas que en
calidad de contratados a plazo fijjo tengan los respectivos servicios de atencidon
primaria de salud municipal al 30 de septiembre de 2021, cobrando entonces
importancia lo dispuesto en el aarticulo 10 de la citada Ley N°19.378, en cuanto
establece que: “Se entenderd por dotacign de atencion primaria de salud municipal,
en adelante "la dotacion”, el numero total de horas semanales de trabajo del personal

que cada entidad administradora requiere para su funcionamiento”.
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9°.- Que, para esclarecer el alcance, sentido y finalidad del aludido concurso
interno, resulta Gtil remitirse a la historia de la Ley N° 21.308. Asi en el Mensaje del
proyecto remitido por S.E el Presidente de la Republica a S.E el sefior Presidente de
la Camara de Diputados con fecha 14 de diciembre de 2020, se establece como su

Objetivo, lo siguiente:

“Ll proyecto de ley que someto a consideracion viene a reiterar la necesidad
de regularizacion de mdgs de 30.000 funcionarios municipales que se encuentran por
sobre el porcentaje permitido de contratacion a plazo fijo en las entidades
administradoras de salud municipal, generando as/ estabilidad juridica, en virtud de

la naturaleza del contrato, del personal de atencion primaria de salud.

Para ello, se establece que, durante los azios 2021, 2022 y 2023 se deberan
realizar llamados a concursos para efectos de regularizar la situacion contractual de
los funcionarios correspondientes, con la finalidad de disminuir la brecha en el
porcentaje de incumplimientos de la proporcion de personal contratado a plazo fijo,
fortaleciendo as: los beneficios al personal de la atencign primaria de salud, trayendo
en consecuencialmente mds estabilidad”. (Historia de la Ley N° 21.308 Pagina 3 de

20 Mensaje Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley).

Luego, en el Informe de la Comisién de Salud de la Camara de Diputados, se
consigna que la idea matriz o fundamental del proyecto es dar cumplimiento al
marco legal vigente, para que las entidades administradoras de salud municipal que al
30 de septiembre de los afios 2021 al 2023, tengan un porcentaje superior al 20% de
su dotacidon de horas en calidad de contratados a plazo fijo, llamen a concurso
interno para contratarlos de forma indefinida. (Historia de la Ley N° 21.308 Pagina 6
de 20 Informe de Comision de Salud Biblioteca del Congreso Nacional de Chile -

www.bcn.cl/historiadelaley).

Posteriormente, en el mismo informe se detalla la exposicion del asesor
legislativo del Ministerio de Salud, sefior Jaime Gonzalez Kazazian. En los siguientes

términos:

“Manifesto que el objetivo del proyecto consiste en que entre 2021 y 2023 se
regularice la situacion de los funcionarios de atencign primaria de salud que se

encuentran contratados a plazo fijo, incorpordndolos a las plantas funcionarias.
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En tal sentido, no involucra mayor gasto presupuestario, pues el gasto en
remuneraciones ya se estg realizando y el proyecto solo busca cambiar el estatuto
laboral a cerca de 17.000 funcionarios, dando cumplimiento de esta manera a los
compromisos que el Estado ha tenido con esos funcionarios a lo largo de los ajos, en
cuanto a que la relacign entre los funcionarios de planta y los a plazo fijo debe ser de

80%-20% respectivamente, situacion que actualmente es de 50,16%-49,84%.

En particular, destaco que el proyecto viene a zanjar las diversas
interpretaciones que las direcciones juridicas de los municipios y las Contralorzas
Regionales han realizado sobre la manera en que debe computarse la relacion 80-20
en cuanto a los funcionarios de planta y los a plazo fijo, que ha generado distinciones
y contusiones hacia los funcionarios a lo largo del pass. Para ello, se dispone que
mediante reglamento ministerial se disponga la manera en que el proyecto en
comento debe ejecutarse para el logro de esa proporcion”. (Historia de la Ley N°
21.308 Pagina 8 de 20 Informe de Comision de Salud Biblioteca del Congreso

Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley).

Ademas, el Informe de Comisién de Hacienda en Sesion 130. Legislatura 368
de fecha 12 de enero de 2021, en cuanto al traspaso de funcionarios contratados a
plazo fijo a indefinido, indica que la ley establece la obligacion para las entidades
administradoras de salud municipal que, al 30 de septiembre de los afios 2021 a
2023, superen el limite del 20% de su personal contratado a plazo fijo, fijado por el
articulo 14[1] de la ley N° 19.378 de 13 de abril de 1995, sobre Estatuto de Atencién
Primaria de Salud Municipal, de llamar a concurso interno para que aquellos
funcionarios que excedan dicho porcentaje pasen a conformar la dotacién horaria en
calidad de contratos indefinidos, de manera de cumplir con la normativa vigente.

Asimismo, en dicho informe, se sefala expresamente que son beneficiarios los
funcionarios contratados a plazo fijo que, a la fecha del llamado a concurso,
pertenezcan a la dotacién de la respectiva entidad administradora de salud municipal
y que hayan trabajado en ella durante a lo menos tres afios, de forma continua o
discontinua, con anterioridad a dicha fecha. (Historia de la Ley N° 21.308 Pagina 15
de 20 Informe de Comision de Comision de Hacienda Biblioteca del Congreso

Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley).

10°.- Que el Decreto N° 5 que Aprueba el Reglamento sobre Concurso
Interino para Contratacion Indefinida del articulo inico de la Ley N°21308, regula

en el articulo 5 el contenido del acto que convoca a concurso interno, prescribiendo
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que el acto administrativo deberd especificar la dotaciéon comunal de salud del
articulo 11 de la ley N° 19.378, por categoria, excluyendo cargos directivos, y el
porcentaje contratado a plazo fijo, indicando la brecha de cumplimiento que se
buscara regularizar mediante el respectivo concurso interno.

Mas adelante, el articulo 7 establece como requisitos generales de postulacion
los de ingreso a una dotacién del articulo 13 de la ley N° 19.378. Seguidamente, y en
lo que atafie a los requisitos especificos que deben cumplir los postulantes, el articulo
8 del citado Decreto, dispone que “Podragn postular los/las funcionarios/as que, a la
fecha del llamado a concurso interno de la respectiva entidad administradora de
salud municipal, cumplan los siguientes requisitos copulativos: a. Estar contratado a
plazo fijo en dicha entidad administradora de salud municipal. b. Haber trabajado
en dicha entidad administradora de salud municipal a lo menos tres azios, continuos
o discontinuos, en modalidad de plazo fijo. Para efectos de este requisito, también se
considerargn los ajzos en que el/la funcionario/a haya prestado servicios en calidad
de honorarios en la misma entidad, sujeto a una jornada de trabajo de treinta y tres
o mygs horas semanales”.

11°.- Que de los antecedentes allegados por los recurrentes, consta que don
Cristian Andrés Castro Salazar, kinesiologo, dofia Paulina Paz Merino Salamanca,
trabajadora social y Ana Raquel Gil De la Rans, odontdloga, forman parte del
personal a contrata de la dotacion de salud de la Municipalidad de Chillan Viejo,
siendo sus Gltimos nombramientos para para desempefarse en tal calidad entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2021. Ademas, los tres han trabajado en dicha
entidad administradora de salud municipal a lo menos tres afios, continuos o
discontinuos, en modalidad de plazo fijo.

De tal manera que les asiste el derecho consagrado en el inciso segundo del
articulo {nico de la Ley N°21.308, esto es, participar en el concurso interno que para
contratarlos de forma indefinida debe realizar dicha entidad.

12°.- Que, de lo que se viene razonando, se concluye que las Bases del
Concurso Interno Ley N°21.308 de la Municipalidad de Chillan Viejo aprobadas por
el Decreto Alcaldicio N°6195 de fecha 21 de octubre de 2021, deben ser calificadas
de ilegales y arbitrarias porque no se refieren a la dotacion de horas que en calidad
de contratados a plazo fijo tenia dicho servicio de atenciéon primaria de salud
municipal al 30 de septiembre de 2021, sino que a la provision de determinados
cargos en calidad de titulares, circunscribiéndolos a los que alli se mencionan,

quedando en consecuencia los recurrentes excluidos de poder participar en el
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concurso, configurandose una vulneraciéon a la garantia de igualdad ante la ley
consagrada en el articulo 19 N° 2 de la Carta Fundamental, en tanto la modalidad
empleada por la recurrida afiadiendo requisitos no contemplados en la ley, importa
una discriminacién en su contra en relacidon con el trato dispensado a otros
interesados que, en situacién juridica equivalente, podrian ejercer su derecho a
participar en los respectivos concursos.

13°.- Que, en consecuencia, procede acoger la accidén cautelar deducida, toda
vez que la Municipalidad de Chillan Viejo teniendo al 30 de septiembre de 2021 un
porcentaje superior al 20 por ciento de su dotacién de horas en calidad de
contratados a plazo fijo, debi¢ convocar un concurso interno en relacion con el
niamero de horas de las distintas categorias que a esa fecha se encontraban en tal
supuesto para contratarlos de forma indefinida, y no como se contempla en las bases
del proceso, esto es, para proveer cargos especificos, asociados, inclusive, a
determinados titulos profesionales y técnicos.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo prevenido en el
articulo 20 de la Constituciéon Politica de la Republica y Auto Acordado de la
Excelentisima Corte Suprema sobre la materia, se acoge, sin costas el recurso de
proteccion interpuesto por don Jorge Washington Guajardo Zurita, Presidente de la
Federacion de Asociaciones de Funcionarios de Salud Municipal de la Octava Regién
del Bio-Bio Nuble a favor de don Cristian Andrés Castro Salazar, Paulina Paz
Merino Salamanca, y Ana Raquel Gil De la Rans, en contra de la Municipalidad de
Chillan Viejo, y en consecuencia, se deja sin efecto el Decreto Alcaldicio N°6195, de
fecha 21 de octubre de 2021, suscrito por el alcalde de dicha comuna don Jorge del
Pozo Pastene, que Aprueba Bases Concurso Interno Ley N°21.308, retrotrayendo el
concurso al estado anterior a la publicacion de las bases, debiendo realizar un nuevo
llamado a concurso interno con estricto apego a la normativa aplicable.

Notifiquese.

En su oportunidad, dese cumplimiento al numeral 14 del Auto Acordado de la
Excma. Corte Suprema sobre tramitacién y fallo del Recurso de Proteccion.

Redacciéon a cargo de la Ministra sefiora Paulina Gallardo Garcia.

ROL N°2262-2021-PROTECCION.
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Guillermo Alamiro Arcos Salinas
MINISTRO(P)
Fecha: 21/12/2021 13:36:32

Paulina Angelica Gallardo Garcia
MINISTRO
Fecha: 21/12/2021 13:33:06

Claudio Patricio Arias Cordova
MINISTRO
Fecha: 21/12/2021 13:30:51

Berta Roxana Salgado Salame
MINISTRO
Fecha: 21/12/2021 13:34:46
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Pronunciado por la Primera Sala de la C.A. de Chillan integrada por Ministro Presidente Guillermo Alamiro Arcos

S. y los Ministros (as) Claudio Patricio Arias C., Paulina Gallardo G., Berta Roxana Salgado S. Chillan, veintiuno

de diciembre de dos mil veintiuno.

En Chillan, a veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucion

precedente.
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Este documento tiene firma electrénica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 05 de septiembre de 2021, la hora
visualizada corresponde al horario de verano establecido
en Chile Continental. Para Chile Insular Occidental, Isla
de Pascua e Isla Salas y Goémez restar 2 horas. Para
mas informacién consulte http://www.horaoficial.cl.
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