Sentencia T-390/21

Referencia: Expediente T-8.136.427

Asunto: Accién de tutela interpuesta por
David Guillermo Zafra Calderdn, actuando
como apoderado judicial de doscientos
ochenta y cuatro (284) etnoeducadores?,
contra la Presidencia de la Republica y
otros.

Magistrada Ponente:
CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Bogota D.C., doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, conformada por los
magistrados José Fernando Reyes Cuartas, Alberto Rojas Rios y Cristina
Pardo Schlesinger —quien la preside—, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241 numeral 9° de la Constitucion Politica, y los articulos 33 y subsiguientes
del Decreto 2591 de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA

En el trdmite de revision de los fallos proferidos por el Juzgado 42 del
Circuito de Bogota, en primera instancia, y por la Sala Civil del Tribunal
Superior de Bogota, en segunda instancia, en el proceso de tutela de la
referencia.

El asunto llego a la Corte Constitucional en cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1991, por remision que efectud la
Sala Civil del Tribunal Superior del de Bogota. El 30 de abril de 2021, la Sala
de Seleccion de Tutelas NUmero Cuatro? de esta Corporacion escogi6 el
presente caso para su revision.

I. ANTECEDENTES

El sefior David Guillermo Zafra Calderon, actuando como apoderado judicial
de doscientos ochenta y cuatro (284) etnoeducadores —pertenecientes a las
etnias Pijao (Tolima), Awa (Narifio) y Zenl (Sucre y Cdrdoba)- instaurd
accion de tutela por considerar vulnerados los derechos fundamentales de sus
poderdantes a la igualdad, trabajo, remuneracion laboral justa, seguridad
social, minimo vital y derecho de peticion. Lo anterior, por cuanto la
Presidencia de la Republica, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Educacion Nacional, la Gobernacion del Tolima, la Gobernacién de Narifio, la
Gobernacion de Cordoba y la Gobernacion de Sucre desconocieron los

L Al final de esta sentencia se anexa un listado con los nombres de los accionantes.
2 Conformada por la magistrada Cristina Pardo Schlesinger y el magistrado Antonio José Lizarazo.



derechos de carrera de los docentes indigenas establecidos en el Decreto Ley
227 de 1979, modificado por el Decreto 85 de 1980, y en el articulo 62 de la
Ley 115 de 1994.

1. Hechos

1.1. El apoderado de los accionantes sostiene que el 27 de febrero de 2020 el
Gobierno Nacional expidio los Decretos 317 y 319 por medio de los cuales
incremento la remuneracién salarial de los docentes y los etnoeducadores al
servicio del Estado.® No obstante, considera que con el Decreto 317 el
Gobierno discrimin6 a sus poderdantes, pues mantuvo una distincion entre
docentes y etnoeducadores consistente en no reconocer a estos Ultimos el
derecho de inscripcidn y ascenso en el escalafon docente establecido en el
Decreto 2277 de 1979, pese a que el inciso segundo del articulo 62 de la Ley
115 de 1994 les reconoce este derecho.

1.2. Afirma que el Decreto 317 de 2020 establece la remuneracion mensual
de los docentes segln su grado en el escalafon, el cual esta constituido por
catorce grados en orden ascendente, del 1 al 14. Por su parte, el Decreto 319
de 2020 no hace referencia al escalafon y establece una remuneracién mensual
fija para los ethoeducadores segun su titulo académico. Manifiesta que, si bien
el inciso segundo del articulo 2 del Decreto 319 reconoce expresamente el
derecho de los etnoeducadores a ser nombrados en propiedad, en ninguna
parte hace referencia al escalafon y a las prerrogativas de ascenso y aumento
salarial de dicho sistema de clasificacion.

1.3. Sobre la vulneracion de los derechos fundamentales de los accionantes, el
apoderado explica que:

«[l]a discriminacién [del Decreto 319] consiste en que el
ARTICULO SEGUNDO, titulado Tipo de nombramiento, omite
decir por cual de los estatutos docentes se rige y ordena el
nombramiento en propiedad de los etnoeducadores sin definir la
carrera docente, y el PARAGRAFO PRIMERO del articulo primero
limita el derecho de ascenso por tiempo de servicios y obtencion de
un nuevo titulo [...], los cuales son derechos establecidos en la Ley
115 de 1994 que no pueden ser negados por el decreto salarial ni
limitarlos como lo hace en este caso.»’

1.4. Aduce que esta discriminacion ha sido defendida por el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Educacidn, en varios conceptos dirigidos
a las gobernadores y alcaldes del pais sobre el tipo de vinculacion laboral de
los etnoeducadores. Al respecto, transcribe el Concepto 177004 de 2018 en el
que el Ministerio de Educacion afirmd lo siguiente:

«[L]a comunidad indigena y los docentes [etnoeducadores] tienen
derecho a que se realice el nombramiento en propiedad. No

3 Estos decretos fueron expedidos en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 4 de 1992, el cual establece la
obligacién del Gobierno Nacional de aumentar anualmente la remuneracion de los empleados publicos. A su
turno, el incremento salarial se determina segln lo acordado entre el Gobierno y los representantes sindicales
de los empleados publicos.

4 El inciso segundo del articulo 62 de la Ley 115 de 1994 dice: «[...] La vinculacion, administracion y
formacidn de docentes para los grupos étnicos se efectuard de conformidad con el estatuto docente y con las
normas especiales vigentes aplicables a tales grupos [...]».

5 Expediente digital, Escrito de tutela, folio 9.



obstante, dicho nombramiento no podra efectuarse de conformidad
con las disposiciones del Decreto 2277 de 1979, por cuanto el
pronunciamiento constitucional citado [Sentencia C-208 de 2007]
fue claro en establecer que mientras el legislador expida un estatuto
que regule de manera especial la materia, las Unicas normas
aplicables a los grupos indigenas serian las contenidas en la Ley
General de Educacion y demas normas complementarias, dejando
por fuera la posibilidad de aplicacion a este grupo de docentes el
estatuto contenido en el referido Decreto 2277».%

1.5. El apoderado asegura que sus representados se encuentran en una
situacion de debilidad manifiesta debido a que «no pueden levantarse contra
sus propias autoridades locales y contra el Gobierno Nacional por miedo a ser
despedidos»’. Con base en lo anterior, solicita que se amparen los derechos
fundamentales a la igualdad y a la remuneracion laboral justa de los
doscientos ochenta y cuatro (284) etnoeducadores pertenecientes a las etnias
Pijao (Tolima), Awa (Narifio) y Zena (Sucre y Cérdoba) y, en consecuencia,
se ordene a las entidades accionadas «adecuar los decretos de salarios
expedidos anualmente, indicando con precision que los nombramientos en
propiedad de etnoeducadores indigenas que se surtan deberan efectuarse de
conformidad con el Decreto Ley 2277 de 1979».

1.6. Adicional a lo anterior, el sefior David Guillermo Zafra Calderon sostiene
que la Gobernacion de Cordoba vulnerd los derechos fundamentales al
trabajo, seguridad social, minimo vital y peticién de noventa y cuatro (94)
poderdantes pertenecientes a la etnia Zenu. De los doscientos ochenta y cuatro
(284) accionantes del proceso de tutela de la referencia, ciento noventa (190)
de ellos pertenecen a las etnias Pijao (Tolima) y Awéa (Narifio) y noventa y
cuatro (94) pertenecen a la etnia Zenu (Cérdoba y Sucre). En el escrito de
tutela el apoderado no explica la situacion individual de los accionantes. Si es
claro, sin embargo, que los ciento ochenta y cuatro (184) accionantes
pertenecientes a las etnias Pijao (Tolima) y Awa (Narifio) no tienen relacion
con los hechos y pretensiones que se exponen a continuacion.

1.7. Asegura que mediante las Resoluciones 1223 y 1224 del 5 de mayo de
2017, la Secretaria de Educacion de Cordoba cred nuevos cargos de
etnoeducadores en varias instituciones educativas de los municipios de San
Andrés de Sotavento y Tuchin. En estos cargos fueron nombrados en
provisionalidad los noventa y cuatro (94) poderdantes de la etnia Zenu hasta el
31 de diciembre de 2017, término durante el cual se desarrollaria la consulta
previa con la comunidad indigena para la concertacion y seleccién de los
docentes que serian nombrados en propiedad por la Gobernacion de Cordoba.
El proceso de consulta previa se extendié hasta el 11 de diciembre de 2018,
por lo que dichos nombramientos en provisionalidad fueron extendidos hasta
la misma fecha.

1.8. Indica que antes de que iniciara el proceso de consulta previa, los
cabildos indigenas cercanos a las instituciones educativas de San Andres de
Sotavento y Tuchin celebraron asambleas generales comunitarias con el fin de
avalar el nombramiento en propiedad de los etnoeducadores que iban a ocupar
los nuevos cargos. ElI 20 y 21 de febrero de 2017, los respectivos cabildos

® Ibid., folio 8.
" Ibid., folio 11.



avalaron sin ninguna excepcion el nombramiento de los noventa y cuatro (94)
poderdantes. Este fue un proceso desarrollado exclusivamente al interior de la
comunidad indigena Zenu sin intervencion de autoridades publicas. El
apoderado adjunta al escrito de tutela las actas de las mencionadas asambleas
comunitarias.®

1.9. Por su parte, el 19 de julio de 2017, el Ministerio del Interior dio
apertura al proceso de consulta previa entre la Gobernacién de Cérdoba,
representada por la Secretaria de Educacién, y el Resguardo Indigena de San
Andrés de Sotavento Cérdoba - Sucre con el fin de concretar el procedimiento
y los criterios de seleccion de los etnoeducadores que serian nombrados en
propiedad.® En desarrollo de dicha consulta, el 25 de agosto de 2017 se aprob6
el procedimiento y los criterios de seleccion de los docentes que ocuparian los
nuevos cargos en las instituciones educativas de los municipios de San Andrés
de Sotavento y Tuchin. Asi mismo, se acordd que una comision técnica
conformada por miembros de la comunidad indigena seria la encargada de
verificar que los postulantes cumplieran los criterios de seleccion®® y la
Secretaria de Educacion, a su turno, se encargaria de hacer los
nombramientos.

1.10. El 11 de diciembre de 2018, el Cacique Mayor Regional del Pueblo
Zenu, maxima autoridad del resguardo indigena de San Andrés de Sotavento y
Tuchin, solicitd a la Secretaria de Educacion de Cordoba el nombramiento en
propiedad de los docentes que cumplieron con los criterios acordados en el
proceso de consulta previa. Con ese fin, envio un listado con los nombres
seleccionados y avalados por la comision técnica para ser nombrados en las
instituciones educativas. No obstante, el apoderado advierte que en dicho
listado «no se incluyd a un grupo de los etnoeducadores en provisionalidad,
sustituyéndolos por un namero igual que fue seleccionado por la dirigencia
indigena, 6rgano que no tiene tal potestad»*.

1.11. Mediante el Decreto 1466 de 2018, la Secretaria de Educacion de la
Gobernacion de Cérdoba dio por terminado el nombramiento de los
poderdantes que se encontraban en provisionalidad, «a fin de nombrar en
propiedad a quienes resultaron seleccionados y avalados por la comunidad
indigena para ocupar dichos cargos». Este decreto, en opinion del abogado,
vulneré los derechos fundamentales al trabajo y minimo vital de los
poderdantes de la etnia Zenu que no fueron nombrados en propiedad, pues no
solo los dejo sin ingresos economicos, sino que desconoci6 el mandato de las
asambleas comunitarias indigenas celebradas el 20 y 21 de febrero de 2017.

1.12. Aunado a lo anterior, el apoderado denuncia que, antes de ser
nombrados en provisionalidad, los poderdantes de la etnia Zend trabajaron en
las instituciones educativas de San Andrés de Sotavento y Tuchin mediante
contratos de prestacion de servicios. Afirma que «entre los meses de enero y
junio de 2017, el departamento de Cordoba no cancel6 los salarios de los

8 Expediente digital, Escrito de tutela, folios 308 a 691.

° Expediente digital, Acta de reunidn de consulta previa, folios 6 y siguientes.

10 De acuerdo con el Acta del 25 de agosto de 2017, los principales criterios de seleccidn serian los siguientes:
«A. Cumplir con los requisitos recogidos en la Resolucién 15683 de 2016 del Ministerio de Educacién solo
en lo referente al perfil requerido para cada area de desempefio. B. Cumplir con los requisitos recogidos en el
Decreto 1335 de 2015 (Diploma de grado, acreditacién en formacién en etnoeducacion, poseer conocimientos
basicos del respectivo grupo étnico, preferiblemente ser miembro de la comunidad, antecedentes de
Procuraduria, Contraloria y judiciales)». Ibid., folios 6y 7.

11 Expediente digital, Escrito de tutela, folio 9.



etnoeducadores de la comunidad Zent [...], quienes posteriormente fueron
vinculados como provisionales hacia final de junio de 2017»*2,

1.13. En la parte final del escrito, el sefior David Guillermo Zafra Calderdn
presenta un resumen de las actuaciones administrativas adelantadas ante las
autoridades accionadas. Indica que entre enero y junio de 2020 sus
poderdantes solicitaron mediante derecho de peticion a las Gobernaciones de
Tolima, Narifio, Cérdoba y Sucre ser incluidos en el escalafén docente.
Manifiesta que todas las peticiones fueron contestadas de manera negativa.

1.14. Asi mismo, sefiala que el 24 de febrero de 2020 los poderdantes de la
etnia Zend solicitaron a la Secretaria de Educacion de Cordoba que revocara el
Decreto 1466 de 2028 —por medio del cual se dio por terminada su
vinculacion laboral en provisionalidad para dar paso a los nombramientos en
propiedad- y, en su remplazo, emitiera un nuevo acto administrativo en el que
se reconozca lo decidido por las asambleas comunitarias regionales. En esa
misma peticion los accionantes también solicitaron el pago de los salarios
dejados de percibir en el primer semestre de 2017, asi como informacidon sobre
la destinacién de dichos recursos. Sostiene que esta solicitud no fue
contestada.

1.15. Finalmente, el apoderado afade las siguientes solicitudes generales: (i)
que «se distribuya la carga de la prueba para que sean los accionados quienes
aporten la documentacion o dato que tenga en su poder y sean solicitados en
esta accion»; (ii) que «se indique a los accionados que la Constitucion, las
leyes y los fallos de los Tribunales de cierre le son vinculantes»; y (iii) que «se
indique a la Gobernacion de Cérdoba que tiene [...] la obligacion de poner en
conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién y demaés entes de control lo
manifestado en las peticiones sobre el no pago de salarios, la desvinculacion
de maestros y la creacion de derechos a docentes que no participaron del
tramite de seleccion efectuado por la comunidad»*2,

1.16. En sintesis, la accién de tutela presentada por el abogado David
Guillermo Zafra Calderdn, en representacion de los doscientos ochenta y
cuatro (284) accionantes, tiene varias pretensiones. La primera pretension
abarca a la totalidad de los poderdantes y busca que se ordene a las
autoridades accionadas permitir el ingreso y ascenso de los etnoeducadores en
el escalafon docente establecido en el Decreto 2277 de 1979. Las otras
pretensiones son independientes de la primera pretension y se circunscriben
exclusivamente a los accionantes pertenecientes a la etnia Zenu; quienes,
ademas de ser incluidos en el escalafon docente, solicitan a la Gobernacion de
Cordoba (i) que les pague los salarios adeudados del primer semestre de 2017,
(ii) que responda sus derechos de peticion y (iii) que reintegre a quienes no
fueron seleccionados para ser nombrados en propiedad como docentes
indigenas en las instituciones educativas de San Andrés de Sotavento y
Tuchin,

2.  Traslado y contestacion de la demanda

Admision de la tutela

12 1bid., folio 7.
13 1bid., 10.



2.1. Mediante auto del 23 de septiembre de 2020, el Juzgado 42 Civil del
Circuito de Bogota: (i) admitio la tutela, (ii) ordend fijar un aviso dirigido a la
sociedad en general acerca de la admision de la misma con el fin de que las
personas interesadas pudieran participar; (iii) ordend al Ministerio del Interior
realizar las respectivas notificaciones de la admision de la tutela a los
resguardos indigenas; y (v) reconocié la personeria juridica del sefior David
Guillermo Zafra Calderdn para actuar en nombre de los accionantes.

Respuesta del Resguardo Indigena Zenu de San Andrés de Sotavento y
Tuchin - Cérdoba

2.2. El sefior Eder Eduardo Espitia Estrada, actuando en calidad de Cacique
Mayor Regional del Pueblo Zend, solicitd que las pretensiones de la tutela
relacionadas con los accionantes de la etnia Zen( fueran declaradas
improcedentes. Frente a la pretension de ordenar el reintegro y nombramiento
en propiedad de los poderdantes, expuso que «el proceso de seleccidon de
etnoeducadores del departamento de Cordoba se sujetd a la ruta metodoldgica
concertada el 25 de agosto de 2017 en el acta de protocolizacién de la consulta
previa»!. En dicho proceso, la comunidad indigena Zend concert6 con la
Gobernacion de Codrdoba la forma de seleccion y vinculacion de los
etnoeducadores a las instituciones educativas de San Andres de Sotavento y
Tuchin, por lo que no era procedente que un grupo de docentes que estaban en
situacion de provisionalidad, y que no superaron el proceso de seleccion,
exijan mediante tutela su vinculacion.

2.3. El Cacique destaca que el apoderado de los accionantes «pretende hacer
incurrir en error al juez de tutela al mezclar el ingreso al escalafon docente de
los etnoeducadores [de varias etnias] con el proceso de consulta previa en el
que se establecio el procedimiento de seleccion y nombramiento en propiedad
de los docentes de la comunidad indigena Zeni». Asi mismo, sefiala que el
apoderado y los accionantes estan actuando con temeridad, pues «pretenden
reabrir un debate juridico frente a la seleccién y nombramiento en propiedad
que realiz6 el resguardo indigena, cuando varios fallos judiciales ya han
negado las mismas pretensiones»®°.

2.4. Finalmente, el sefior Eder Eduardo Espitia Estrada reitera que los
nombramientos en propiedad de los etnoeducadores en las instituciones
educativas de San Andres de Sotavento y Tuchin «se dieron en el marco de un
proceso de consulta previa, y en cumplimiento del acta de protocolizacion del
acuerdo del 25 de agosto de 2017, la cual contiene la ruta metodolégica para
realizar dichos nombramientos». Como evidencia, adjunt6 el acta de reunion
de consulta previa en la que se plasmaron los acuerdos entre la comunidad
indigena ZenU y la Secretaria de Educacion de Cordoba sobre el mecanismo y
los criterios minimos de seleccién de los etnoeducadores que serian
nombrados en propiedad.

14 Expediente digita, Respuesta Cabildo Zend, folio 2.

15 Al respecto, presenta un fallo de tutela emitido el 9 de abril de 2019 por el Juzgado Primero Penal de
Monteria (Cordoba) en el que se negaron por temeridad las pretensiones de varias personas que trabajaron en
provisionalidad como etnoeducadores en los municipios de San Andrés de Sotavento y Tuchin durante enero
y junio de 2017. En dicho proceso, los accionantes reclamaban el amparo de sus derechos fundamentales al
trabajo y a la consulta previa debido a que la Secretaria de Educacion de la Gobernacién de Cordoba,
mediante el Decreto 1466 de 2018, habia desconocido el mandato de la «las asambleas generales comunitarias
celebradas en enero de 2017 en las que habiamos sido nombrados en propiedad». La tutela fue negada debido
a que ante ese mismo juzgado los accionantes y otras personas habian presentado una solicitud de amparo por
los mismos hechos y con las mismas pretensiones.



Respuesta del Ministerio de Educacion

2.5. El sefior Luis Gustavo Fierro Maya, en calidad de jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Educacion, solicité desvincular a la
referida entidad de la accion de tutela por no ser la responsable de la
realizacién de los procesos de seleccion para su correspondiente provision.
Sin embargo, aclar6 que el articulo 62 de la Ley 115 de 1994 establece que las
autoridades competentes deberan seleccionar a los etnoeducuadores en
concertacion con los grupos étnicos. Asi mismo, indicd que el proceso de
nombramiento de los docentes de territorios indigenas debia desarrollarse de
la siguiente manera:

«La Secretaria de Educacion respectiva, en coordinacién con el
Ministerio del Interior, adelanta el proceso de consulta previa para
que la respectiva comunidad o pueblo indigena, mediante sus usos y
costumbres, realice la seleccion de los etnoeducadores indigenas
docentes y directivos docentes que serdn nombrados en propiedad,
en el marco de la jurisprudencia, de las leyes y reglamentos
vigentes.»

2.6. Por otro lado, frente al ingreso de los etnoeducadores en el escalafon
docente, recordo que «la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-208 de
2007, dispuso que el Decreto Ley 1278 de 2002 no era aplicable a las
situaciones administrativas relacionadas con la vinculacion, administracion y
formacion de los docentes de los establecimientos educativos estatales
ubicados en territorios indigenas». Lo anterior, aclarando que mientras el
legislador expida un estatuto de profesionalizacion en el que regule de manera
especial la materia, «las normas aplicables a los grupos indigenas serian las
contenidas en la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) y demas
normas complementarias»?’.

2.7. Por ultimo, expuso que a raiz de la Sentencia C-208 de 2007 el Gobierno
Nacional ha venido expidiendo anualmente decretos de caracter salarial en los
que actualiza la remuneracion mensual de los servidores publicos
etnoeducadores. Dichos decretos no incluyen disposiciones relacionadas con
el ingreso, ascenso y retiro del estatuto docente debido a que, a juicio del
Ministerio, a los etnoeducadores «no les es aplicable el Estatuto Docente del
Decreto Ley 2277 de 1979 ni el Estatuto de Profesionalizacion Docente
establecido en el Decreto Ley 1278 de 2002 por cuanto estos no hacen
referencia ni reglamentan la situacion de dichas comunidades»*8,

Respuesta de la Presidencia de la Republica

2.8. Maria Carolina Rojas Charry, en calidad de apoderada de la Presidencia
de la Republica, solicitd que la tutela fuera declarada improcedente por
incumplir el principio de subsidiariedad. Argumento que el actor cuenta con
otros medios de control dispuestos por el ordenamiento juridico. Asi mismo,
afirmd que tanto la Presidencia de la Republica como el Departamento

16 Expediente digital, Respuesta Ministerio de Educacién, folio 3.
7 1hid.
18 Ver Ibid., folio 10.



Administrativo de la Presidencia carecen de legitimacién en la causa por
pasiva, toda vez que no existe un nexo de causalidad entre la presunta
violacion o amenaza de los derechos fundamentales invocados por los
accionantes y las entidades representadas por ella. Para sustentar la anterior
afirmacion, hizo una exposicion de las funciones de ambas entidades para asi
llegar a la conclusion de que no es competencia de aquellas dar una solucion
al presente asunto.

Respuesta del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica

2.9. El director Juridico del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, Armando Lo6pez Cortés, aclard que la entidad no ha sido responsable
de la vulneracion de los derechos invocados por los accionantes, razon por la
cual solicitan que se les desvincule por falta de legitimacion en la causa por
pasiva. Adicionalmente, manifestd que la tutela debia ser declarada
improcedente por no cumplir con el requisito de subsidiariedad.

Respuesta de la Secretaria de Educacion de Cordoba

2.10. El sefior Leonardo José Rivera Varilla, en calidad de secretario de
educacion del departamento de Cordoba, sostuvo que las pretensiones en el
escrito de tutela no estaban claramente expresadas. Sin embargo, indicé que,
si la intencion de los accionantes es obtener el pago de unos salarios dejados
de percibir en 2017, la accion de tutela debia ser declarada improcedente por
no satisfacer los requisitos de subsidiariedad e inmediatez.

Respuesta de la Secretaria de Educacion de Narifio

2.11. Jairo Hernan Cadena Ortega, en calidad de secretario de educacion del
departamento de Narifio, manifestd que la entidad no ha vulnerado ningun
derecho fundamental, ya que, en su momento, emitio respuesta de fondo en la
que indico que no era posible incluir en el escalafon docente a los accionantes
«hasta tanto no se expida un estatuto de profesionalizacion docente que regule
de manera especial la materia»*®.

Respuesta de la Secretaria de Educacion del Tolima

2.12. El sefior Julidn Fernando GOmez Rojas, en calidad de secretario de
Educacion y Cultura del Departamento del Tolima pidid que no fuera
concedido el amparo solicitado por la parte accionante, puesto que la no
inclusion de los etnoeducadores en el escalafon docente obedece a una
«situacién de vacio normativo que deriva en la inaplicabilidad en el caso bajo
estudio del Estatuto Docente, Decreto Ley 1278 de 2.002»2°. Frente a las otras
pretensiones de los accionantes, sostuvo que la entidad no tenia ninguna
responsabilidad.

3. Decisiones judiciales objeto de revision

Sentencia de primera instancia

19 Ver folio 9 de la respuesta de la Secretaria de Educacion de Narifio.
20 Expediente digital, Respuesta Gobernacion del Tolima, folio 7.



3.1. El Juzgado 42 Civil del Circuito de Bogota, mediante sentencia del 5 de
octubre de 2020, declaré improcedente la accion de tutela por no cumplir el
requisito de subsidiariedad. Afirmo que en el caso bajo estudio no existia
«prueba alguna con la que se muestre que para los accionantes seria
excesivamente gravoso acudir ante el juez natural para la defensa de las
garantias reclamadas por esta via». De hecho, resalté que el apoderado no
individualizé las situaciones particulares de los etnoeducadores con el fin de
evidenciar la existencia de un perjuicio irremediable o la falta de idoneidad y
eficacia de los mecanismos ordinarios de defensa. Sobre el particular, el juez
de primera instancia explic que:

«En esta accion se incluyen tres tipos de accionantes que desde
ninguna oOptica pueden declararse en igualdad de condiciones para
concederles sus pretensiones de forma indiscriminada, como se
pretende, pues: i) unos docentes ya se encuentran en propiedad sin
derechos a carrera administrativa y escalafon, ii) otros de los
etnoeducadores accionantes se dice que no fueron vinculados en
provisionalidad contrariando la voluntad de la comunidad vy iii) a los
ultimos, se reitera sin aclararse el nombre de aquellos, se les dejaron
de pagar las mesadas laborales correspondientes a los meses de
enero a junio de 2017, pese a que prestaron sus servicios en las
comunidades indigenas a las que se encuentran adscrito.»?!

3.2. Adicionalmente, sostuvo que el apoderado fue requerido por el juzgado
para que aclarara la totalidad de sus pretensiones, «pero lo que hizo fue
reafirmarse en las mismas, imposibilitando el analisis de las 284 situaciones
de manera particular»?2. El juez de primera instancia considerd improcedente
conceder el amparo de manera genérica, pues «el solo hecho de decirse que
los accionantes ostentan la calidad de indigenas y de docentes no los hace
sujetos de especial proteccion constitucional per se y por lo que, aunque
minimo, debid efectuarse un ejercicio probatorio, como se dijo, en aras de
establecer la situacién de especial vulnerabilidad de éstos para que pueda
advertirse la procedencia del estudio de las pretensiones del abogado actor»?,

Impugnacion

3.3. El apoderado de los accionantes manifestd que, contrario a lo sefialado
por el juez de instancia, «no hay tres tipos de accionantes diversos o en
diversas situaciones, los accionantes son todos etnoeducadores, estan
vinculados sin el estatuto docente, por eso el fallo solicitado no requiere la
discriminacion en estas condiciones, bastaria entonces que se diga: que ningun
educador puede estar por contrato de prestacion [...] 0 que ningun
etnoeducador puede estar vinculado en provisionalidad»?*,

Sentencia de segunda instancia
3.4. La Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota, mediante sentencia del 9

de noviembre de 2020, modificé el fallo del a quo con el fin de amparar el
derecho fundamental de peticion de los accionantes y confirmo en lo demés la

21 Expediente digital, Sentencia de tutela primera instancia, folio 16.
22 |pid.

2 1hid.

24 Expediente digital, Escrito de impugnacion, folio 6.



sentencia de primera instancia. Lo anterior al considerar que no era procedente
«emitir un amparo masivo, reconociendo derechos laborales, sin conocer la
realidad de cada uno de los accionantes [...] maxime cuando el planteamiento
del amparo es genérico, siendo insuficiente el hecho de pretextar la condicion
de etnoeducadores»®.

3.5. Frente a la solicitud de amparo de los poderdantes que no fueron
nombrados en propiedad por la Secretaria de Educacion de Cordoba, la Sala
Civil puntualizé que «dicha circunstancia acaecio en diciembre del afio 2018,
apareciéndose tardio e improcedente cualquier reclamo por este medio». Y,
sobre el pago de los salarios dejados de percibir por los accionantes entre
enero y julio de 2017, expuso que «la accion de tutela no es el medio para
reclamar y reconocer los mismos, salvo demostracion de un perjuicio
irremediable, lo cual no esta acreditado». Finalmente, reconocié que la
Gobernacion de Cérdoba si habia vulnerado el derecho de peticion de los
accionantes al no dar respuesta a la solicitud presentada el 24 de febrero de
2020 en la que solicitaron informacion sobre la destinacion de los recursos
enviados por el Gobierno Nacional para el pago de dichos salarios.

4, Actuaciones adelantadas en Sede de Revisién
Auto de pruebas y suspension de términos

5.1. Mediante auto del 27 de julio de 2021, la magistrada sustanciadora
suspendio los términos del proceso y solicitd al apoderado de los accionantes
(i) que informara sobre los criterios utilizados por las asambleas comunitarias
del pueblo indigena Zenu para avalar a los etnoeducadores que debian ser
nombrados en las instituciones educativas de San Andrés de Sotavento y
Tuchin (Cdrdoba) y (ii) que explicara las razones por las cuales consideraba
que las personas que fueron nombradas en propiedad como etnoeducadores no
tenian el aval de la comunidad indigena. Asi mismo, solicit6 al apoderado que
individualizara, diferenciara y explicara con claridad la situacion y las
pretensiones de amparo de cada uno de sus representados.

5.2. En el mismo auto, la magistrada sustanciadora ofici¢ a las alcaldias de
Ibagué, Pasto, Sincelejo y Monteria y a las gobernaciones de Tolima, Narifio,
Sucre y Cordoba para que, a través de sus Secretarias de Educacion,
informaran sobre los criterios aplicados por las entidades en la provision de
docentes para las instituciones educativas de los territorios indigenas de su
jurisdiccion. Finalmente, solicito informacion a los Ministerios de Educacion
y del Interior sobre: (i) los criterios que deben ser aplicados para la provisién
de docentes en las instituciones educativas de los territorios indigenas; (ii) los
avances del Gobierno en el cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia C-
208 de 2007; y (iii) la presencia de comunidades indigenas en los
departamentos de Tolima, Narifio, Sucre y Cérdoba, asi como las respectivas
constancias sobre los pueblos Pijao, Away Zend.

Respuestas al auto del 27 de julio de 2021
5.3. El 17 de agosto de 2021, la Secretaria General puso en conocimiento del

despacho un escrito firmado por David Guillermo Zafra Calderdn, apoderado
de los accionantes, en el que solicitd que le fuera concedida una ampliacién

% Expediente digital, Sentencia de tutela de segunda instancia, folio 5.



del término para aportar pruebas e informacion relevante, asi como la
posibilidad de tener acceso completo al expediente de tutela digital.

5.4. El dia 24 de agosto de 2021, la Secretaria General puso en conocimiento
del despacho las respuestas de la Gobernacion del Tolima y de las Alcaldias
de Ibagué, Sincelejo y Pasto.

5.5. La Gobernacién del Tolima sefialé que desde el afio 2003 siempre ha
realizado un proceso de consulta previa con las comunidades indigenas con el
fin de seleccionar y nombrar en propiedad a los etnoeducadores. Y puntualizo
que estos nombramientos, en todo caso, solo se hacen efectivos luego de
verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 62 de la
Ley 115 de 1994,

5.6. La Alcaldia de Ibagué sefialé que no podia dar respuesta a la informacion
solicitada debido a que el municipio «no cuenta con docentes bajo la categoria
de etnoeducadores, toda vez que en Ibagué no hay asentamientos indigenas».
La Alcaldia de Sincelejo, por su parte, aportd las actas del nombramiento en
propiedad como etnoeducadores de varios de los accionantes. Cabe resaltar
que en todas las actas se especifica que «[e]l ascenso en el Escalafén Docente
Etnoeducador se realizara una vez el Gobierno Nacional expida la
reglamentacion especial que regule esa materia» y «los etnoeducadores
nombrados en esta actuacion se regiran salarialmente por el decreto que
expida en cada anualidad el Gobierno Nacional».

5.7. La secretaria de educacion de la Alcaldia de Pasto, Gloria Eneyda
Jurado, sostuvo que para la provision de docentes en las instituciones
educativas de los territorios indigenas «la administracion municipal ha
adelantado en todos los casos el agotamiento del proceso de consulta previa
con las comunidades indigenas».

5.8. Por su parte, la Alcaldia de Monteria, las Gobernaciones de Narifio,
Sucre y Cérdoba y los Ministerios de Educacion y del Interior no contestaron
la solicitud de informacién. De igual forma, las autoridades indigenas de los
pueblos Pijao, Away Zenu guardaron silencio.

Auto de requerimiento y ampliacion de la suspension de términos

5.9. Mediante auto del 7 de septiembre de 2021, la magistrada sustanciadora
requirio a las entidades que habian guardado silencio para que enviaran a la
Corte Constitucional la informacidn que les fue solicitada en el auto del 27 de
julio del mismo afio. De igual forma, solicitd a la Secretaria de Educacion de
la Gobernacion de Cordoba que (i) certificara el aval de la comunidad
indigena Zenu al nombramiento en propiedad de los etnoeducadores de las
instituciones educativas ubicadas en los municipios de San Andrés de
Sotavento y Tuchin y (ii) que enviara copia de los actos administrativos de
nombramiento de dichos etnoeducadores. Finalmente, amplio la suspension de
términos para analizar la informacion solicitada y para esperar a la
publicacion del texto definitivo de la Sentencia SU-245 de 2021, la cual
adopté medidas relacionadas con los derechos fundamentales de los
etnoeducadores que podian afectar la decision del proceso de la referencia.

Respuestas al auto del 7 de septiembre de 2021



5.10. EI 22 de septiembre de 2021, la Secretaria General de la Corte
Constitucional envi6 al despacho un escrito firmado por Luis Gustavo Fierro
Maya, jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion. El
representante del Ministerio solicité al despacho incluir dentro de la decision
del presente expediente las reflexiones contenidas en la Sentencia SU-245 de
2021, dado que en dicho fallo se establecieron efectos inter comunis. Asi
mismo, presentd una explicacion cronoldgica de los avances del Gobierno
Nacional en el cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia C-208 de 2007.
Sobre el particular, indicd que hasta la fecha se han realizado 43 mesas de
trabajo con los representantes de las comunidades indigenas para la
construccidn del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), en cuyo proyecto
se acordd la inclusion de un escalafébn docente especial para los
etnoeducadores. EI Ministerio no se pronunci6 sobre la situacién particular de
los accionantes de la etnia indigena Zenu.

5.11.El 7 de octubre de 2021, la Secretaria General de la Corte Constitucional
envio al despacho dos escritos firmados por David Guillermo Zafra Calderdn,
apoderado de los accionantes. En los escritos, el sefior Zafra Calderdn aclard
las pretensiones de la tutela de la referencia y solicité a la Corte
Constitucional incluir en su decision a nuevos accionantes de la etnia Zenu
para que sus derechos fundamentales tambien fueran amparados.

5.12. El apoderado explico que su accion de tutela se dividia en dos partes. La
primera, relacionada con el ingreso al escalafon docente de los accionantes
nombrados en propiedad en los departamentos de Narifio, Tolima, Sucre y
Cordoba. La pretension de esta primera parte es que el juez de tutela «ordene
a las entidades accionadas reconocer a los etnoeducadores indigenas
nombrados en propiedad los derechos de carrera docente del Decreto Ley
2277 de 1979, entre ellos, los de estabilidad, ascenso y salario digno»?®. La
segunda parte de la tutela esta relacionada con el pago de los salarios dejados
de percibir y el reintegro de los accionantes que, pese a haber sido avalados
por los cabildos cercanos a las instituciones educativas ubicada en los
municipios de San Andrés de Sotavento y Tuchin, fueron desvinculados de su
cargo en provisionalidad por la Secretaria de Educacion de la Gobernacion de
Cordoba mediante el Decreto 1466 de 2018.

5.13. Aduce que el Decreto 1466 de 2018 sefiala en su parte motiva que la
desvinculacion de los etnoeducadores se hizo «con el fin de nombrar en
propiedad quienes fueron seleccionados y avalados por las autoridades
indigenas». No obstante, la Secretaria de Educacion solo nombro en propiedad
a la mitad de los accionantes que venian trabajando como docentes y «los
demas, sin ninguna justificacion, fueron retirados del servicio»?’, pese a que
habian sido avalados por las asambleas comunitarias antes de que fuera
realizado el proceso de consulta previa.

5.14. Finalmente, el apoderado adjunt6 un listado con el nombre y el nimero
de identificacion de 87 personas que le habian manifestado su deseo de ser
incluidos en las pretensiones de la accion de tutela. En ese sentido, solicito a
la Corte «extender el amparo a todos los docentes [...] que puedan demostrar
que fueron seleccionados por sus comunidades en el afio 2017 y, sin embargo,

% Expediente digital, Escrito enviado por David Zafra Roldan el 22 de septiembre, folio 3.
27 1bid., folio 5.



no fueron nombrados en propiedad»?. Finalmente, indicé que no contaba con
informacion exacta sobre la situacion laboral de cada uno de los accionantes,
por lo que sugiri6 al despacho «requerir a la Gobernacion de Cordoba [...]
que informen quienes han sido nombrados en propiedad como etnoeducadores
y que alleguen los actos administrativos correspondientes»?°,

5.15. Las Gobernaciones de Narifio, Sucre y Cordoba y los Ministerios de
Educacién y del Interior no contestaron la solicitud de informacion. De igual
forma, las autoridades indigenas de los pueblos Pijao, Away Zenl guardaron
silencio.

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional es
competente para revisar los fallos de tutela proferidos dentro del tramite de la
referencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, inciso 3°, y
241, numeral 9°, de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos
33, 34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Aclaracion previa

2.1. Esta Corporacion ha precisado que, ante las deficiencias narrativas en las
que pueda incurrir la parte accionante en la determinacion de los hechos, el
juez constitucional tiene el deber de ordenar la informacion y de «interpretar
los argumentos de manera razonable para adecuarlos a las instituciones
juridicas pertinentes»®°. En ese orden de ideas, para esclarecer y simplificar el
presente proceso, la Sala presenta un resumen de las pretensiones de acuerdo
con lo expuesto por la parte accionante en sede de revision.

2.2. En primer lugar, el apoderado solicita el amparo de los derechos a la
igualdad y a la remuneracion laboral justa de doscientos ochenta y cuatro
(284) etnoeducadores pertenecientes a las etnias Pijao (Tolima), Awa (Narifio)
y Zenu (Sucre y Cordoba). Puntualmente pide que se ordene a las autoridades
accionadas que permitan el ingreso y ascenso de sus poderdantes en el
escalafén docente establecido en el Decreto 2277 de 1979. Esta pretension
cobija a la totalidad de los accionantes e incluso pretende un pronunciamiento
con efectos inter comunis.?

2.3. En segundo lugar, el apoderado solicita la proteccién de los derechos
fundamentales al trabajo y de peticion de noventa y cuatro (94)
etnoeducadores pertenecientes a la etnia Zenu. Asi, solicita que se ordene a la
Gobernacion de Cdérdoba: (i) «reconocer y pagar los salarios que no fueron
cancelados a los accionantes en el primer semestre de 2017»% y (ii) responder
a la peticién formulada por los accionantes el 24 de febrero de 2020, en la que
preguntaron por «el destino de los dineros girados para el pago de dichos

28 |bid., folio 1.

29 |bid., 7.

30 Corte Constitucional, SU-245 de 2021, M.P. Diana Fajardo Rivera.

31 En efecto, el abogado sefiala en el escrito de tutela: «Solicito al juez de tutela se sirva de conocer el amparo
solicitado a los derechos fundamentales de los accionantes y hacer extensivo el fallo a todos los
etnoeducadores de las etnias mencionadas, dada su situacion de debilidad manifiesta y su situacién de
indefensidn». Expediente digital, Escrito de tutela, folio 11.

32 Expediente digital, Escrito de aclaracion de las pretensiones, folio 2.



salarios por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y/o el Ministerio de
Educaciéon»®. Cabe recordar que la Sala Civil del Tribunal Superior de
Bogota, actuando como juez de tutela de segunda instancia, concedié a los
accionantes el amparo del derecho de peticién.

2.4. En tercer lugar, el apoderado solicita el amparo de los derechos al
trabajo, seguridad social y minimo vital de los accionantes pertenecientes a la
etnia Zenu que no fueron nombrados en propiedad como etnoeducadores. En
particular, solicita que se revoque el Decreto 1466 del 28 de diciembre de
2018 por medio del cual la Secretaria de Educacién de Cordoba dio por
terminada su vinculacion en provisionalidad en las instituciones educativas de
San Andrés de Sotavento y Tuchin y, en consecuencia, que se ordene el
reintegro en propiedad a sus antiguos cargos. Afirma que el mencionado acto
administrativo desconocié que en enero de 2017 el nombramiento en
propiedad de sus poderdantes habia sido avalado por las asambleas
comunitarias de la comunidad indigena.

2.5. De acuerdo con lo expuesto, la accion de tutela tiene tres pretensiones
independientes: (i) una pretension principal que cobija a los doscientos
ochenta y cuatro (284) etnoeducadores, (ii) una segunda pretension reducida a
los noventa y cuatro (94) accionantes de la etnia Zenu sobre un derecho de
peticion no contestado y los salarios adeudados durante enero y junio de 2017,
y (iii) una tercera pretension que se circunscribe a los poderdantes cuyo
nombramiento provisional fue terminado por el Decreto 1466 de 2018 para
dar paso al nombramiento en propiedad de los etnoeducadodres que fueron
seleccionados de acuerdo con el procedimiento pactado en la consulta previa
celebrada entre la Secretaria de Educacion de Cordoba y el Resguardo
Indigena Zenl de San Andrés de Sotavento y Tuchin.

2.6. Ahora bien, antes de iniciar el analisis de fondo sobre la vulneracion de
los derechos fundamentales invocados, la Sala debe ocuparse de definir si el
asunto de la referencia satisface los requisitos formales de procedencia. De
entrada, tal como se explicara a continuacion, es necesario advertir que las dos
ultimas pretensiones de los accionantes, aunque cumplen los requisitos de
legitimacidn, son improcedentes debido al incumplimiento de los requisitos de
inmediatez y subsidiariedad. La primera pretension, en cambio, si es
procedente.

3. Procedencia de la accién de tutela
3.1. Legitimacion en la causa por activa

3.1.1. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accion de
tutela es un mecanismo preferente y sumario que tiene toda persona para
solicitar, de manera directa o0 por quien actle legitimamente a su nombre, la
proteccion de sus derechos fundamentales. A su vez, el articulo 10 del Decreto
2591 de 1991 establece que la solicitud de amparo podra ser ejercida por
cualquier persona que considere amenazados o vulnerados sus derechos
fundamentales, quien podra actuar: (i) a nombre propio, (ii) a través de un
representante legal o por medio de apoderado judicial, (iii) mediante un agente
oficioso y (iv) a traves del Defensor del Pueblo o los personeros municipales.

% 1bid.



3.1.2. En el caso sub lite, los doscientos ochenta y cuatro (284) accionantes
interpusieron la solicitud de amparo por intermedio del abogado David
Guillermo Zafra Calderén. Los poderes fueron adjuntados de manera
adecuada al tramite de la tutela. Por ese motivo, se entiende cumplido el
requisito de legitimacion en la causa por activa.

3.2. Legitimacioén en la causa por pasiva

3.2.1. Por otra parte, el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 establece que la
accion de tutela procede contra toda accion u omisién de una autoridad
publica que haya violado, viole o amenace un derecho fundamental.
Adicionalmente, el articulo 13 del mismo decreto indica que la accion de
amparo debe ser dirigida «contra la autoridad o el representante del 6rgano
que presuntamente violé o amenazo el derecho fundamentals.

3.2.2.En el caso bajo estudio, la accion de tutela fue interpuesta contra las
siguientes autoridades: Presidencia de la Republica, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio de Educacion Nacional, la Gobernacién del Tolima, la
Gobernacion de Narifio, la Gobernacién de Cérdoba y la Alcaldia de Sincelejo.
Estas entidades publicas presuntamente vulneraron los derechos
fundamentales invocados por la parte accionante. Asi mismo, de constatarse
dicha violacion, se observa que las entidades tienen la competencia legal y
constitucional para intervenir y remediar el supuesto desconocimiento de los
derechos fundamentales de los accionantes. Lo anterior permite a la Sala
concluir que, en el presente caso, existe legitimacion en la causa por pasiva.

3.3. Inmediatez

3.3.1. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la accion de tutela
debe interponerse en un término prudencial contado a partir de la accion u
omision que amenaza o genera una afectacion a los derechos fundamentales.
Sobre el particular, la sentencia SU-961 de 1999 estimd que «la inexistencia
de un término de caducidad no puede significar que la accion de tutela no deba
interponerse dentro de un plazo razonable. La razonabilidad de este plazo esta
determinada por la finalidad misma de la tutela, que debe ser ponderada en
cada caso concreto»**,

3.3.2. En el presente caso, la Sala observa que si existe inmediatez en el
ejercicio de la accion de tutela para reclamar la proteccion de los derechos
fundamentales a la igualdad y a una remuneracion laboral justa de los
doscientos ochenta y cuatro (284) accionantes. La solicitud de amparo fue
interpuesta luego de que las Gobernaciones de Tolima, Narifio, Cérdoba y
Sucre negaran los derechos de peticion enviados por varios etnoeducadores
durante el primer semestre de 2020. Los accionantes solicitaron que les fuera
aplicado el Decreto 319 de 2020, por medio del cual el Gobierno Nacional fijo
el aumento salarial de los docentes al servicio del Estado, pues este decreto si
incluia —a diferencia del Decreto 317 de 2020 dirigido a los etnoeducadores—
el derecho a ingresar y ascender en el estatuto docente del Decreto 2277 de
1979. Ahora, la ultima respuesta a los derechos de peticion fue notificada a la
parte actora el 25 de agosto de 2020 y la accidn de tutela fue presentada el 20

34 Corte Constitucional, sentencia SU-961 de 1999, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.



de septiembre del mismo afio. Es decir que entre uno y otro evento
transcurrieron veintiséis dias, término que la Sala estima razonable.

3.3.3. A su vez, la Sala advierte que el requisito de inmediatez no se cumple
en relacién con el amparo de los derechos al trabajo, seguridad social y
minimo vital reclamados en las dos ultimas pretensiones. Lo anterior debido a
que las conductas de la Secretaria de Educacién de Cordoba que
presuntamente ocasionaron la vulneracién de los derechos de los accionantes
sucedieron en el primer semestre de 2017 y en diciembre de 2018. En efecto,
la omision en el pago de los salarios ocurrié entre enero y julio de 2017,
mientras que el Decreto 1466, por medio del cual se dio por terminado el
nombramiento en provisionalidad de los accionantes, fue publicado el 28 de
diciembre de 2018. La accidn de tutela fue interpuesta en septiembre de 2020.
En el primer caso, transcurrieron dos afios y dos meses entre la conducta
omisiva y la interposicion de la accion de tutela. En el segundo caso,
transcurrieron un afio y ocho meses entre la expedicion del decreto y la
interposicion de la tutela.

3.3.4. Ahora bien, es cierto que el 24 de febrero de 2020 los accionantes de la
etnia Zenu presentaron ante la Gobernacion de Cérdoba un derecho de
peticion en el que solicitaron el pago de los salarios, informacion sobre el
destino de dichos recursos y la revocatoria del Decreto 1466 de 2018. No
obstante, entre los hechos y esta solicitud transcurrieron un afio y siete meses,
en el caso de los salarios no pagados, y un afio y dos meses, en el caso de la
publicacion del decreto.

3.3.5. En cualquiera de los dos escenarios, la Sala considera que el tiempo
transcurrido para presentar el amparo no es razonable, toda vez que el derecho
de peticion y la accion de tutela no fueron ejercidos con la necesidad de
reclamar una proteccién inmediata y urgente de los derechos al trabajo,
seguridad social y minimo vital.>® No se observa en ninglin caso una situacion
apremiante que haga forzosa la intervencion del juez de tutela. Por el
contrario, el tiempo transcurrido desde que sucedieron los hechos hasta la
presentacion del derecho de peticion y de la accion de tutela —mas de un afio
en los dos casos— supera lo que puede considerarse como un plazo razonable
para solicitar el amparo de los derechos fundamentales invocados en esta
oportunidad. Inclusive, parece que el derecho de peticion fue presentado con
el fin de acortar el tiempo transcurrido desde la presunta vulneracion de los
derechos y su reclamo, y con ello, cumplir el requisito de inmediatez de la
accion de tutela.®

% Sobre el particular, en la Sentencia C-543 de 1992 (M.P. José Gregorio Herndndez Galindo) se dijo: «[L]a
accion de tutela ha sido instituida como remedio de aplicacion urgente que se hace preciso administrar en
guarda de la efectividad concreta y actual del derecho objeto de violacion o amenaza». A su turno, en la
providencia T-546 de 2012 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla) se advirtio: «En efecto, como ha indicado esta misma
Sala de Revisidn, no es entendible que quien esté padeciendo un serio quebrantamiento contra un derecho de
tal calidad, retarde la peticion de proteccion, acudiendo a un mecanismo precisamente caracterizado por ser
preferente, sumario y propiciador de inmediato amparo (art. 86 Const.)». Finalmente, en la Sentencia T-442
de 2015 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez) se indic6: «Precisamente, la finalidad de la tutela como via
judicial de proteccion expedita de derechos fundamentales, demanda del juez constitucional la verificacion
del tiempo transcurrido entre el hecho generador de la solicitud y la peticion de amparo, pues un lapso
irrazonable puede llegar a revelar que la proteccion que se reclama no se requiere con prontitud, y por tal
virtud, alterar el carécter preferente y sumario por el que esta revestida la accion».

% Sobre esta materia, en la Sentencia T-051 de 2016 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) se expuso lo
siguiente: «[C]on el requisito de inmediatez se busca evitar que la accion de tutela instaurada contra actos
administrativos sea empleada para subsanar la negligencia en que incurrieran los administrados para la
proteccion de sus derechos. Por otro lado, se constituye como una garantia de la seguridad juridica que se



3.3.6. Lo anterior adquiere particular importancia si se tiene en cuenta que el
apoderado de los accionantes no aportd motivos para demostrar que la demora
en la solicitud de amparo, aunque prolongada, pudiera ser razonable. Como
unicos argumentos en favor de la procedencia de la tutela, el apoderado sefialo
el cumplimiento del reclamo administrativo y el hecho de que los accionantes
se encuentran en una «situacién de debilidad manifiesta por no poder
levantarse contra las autoridades locales y el Gobierno Nacional por miedo a
ser despedidos»®’,

3.3.7. Finalmente, cabe sefialar que la accion de tutela si cumplié con el
requisito de inmediatez para reclamar el amparo del derecho de peticion. Ello,
por cuanto la peticion fue radicada el 24 de febrero de 2020 y la solicitud de
amparo constitucional fue presentada el 20 de septiembre del mismo afio.

3.4. Subsidiariedad

3.4.1. El articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991
establecen que la accion de tutela es un mecanismo judicial al que puede
acceder cualquier persona con el objetivo de solicitar la proteccion de sus
derechos fundamentales ante los jueces de la Republica, cuando aquellos
hayan sido amenazados o vulnerados por la accion u omision de cualquier
autoridad publica. De la misma manera la jurisprudencia constitucional ha
precisado que, para considerar procedente la accion, esta debera interponerse:
(i) cuando el afectado no cuente con otro medio de defensa judicial para
resolver su asunto; o, (ii) contando con otro medio, utilice a la tutela como
mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

3.4.2. Ahora bien, esta Corporacién ha admitido un acercamiento flexible al
analisis del requisito de subsidiariedad cuando se advierte que quien invoca el
amparo es un sujeto de especial proteccion constitucional. Y, segun la
jurisprudencia constitucional, entre los sujetos de especial proteccion se
encuentran los pueblos indigenas, quienes «son sujetos colectivos titulares de
derechos fundamentales, por lo que es procedente que acudan a la accion de
tutela en el objeto de demandar la proteccion de sus derechos»®. Es claro, por
tanto, que la tutela es el mecanismo idoneo y eficaz de proteccidon cuando los
miembros de las comunidades indigenas invocan la proteccion de derechos
fundamentales relacionados con la proteccion colectiva de la comunidad,
como la autonomia, la identidad cultural, la proteccion del territorio, etc.®

3.4.3. Sobre este punto, es importante reiterar los precedentes establecidos en
las sentencias T-116 de 2011 y T-871 de 2013. En el primer fallo, esta
Corporaciéon sostuvo que «la accion de amparo resulta procedente como
mecanismo definitivo debido a que [...] el problema juridico que se plantea se
relaciona intimamente con un asunto de innegable relevancia constitucional
como es el derecho fundamental a la identidad cultural de las comunidades
indigenas»®. El segundo fallo, por su parte, sefial6 que «los derechos
fundamentales presuntamente vulnerados representan un asunto de relevancia

deriva de los actos administrativos por medio de los cuales se crean, modifican o extinguen situaciones
juridicas».

37 Expediente digital, Escrito de tutela, folio 11.

3 Sentencia T-001 de 2019, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

%9 Sentencia T-300 de 2018, M.P. Alberto Rojas Rios.

40 Sentencia T-191 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.



constitucional que requiere de una solucion oportuna que impida un perjuicio
irremediable como lo es la pérdida de la autonomia o identidad cultural de la
comunidad étnica o indigena respectiva»*.

3.4.4. De igual forma, la Sentencia SU-092 de 2021, reiterando la Sentencia
SU-217 de 2017, sefial6 que:

«Los pueblos indigenas son sujetos de especial proteccion
constitucional (arts. 7, 10, 70, entre otros; Convenio 169 de la OIT),
pues se encuentran en situacion de vulnerabilidad y tienen el
derecho a que el Estado revierta los procesos historicos en que la
sociedad mayoritaria ha amenazado sus modos de vida, produciendo
incluso la extincidon de diversos pueblos. Como lo ha indicado la
Corte, esta afirmacion obedece a (i) la existencia de patrones aun no
superados de discriminacion, que afectan a los pueblos y las
personas étnicamente diversas; (ii) la presion que la cultura
mayoritaria ejerce sobre sus costumbres, su percepcién sobre el
desarrollo y la economia o, en términos amplios, su modo de vida
bueno (usualmente denominado cosmovision); y (iii) la especial
afectacion que el conflicto armado del pais ha generado en las
comunidades indigenas y otros grupos étnicamente diversos, entre
otros motivos, por el despojo o uso estratégico de sus tierras y
territorios, aspecto grave en si mismo.»*?

3.4.5. De manera que, si la accion de tutela busca la proteccion de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, el anélisis de subsidiariedad debe ser
menos estricto. El juez constitucional no puede desconocer la situacion de
vulnerabilidad general de estas comunidades, causada por la existencia de
patrones historicos de discriminacion colectiva, la presion de la cultura
mayoritaria y el despojo y desarraigo de sus tierras por parte de grupos
armados ilegales.

3.4.6. En el caso sub judice, los jueces de instancia declararon improcedente
las tres pretensiones de la accién de tutela al considerar que no era posible
emitir un amparo genérico sin conocer la realidad de cada uno de los
accionantes. Asi mismo, sefialaron que el solo hecho de que los accionantes
fueran —o hubieran sido— etnoeducadores no los hacia sujetos de especial
proteccion constitucional. Por ultimo, puntualizaron que los accionantes
podian acudir a otros mecanismos de defensa judicial, puesto que el reclamo
economico de acreencias laborales o la nulidad de un acto administrativo eran
pretensiones susceptibles de ser debatidas ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo.

3.4.7. La Sala observa gue los jueces de instancia no advirtieron que la accion
de tutela de la referencia tiene tres pretensiones independientes. Como se
aclaro al inicio de esta seccion, las pretensiones del amparo se subdividen y se
hacen mas especificas segun la situacion de los doscientos ochenta y cuatro
(284) accionantes. Asi, la primera pretension, relacionada con el amparo de
los derechos a la igualdad y a la remuneracion laboral justa de los accionantes,
tiene una connotacion colectiva y busca cobijar a todos los etnoeducadores de
las etnias Pijao, Away Zenu que alegan la existencia de una discriminacion al

41 Sentencia T-871 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
42 Sentencia SU-092 de 2021, M.P. Alberto Rojas Rios.



no poder ingresar al escalafon docente. Por su parte, la segunda y la tercera
pretension, relacionadas con el amparo de los derechos al trabajo, a la
seguridad social y al minimo vital de los accionantes pertenecientes a la etnia
Zenu, tienen una connotacién individual, pues buscan el pago de una
remuneracién econdémica, la revocatoria de un acto administrativo y, como
consecuencia de ello, el reintegro a un cargo publico.

3.4.8. La primera pretension tiene una connotacion colectiva, directamente
relacionada con la autonomia de las comunidades indigenas y su sistema
educativo, por lo que su amparo por via de tutela si es procedente. Ante una
vulneracion generalizada y abstracta causada por un vacio legal, los
accionantes buscan el amparo de sus derechos fundamentales y el de todos los
etnoeducadres. Por esta razdn, para determinar la procedencia de esta
pretension, no era necesario exigir informacién particular sobre la situacion
cada uno de ellos. Bastaba con identificar que la solicitud apuntaba a amparar
los derechos fundamentales de los docentes indigenas, entendidos en sentido
colectivo y en relacion con los derechos fundamentales a la autonomia e
identidad cultural.

3.4.9. Aunado a ello, debe mencionarse que en el caso de la primera pretensién
no existen otros medios de defensa judicial, por cuanto, en opinion de la parte
actora, la interpretacion que estan haciendo las autoridades accionadas de sus
derechos desconoce el precedente de la Sentencia C-208 de 2007. Esta
pretension hace necesario, por tanto, acudir a la accion de tutela como Unico
mecanismo mediante el cual puede clarificarse las diferentes interpretaciones
dadas por las autoridades al alcance y contenido de un derecho fundamental
contemplado en la Constitucion.*?

3.4.10. Con fundamento en lo anterior, la Sala considera que frente a la
primera pretension se satisface el requisito de subsidiariedad, toda vez que la
accion de tutela es procedente para proteger los derechos fundamentales a la
igualdad ante la ley de los docentes indigenas.

3.4.11. Por el contrario, la segunda y la tercera pretension no superan el
requisito de subsidiariedad en razon a su naturaleza eminentemente individual.
En este caso, el apoderado mezcldé las pretensiones colectivas de los
etnoeducadores con las pretensiones especificas de los accionantes de la etnia
Zenu, quienes, ademas de querer ingresar al escalafon docente, buscaban el
pago de los salarios adeudados por la Secretaria de Educacion de Cordoba y
su reintegro al cargo de etnoeducadres.

3.4.12. Aungue es posible solicitar el pago de acreencias laborales o la
revocatoria de un acto administrativo de caracter individual mediante accion
de tutela, la Corte Constitucional ha sefialado que esta situacién es
excepcional. Por regla general, la tutela «es un mecanismo de amparo
autonomo, residual y subsidiario, puesto que solo es procedente cuando el
afectado no dispone de otro medio de defensa judicial»**. Esta regla, como se
expuso al inicio de esta seccion, tiene dos excepciones: (i) cuando la tutela es
usada como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable o (ii)
cuando, en correspondencia con la situacion factica bajo anélisis, se pueda

43 Al respecto, la Sentencia T-871 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
44 Sentencia SU-026 de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.



establecer que los recursos judiciales no son idoneos ni eficaces para superar
la amenaza o vulneracién de los derechos fundamentales invocados.*®

3.4.13. Sin embargo, realizar el analisis sobre las excepciones al requisito
de subsidiariedad de la accién de tutela no es posible en el caso de los
accionantes que acompafian las dos ultimas pretensiones. ElI grupo de
accionantes perteneciente a la etnia Zenu estd conformado por noventa y
cuatro (94) personas sobre las que no se tiene informacion individual. En el
escrito de tutela, el apoderado solo incluyé un listado con el nombre de sus
poderdantes, y en todo el documento no existe ninguna referencia adicional a
la situacion particular en la que se encuentran.

3.4.14. Asi mismo, pese a que la autoridad judicial de primera instancia
requiri6 al abogado para que aportara informacion precisa sobre sus
poderdantes, este solo allegé un escrito en el que se reafirm6 en sus
pretensiones. De igual forma, en sede de revision la parte accionante fue
requerida para que brindara informacion sobre la situacion particular y las
pretensiones de amparo de cada uno de sus representados. Pese a ello, la Sala
no recibio la informacion requerida para determinar, entre otros aspectos, el
cumplimiento del presupuesto de subsidiariedad.

3.4.15. Es tal la indeterminacién individual de los accionantes, que el
abogado David Guillermo Zafra Calderén menciona en el escrito de tutela
doscientos ochenta y cinco poderdantes (285), de los cuales, doscientos uno
(201) pertenecen supuestamente a la etnia Zenu (Cordoba y Sucre) y ochenta y
cuatro (84) pertenecen a las etnias Pijao (Tolima) y Awa (Narifio). Sin
embargo, en el anexo que adjunta a la tutela con el listado de los poderdantes
se advierte que los accionantes son, en realidad, doscientos ochenta y cuatro
(284), de los cuales, ciento diecinueve (119) pertenecen a la etnia Awa,
setenta y uno (71) pertenecen a la etnia Pijao y noventa y cuatro (94)
pertenecen a la etnia Zend.

3.4.16. Para la Sala, esta falta de informacion individual desborda la
labor del juez constitucional. La accion de tutela esta reconocida en la
Constitucion Politica como «un mecanismo informal y sumario, sin que, en
atencion a esas caracteristicas, y como lo ha reconocido esta Corporacion,
pueda ser ejercida con el fin de zanjar discusiones que acarrean un despliegue
probatorio cuya amplia complejidad trasciende el caracter célere de la
accion»?®,

3.4.17. En conclusion, la Sala considera que las dos Gltimas pretensiones
del proceso de tutela no cumplen con el requisito de subsidiariedad. Ello,
debido a su caracter exclusivamente individual y a la falta de informacion
concreta sobre la situacion particular de los accionantes. Lo que hace
improcedente un pronunciamiento de fondo por parte de la Corte
Constitucional.

4. Planteamiento del problema juridico y metodologia de resolucién del
caso

4 Ver inciso tercero del articulo 86 de la Constitucion Politica y el numeral 1° del articulo 6 del Decreto
2591.
46 Sentencia T-531 de 2020, M.P. Diana Fajardo Rivera.



4.1. Con base en los antecedentes expuestos, a esta Sala le corresponde
resolver el siguiente problema juridico:

4.2. Actuando mediante apoderado judicial, doscientos ochenta y cuatro (284)
etnoeducadores, pertenecientes a las etnias Pijao, Awa y Zend, interpusieron
accion de tutela contra el Gobierno Nacional y varias autoridades locales con
el fin de que se ordene su ingreso en el escalafén docente establecido en el
Decreto 2277 de 1979. Sostienen que los docentes indigenas tienen derecho a
gozar de condiciones de trabajo dignas Y justas, equivalentes a las de los demas
docentes al servicio del Estado, por lo que consideran discriminatorio que a
ellos no les sea permitido ingresar y ascender en el escalafon docente a causa de
un vacio legal.

4.3. Las autoridades accionadas sostuvieron que no era posible acceder a dicha
solicitud por dos motivos. Primero, porque la Sentencia C-208 de 2007 ordend
que, mientras el legislador regula de manera especial el escalafon para docentes
indigenas, las Unicas disposiciones aplicables serian las contenidas en la Ley
115 de 1994 y sus normas complementarias. Segundo, porque en dicha
sentencia la Corte Constitucional sefialo que a las comunidades indigenas no les
eran aplicables las normas que no habian sido consultadas previamente con
ellas. Esto sucede con los Decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002, los cuales
regulan los unicos dos escalafones docentes vigentes.

4.4. Es necesario resolver si, ante la inexistencia de un escalafon docente
especifico para los etnoeducadores, es posible aplicar a los accionantes el
Decreto 2277 de 1979 pese a que esta norma no fue objeto de consulta previa
con las comunidades indigenas.

4.5. Ahora bien, este problema juridico ya fue resuelto por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-245 de 2021. En esa decision, la Sala Plena
ampar0 con efectos inter comunis los derechos fundamentales de los
etnoeducadores del Resguardo Indigena Yascual, quienes solicitaron a la
Secretaria de Educacion de Narifio su inscripcion en el escalafon docente
establecido en el Decreto 2277 de 1979. De igual forma, en la parte motiva de
dicha sentencia la Sala Plena elaboré un completo analisis sobre la
normatividad vigente y el estado actual de la jurisprudencia constitucional en
materia de etnoeducacion de los pueblos indigenas.

4.6. Por este motivo, en esta ocasion la Sala Séptima de Revision se limitara a
hacer una muy breve referencia (i) al régimen juridico de los etnoeducadores y
al precedente jurisprudencial relevante para el caso sub examine, y luego
abordara (ii) la resolucion del caso concreto.

5. Régimen juridico de los etnoeducadores
Antes de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991

5.1. En primera medida, debe hacerse referencia al Decreto Ley 2277 de
1979, modificado por el Decreto 85 de 1980. Esta normativa fue el Estatuto
Docente que estuvo vigente desde la fecha de su promulgacion hasta el afio
2002, cuando fue expedido el Decreto Ley 1278 de 2002. Del Decreto 2277
debe resaltarse el articulo 5°, el cual establecié que, para el nombramiento de
los docentes de planteles oficiales de educacion se debia cumplir con uno de



los siguientes dos requisitos: poseer titulo docente o acreditar estar inscrito en
el Escalafon Nacional Docente.

5.2. Esta norma fue adicionada por el articulo 1° del Decreto 85 de 1980 con
el objetivo de incluir algunas excepciones a las exigencias para poder ser
nombrado como docente del Estado. Asi, el mencionado articulo adicioné que
«[p]ara las comunidades indigenas podra nombrarse personal bilingiie que no
retina los requisitos académicos antes previstos». Debe resaltarse que este
Decreto dispuso el ingreso y ascenso en la Escalafon Docente Nacional tanto
de docentes titulados como no titulados.

5.3. Por ultimo, debe indicarse que el Decreto 2277 de 1979 aplica, segun
esta Corporacion, para los educadores que fueron designados para un cargo
docente estatal en propiedad y tomaron posesion del mismo antes de la Ley
715 de 2001, segun el Ministerio de Educacion Nacional™*’,

Después de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991

5.4. Debe comenzarse por sefialar que el articulo 68 de la Constitucion de
1991 consagra que: «Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a
una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural». En desarrollo de
dicho articulo, el Congreso de la Republica expidié la Ley 115 de 1994,
conocida como la Ley General de Educacion. Esta es la unica ley en la que se
ha reconocido y regulado la etnoeducacion o educacion para grupos etnicos
(articulos 55 a 63 del Capitulo I11). De esta ley es pertinente hacer referencia
especifica a los siguientes articulos:

5.5. El articulo 55 define el concepto de etnoeducacion. Al respecto sefiala
que este concepto es «la educacion gue se ofrece a grupos o comunidades que
integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas
tradiciones y unos fueros propios y autéctonos. Esta educacién debe estar
ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural, con el
debido respeto de sus creencias Yy tradiciones». Adicionalmente, en el
paragrafo primero se indicdé que «[e]n funcionamiento las entidades
territoriales indigenas se asimilaran a los municipios para efectos de la
prestacion del servicio publico educativo, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 60 de 1993 y de conformidad con lo que
disponga la ley de ordenamiento territorial. (Subrayado fuera del texto)».

5.6. Ahora bien, en este punto es menester hacer una corta referencia al
articulo 6° de la Ley 60 de 1993, el cual dispuso que, en relacién con la
administracion del personal, «[e]l régimen de remuneracion y las escalas
salariales de todos los docentes de los servicios educativos estatales, que en
adelante tendran caracter de servidores publicos de régimen especial, de los
6rdenes departamental, distrital o municipal,_se reqira por el Decreto-ley 2277
de 1979 y demas normas que lo modifiquen y adicionen. (Subrayado fuera del
texto)». Lo anterior quiere decir que, si el articulo 55 de la Ley 115 de 1994
asemejo la prestacion del servicio de educacion de las instituciones educativas
indigenas con las instituciones educativas municipales, el articulo 6 de la Ley

47 Corte Constitucional, Sentencia T-871 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

48 «Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los
articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la
Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones».



60 de 1993 asemejo el régimen de remuneracion y las escalas salariales de los
docentes indigenas con la de los docentes al servicio del Estado.

5.7. El articulo 62 de la Ley 115 de 1994 reguld la seleccion de los
etnoeducadores y dispuso que «[l]as autoridades competentes, en concertacion
con los grupos étnicos, seleccionaran a los educadores que laboren en sus
territorios, preferiblemente, entre los miembros de las comunidades en ellas
radicados.». Asi mismo, el inciso segundo de este articulo sefiald que «[l]a
vinculacion, administracion y formacion de docentes para 1os grupos étnicos
se efectuard de conformidad con el estatuto docente y con las normas
especiales vigentes aplicables a tales grupos. (Subrayado fuera del texto)».

5.8. Con posterioridad, el Gobierno expidid el Decreto 804 de 1995%,
mediante el cual buscé regular los vacios normativos que habia dejado la Ley
115 de 1994 en relaciéon con los etnoeducadores. Esta norma, no obstante,
omitio regular de manera especifica el tipo de vinculacién, el derecho a la
carrera y la inscripcion y ascenso de los etnoeducadores en el escalafon
docente. Los derechos de carrera de los docentes indigenas seguian
dependiendo de un ejercicio interpretativo de asimilacion con el régimen de
los docentes ordinarios, segun lo sefialado en el articulo 6° de la Ley 60 de
1993 y el articulo 55 de la Ley 115 de 1994 (citadas ut supra). En todo caso,
el Decreto 804 de 1995 establecio en el articulo 12 la siguiente regla:

«De conformidad con lo previsto en los articulos 62, 115y 116 de
la Ley 115 de 1994 y en las normas especiales vigentes que rigen la
vinculacion de etnoeducadores, para el nombramiento de docentes
indigenas y de directivos docentes indigenas con el fin de prestar
Sus servicios en sus respectivas comunidades, podrad excepcionarse
del requisito del titulo de licenciado 0 de normalista y del concurso.
(Subrayado fuera del texto)

5.9. Esta disposicién adquirio especial relevancia, pues elimind para los
etnoeducadores los requisitos de tener titulo académico y superar un concurso
de méritos para ser nombrados en carrera e ingresar en el escalafon docente.
Al respecto, la Corte Constitucional reconocio que, en efecto, «los docentes y
directivos docentes de las comunidades indigenas, al servicio del Estado,
[pueden ser] designados en propiedad directamente por las autoridades
representativas de tales comunidades, de entre sus propios miembros, sin
necesidad de exigirles titulo de licenciado en educacion o normalista y sin
someterlos al concurso plblico de méritos (...)».*

5.10. Pese a lo anterior, el 9 de junio de 2002 el Gobierno Nacional expidio el
Decreto 1278, «por medio del cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente». Mediante este decreto se pretendid unificar y regular las
«relaciones del Estado con los educadores a su servicio» y se estipulé que el
mérito seria el Unico referente para determinar el «ingreso, permanencia,
ascenso y retiro del servidor docente»®?,

49 «Por medio del cual se reglamenta la atencion educativa para grupos étnicos».

%0 Corte Constitucional, Sentencia T-871 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. En ella se reitera la
sentencia C-208 de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

51 Articulo 1° del Decreto Ley 1278 de 2002.



5.11. El articulo 7° del citado decreto estipuld que, a partir de su vigencia, el
ingreso al servicio educativo estatal solo podrian hacerlo quienes tuvieran un
titulo de licenciado o profesional. No obstante, en el paragrafo de dicho
articulo se previdé que para las zonas de dificil acceso era posible «vincular
provisionalmente al servicio educativo personas sin titulos académicos [...]
pero sin derecho a inscribirse en el escalafon docente». Esta excepcion ha sido
utilizada —de manera equivocada— como regla general para regular la situacion
laboral de los docentes indigenas, pese a que la Corte Constitucional ha
sefialado en reiteradas oportunidades que los etnoeducadores tienen derecho a
ser nombrados en propiedad de conformidad con lo establecido en la Ley 115
de 1994 y el Decreto 804 de 1995.%2

5.12. Por su parte, el articulo 16 del Decreto 1278 de 2002 establecio
expresamente que el mérito seria considerado el «fundamento principal para el
ingreso, la permanencia, la promocion en el servicio y el ascenso en el
Escalafon». Bajo este mismo lineamiento, el articulo 18 consagré que
«[g]ozaran de los derechos y garantias de la carrera docente los educadores
estatales que sean seleccionados mediante concurso». Por ultimo, el articulo
21 fijo los requisitos que deben cumplir los docentes para poder estar inscritos
y ascender en el Escalafon Docente, y uno de ellos es haber sido hombrado
mediante concurso.

5.13. Finalmente, en cumplimiento del mandato consagrado en el articulo 9
del Decreto 1278 de 2002, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 3238 de
2004, «por el cual se reglamentan los concursos que rigen para la carrera
docente y se determinan criterios, contenidos y procedimientos para su
aplicacion». El articulo 1° del referido estatuto aclaré que la provision de
cargos de los etnoeducadores, «se regiran por el decreto que para el efecto
expida el Gobierno Nacional». Pese a este mandato, es importante subrayar
que a la fecha no se ha expedido ninguna ley o decreto que regule la provision
de los cargos de carrera y el ingreso al estatuto docente de los etnoeducadores.

5.14. En todo caso, cabe precisar que esta Corporacion ha ordenado la
vinculacion en propiedad de los etnoeducadores sin que resulte exigible la
superacion de los requisitos establecidos en el Decreto Ley 1278 de 2002. La
jurisprudencia que actualmente se encuentra en vigor ha precisado que, hasta
tanto no se expida una normatividad especifica que regule los derechos
laborales de los docentes indigenas, su nombramiento en propiedad debe
hacerse «con base en los criterios consagrados en el articulo 62 de la Ley 115
de 1994, por ello, debera realizarse (i) una seleccién concertada entre las
autoridades competentes y los grupos étnicos, (ii) una preferencia de los
miembros de las comunidades que se encuentran radicados en ellas, (ii)
acreditacion de formacidn en etnoeducacion y (iv) conocimientos béasicos del
respectivo grupo étnico»°3,

Derecho de carrera e inscripcidn y ascenso en el Escalafon Docente de los
etnoeducadores. Reiteracion de jurisprudencia

52 Sentencias T-907 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-801 de 2012, M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio y T-049 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, entre otras.
53 Corte Constitucional, Sentencia T-907 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub



5.15. Mediante la sentencia C-208 de 2007°%, esta Corporaciéon estudi6 la
constitucionalidad del Decreto 1278 de 2002 en relacion con los efectos que
generaba su aplicacion al ingreso de los docentes de las comunidades
indigenas al sistema de educacion nacional. En dicho fallo la Sala Plena
concluyo que el Legislador habia incurrido en una omision legislativa relativa
al no haber incluido ninguna norma especial referente a la vinculacion,
administracion y formacion de los etnoeducadores. Puntualmente, en dicha
sentencia la Corte asever6 que, con dicha omisién:

«[s]e desconocieron los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas al reconocimiento de la diversidad étnica y cultural y a ser
destinatarios de un régimen educativo especial, ajustado a los
requerimientos y caracteristicas de los distintos grupos étnicos que
habitan el territorio nacional y que, por tanto, responda a sus
diferentes manifestaciones de cultura y formas de vida. De igual
manera, se desconocid el derecho de los grupos indigenas a que los
programas y los servicios de educacion a ellos destinados se
desarrollen con su participacion y cooperacion, siendo éste el
elemento determinante que marca la diferencia entre la
etnoeducacion y la educacién tradicional».

5.16. Con base en todo lo anterior, la Corte Constitucional decidio dictar una
sentencia integradora y declaré exequible el Decreto Ley 1278 de 2002, bajo
el entendido de que el mismo no era aplicable a los docentes de las
comunidades indigenas. Asi mismo, aclaré que, mientras el Congreso de la
Republica procede a expedir un estatuto de profesionalizacion docente para
los etnoeducadores, las normas aplicables a ellos serian la Ley 115 de 1994 y
las demés normas complementarias. La inconstitucionalidad del Decreto 1278
de 2002 se concretaba en que, si bien a traves de este «se consagro el régimen
de profesionalizacion docente para la vinculacion, administracion y formacion
de los docentes y directivos docentes, no hubo prevision ninguna en relacion
con el régimen aplicable a los grupos étnicos sujetos a un tratamiento especial
en esa materia [...]»>°.

5.17. La exequibilidad del Decreto Ley 1278 de 2002 fue nuevamente
evaluada a través de la Sentencia C-666 de 2016. En esta ocasion, la Sala
Plena se pronuncié sobre los efectos de dicha normatividad respecto de las
comunidades negras, raizales y palenqueras. Al respecto, recordd su
pronunciamiento anterior y la inactividad del Congreso de la Republica para
expedir un estatuto docente especial:

«De adoptar la misma decision tomada en la Sentencia C-208 de
2007 en relacion con los docentes de las comunidades negras, e
integrar el vacio normativo con un régimen juridico precario y a
todas luces incompleto, la Corte someteria a los docentes de dichas
comunidades a una situacion de interinidad en su relacion laboral
con el Estado. En efecto, el condicionamiento sujeto a la
inaplicabilidad del escalafon para los docentes y directivos docentes
de las comunidades negras impediria su nombramiento en
propiedad, asi como sus posibilidades de evaluacidn y ascenso.

% Corte Constitucional, Sentencia C-208 de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
% Corte Constitucional, Sentencia T-871 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.



[...]

Por lo tanto, la Corte se encuentra frente a una situacion en la cual
ha de preferirse una inconstitucionalidad diferida por encima de una
sentencia integradora. Ello supone mantener temporalmente dentro
del ordenamiento juridico la interpretacion contraria a la Carta,
conforme a la cual el Decreto 1278 de 2002 es aplicable a los
docentes y directivos docentes que presten sus servicios a las
comunidades negras o dentro de sus territorios, dandole tiempo
razonable al Legislador para regular la materia».>®

5.18. Con fundamento en lo anterior, la Sala Plena decidié diferir los efectos
de su decision por el término de un afio, tiempo dentro del cual el Legislador
debia expedir el estatuto docente aplicable a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Ademas, ordend que, una vez
vencido dicho término, el Decreto 1278 de 2002 resultaria inaplicable a tales
docentes. No obstante el exhorto de la Corte, y el vacio legal que se produciria
luego de transcurrido el afio, el Congreso de la Republica no profirio el
estatuto docente para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

5.19. Las ordenes dictadas en la Sentencia C-666 de 2016 no llevaron a una
definicion legal del derecho a la etnoeducacion, aunque si permitieron avanzar
en los remedios para proveer los cargos en el caso de los pueblos
afrodescendientes. Mediante la sentencia SU-011 de 2018, la Corte volvio a
pronunciarse sobre los derechos de carrera e ingreso al escalafon docente de
esta poblacion. En este fallo analizd las soluciones propuestas por las
sentencias C-208 de 2007 y C-666 de 2016. Al respecto, indico:

«Este panorama, insiste la Sala (como lo hizo en las decisiones C-
208 de 2007 y C-666 de 2016, ampliamente citadas), constituye un
verdadero déficit constitucional pendiente de resolucion, y da lugar
a un contexto de anormalidad juridica que solo puede ser subsanado
por el organo encargado de llenar el vacio normativo, es decir, el
Congreso de la Republica.

Frente a este deficit, el papel de la Corte Constitucional ha
consistido en buscar medidas que, provisionalmente, permitan la
prestacion del servicio, siempre bajo el supuesto de que corresponde
al Congreso de la Republica, en consulta con los pueblos
interesados, la definicién de ese marco normativo general. Estos
remedios, si bien son por naturaleza insuficientes, en la medida en
que el Tribunal no puede asumir las funciones del 6rgano legislativo
en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y
convencionales frente a la etnoeducacién, son, sin embargo,
imprescindibles para evitar que el vacio normativo denunciado
termine por minar, con mas intensidad, el acceso y la permanencia
de los miembros de los pueblos interesados, a la educacion, de
calidad y étnicamente adecuada».®’

% Corte Constitucional, Sentencia C-666 de 2016, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
57 Corte Constitucional, SU-011 de 2018, M.P. Diana Fajardo Rivera y Gloria Stella Ortiz Delgado.



5.20. La Sentencia SU-011 de 2018 propuso una nueva solucion aplicable
Unicamente a los docentes pertenecientes a las comunidades
afrodescendientes, negras, raizales y palenqueras. No obstante, frente al caso
de las comunidades indigenas no existia un pronunciamiento similar. Como
consecuencia de los problemas identificados en las anteriores providencias, la
Corte profirio recientemente un nuevo fallo de unificacion en el que adoptd
una nueva solucion temporal para corregir el vacio legal que impide a los
docentes indigenas ingresar y ascender en el escalafon docentes.

5.21. En la Sentencia SU-245 de 2021, la Sala Plena se pronuncié sobre la
situacién laboral de los etnoeducadores del Resguardo Indigena Yascual. El
proceso de tutela tuvo origen en la respuesta negativa de la Secretaria de
Educacién de Narifio a una peticion elevada por el gobernador indigena de
dicho resguardo en la que solicitdé la inscripcion de los docentes de su
territorio en el escalafon establecido en el Decreto 2277 de 1979. La
Secretaria de Educacion de Narifio alegd que no era posible realizar tal
inscripcion debido a un vacio normativo en materia de vinculacion laboral de
los etnoeducadores. Las otras autoridades publicas intervinientes en el
proceso, por su parte, manifestaron tener interpretaciones diferentes en torno
al regimen juridico aplicable a los docentes indigenas en materia salarial,
prestacional y otros beneficios asociados al régimen de carrera.

5.22. En el fallo de tutela de unificacion, la Sala Plena reitero lo expuesto en
la Sentencia C-208 de 2007 sobre la existencia de un vacio normativo
historico en materia de etnoeducacion. Para la Sala, dicha sentencia de
constitucionalidad representd6 un precedente esencial en la linea
jurisprudencial sobre el derecho fundamental a la educacion de los pueblos
indigenas por las siguientes cuatro razones:

«Primero, porque explica el caracter fundamental del derecho, asi
como su doble titularidad, en cabeza de pueblos y las personas que
los integran; segundo, porque reconoce la relevancia de la
educacion étnicamente diferenciada para la configuracion de la
identidad étnica, el respeto por la diversidad y el principio de igual
respeto por todas las culturas; tercero, porque sefiala
inequivocamente que los pueblos indigenas tienen derecho a un
sistema educativo especial y puntualiza, en torno al modo de
constituirlo, que debe ser consultado y concertado con los pueblos,
como expresion del principio de democracia participativa y
establecerse por via legal para materializar la democracia
representativa y en consideracion a la necesaria intervencion del
Congreso en la definicion de los elementos estructurales de los
servicios publicos. Finalmente, porque establecio un remedio
temporal para la omision legislativa relativa, el cual consistia en la
aplicacion de la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) en los
articulos pertinentes para los pueblos étnicos al igual que sus
normas complementarias. (Negrilla no es del texto original)».%®

5.23. La sentencia de constitucionalidad del 2007 comprobé que el vacio
normativo en materia de etnoeducacion se habia visto agravado por la
expedicion del Decreto Ley 1278 de 2002, el cual pretendié regular
integralmente la situacion de los educadores al servicio del Estado sin

%8 Sentencia SU-245 de 2021, M.P. Diana Fajardo Rivera.



mencionar a los docentes indigenas. Por esta razén, la Corte reconocio la
existencia de una omision legislativa relativa y ordend que, mientras el
Congreso de la Republica expedia un estatuto docente especifico, el Decreto
Ley 1278 de 2002 no podia ser aplicado a los etnoeducadores. No obstante, el
Legislador no cumpli6 con su obligacion de regular la materia, lo que generd —
segun la Sentencia SU-245 de 2021- una discusion permanente entre las
autoridades publicas «sobre el significado de la jurisprudencia constitucional y
el régimen legal y reglamentario que deberia aplicarse transitoriamente a los
docentes y directivos docentes dentro de las comunidades indigenas»®°.

5.24. Ante la persistencia del vacio normativo identificado en 2007, la
Sentencia SU-245 de 2021 sefial6 que era inadmisible seguir permitiendo que
quienes prestan sus servicios educativos a los pueblos indigenas tuvieran
condiciones disimiles e inferiores a quienes lo hacen para la sociedad
mayoritaria.®® Asi mismo, sefialé que el derecho a la etnoeducacién en el
orden constitucional colombiano exige una visidn «que conjugue, por una
parte, la autonomia, la diversidad y la calidad étnicamente diferenciada; y, por
otra, mecanismos adecuados de acceso Yy permanencia, que aseguren
condiciones de trabajo justas e igualitarias con otros docentes y preserve los
minimos de toda la poblacion». Por esta razon, resolvié adoptar un nuevo
remedio provisional mientras el Congreso de la Republica expide, luego de
una consulta previa con las comunidades indigenas, la ley que crea el Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP)®!, dentro del cual el estatuto docente
indigena seria uno de sus contenidos.

5.25. La Sentencia SU-245 de 2021 ordend al Ministerio de Educacion que, en
dialogo con los pueblos indigenas, cree un sistema transitorio de
equivalencias®® que permita a los etnoeducadores nombrados en propiedad
«gozar de los derechos propios del escalafén docente en lo que tiene que ver
con emolumentos, prestaciones sociales, vacaciones y otros aspectos
similares, a partir de su experiencia y de una valoracién del conocimiento
respetuosa de la diferencia cultural»®®. Este sistema de equivalencias, segln la
Sala Plena, debe operar exclusivamente como un remedio transitorio mientras
se concreta la consulta previa y se expide la ley que conduzca a la eficacia del
SEIP, pues su sentido es «asegurar principios del derecho laboral, mas no
asegurar la diversidad, la participacion, la autonomia y la cultura de cada
pueblo»®,

59 Sentencia SU-245 de 2021, M.P. Diana Fajardo Rivera.

%0 hid.

61 Segln el Decreto 1952 de 2014, el Sistema Educativo Indigena Propio se concibe como «un proceso
integral, que [...] contribuye a la permanencia y pervivencia de los pueblos indigenas, para lo cual, se orienta
a la implementacion de una atencion educativa que redina las siguientes caracteristicas, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 21 de 1991: i) que responda a las necesidades particularidades de dichos pueblos ii) que
abarque su historia, conocimientos, técnicas, sistemas de valores, aspiraciones sociales, econdémicas y
culturales y iii) que en su ejecucion, permita la participacion de las respetivas comunidades». Este mismo
decreto sefiala que el SEIP «involucra el conjunto de derechos, normas, instituciones, procedimientos y
acciones que garantizan el derecho fundamental a la educacién indigena propia e intercultural, el cual se
desarrolla a través de los componentes Politico-Organizativo, Pedagdgico, y Administrativo y de Gestion, los
cuales seran regulados por- las correspondientes normas».

62 La Sala Plena precisé en la Sentencia SU-245 de 2021 que el sistema de equivalencias «debe operar
exclusivamente como un remedio transitorio, mientras se concreta la consulta previa y se expide la ley que
conduzca a la eficacia del Sistema Educativo Indigena Propio, pues su sentido es asegurar principios del
derecho laboral, mas no asegurar la diversidad, la participacion, la autonomia y la cultura de cada pueblo».

83 |bid. Orden cuarta de la parte resolutiva.
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5.26. De igual forma, mientras el Ministerio de Educacién construye dicho
sistema transitorio de equivalencias, la Sala Plena ordend a la Secretaria de
Educacion de Narifio que aplique a los etnoeducadores nombrados en
propiedad «las normas contenidas en los articulos 8 al 11 del Decreto 2277 de
1979, modificado por el Decreto 85 de 1980; asi como los articulos 55 a 56 de
la Ley 115 de 1994 vy los articulos pertinentes del Decreto 804 de 1995 vy las
disposiciones que eventualmente pueda adoptar el Gobierno con fundamento
en el articulo 56 transitorio de la Constitucion, con el fin de que accedan a los
derechos y prestaciones propios del escalafon docente definido en la
normativa citada»®. La aplicacion de estas normas, segun el fallo de
unificacién, debe hacerse de comun acuerdo con las comunidades indigenas,
en aplicacion de los principios de buena fe y participacion efectiva, de manera
que pueda pactarse, por ejemplo, la aplicacion del Decreto 2277 de 1979 con
la modificacidn establecida por el Decreto 85 de 1980 destinada a excepcionar
de ciertos requisitos a los docentes indigenas nombrados en propiedad.

5.27. Finalmente, en el numeral sexto de la Sentencia SU-245 de 2021 la Sala
Plena de la Corte Constitucional dispuso lo siguiente:

«SEXTO. La presente decision tiene efectos inter comunis y, por tal
razon, sus efectos se extienden a todos los pueblos y comunidades
indigenas que se encuentren en las mismas circunstancias
amparadas en la presente providencia».®

5.28. Cabe precisar que el amparo de la sentencia de unificacion y sus efectos
inter comunis solo se extienden a aquellos etnoeducadores que hayan sido
nombrados en propiedad.

6. Resolucion del caso concreto

6.1. En el presente caso, doscientos ochenta y cuatro (284) etnoeducadores,
pertenecientes a las etnias Pijao (Tolima), Awa (Narifio) y Zenu (Sucre y
Cordoba), interpusieron accién de tutela contra el Gobierno Nacional y las
Secretarias de Educacion de Tolima, Narifio, Cdrdoba y Sucre por la
vulneracion de sus derechos fundamentales a la igualdad y a la remuneracion
laboral justa. Manifestaron que la vulneracion de sus derechos se concreto en
la negacidn de las entidades accionadas a inscribirlos en el escalafén docente
establecido en el Decreto 2277 de 1979. A su juicio, tienen derecho a gozar de
condiciones de trabajo equivalentes a las de los demas docentes al servicio del
Estado, por lo que es discriminatorio que a ellos no les sea permitido ingresar y
ascender en el escalafon.

6.2. Las autoridades accionadas contestaron que no era posible acceder a tal
solicitud debido a que el derecho de los etnoeducadores a ser nombrados en
carrera y a ingresar al escalafon docente no esta regulado. Agregaron que la
Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-208 de 2007 habia ordenado
que, mientras el legislador reglamente de manera especial el escalafon para
docentes indigenas, las Unicas disposiciones aplicables serian las contenidas en
la Ley 115 de 1994 y sus normas complementarias. Por estas razones, indicaron
que no era posible acceder a las pretensiones de los accionantes a pesar de la
evidente desigualdad.

% Ibid., Orden tercera de la parte resolutiva.
% |bid.



6.3. La Sala Séptima de Revision se propuso resolver si, ante la inexistencia
de un escalafon docente especifico para los etnoeducadores, era posible
aplicar a los accionante el Decreto 2277 de 1979 pese a que esta horma no
habia sido objeto de consulta previa con las comunidades indigenas.

6.4. En el transcurso del presente proceso de revision, la Sala Plena de la
Corte Constitucional expidi6 la sentencia SU-245 de 2021 en la que se planted
el siguiente problema juridico: «¢la negativa de la Secretaria de Educacion de
Narifio de aplicar el Decreto 2277 de 1979 a los etnoeducadores de la
comunidad indigena de Yascual desconoce sus derechos fundamentales
[...]»Y.

6.5. En el fallo, la Sala Plena resolvidé que dicha negativa si vulneraba los
derechos fundamentales de los accionantes, pues los etnoeducadores
indigenas deben gozar de condiciones laborales dignas y justas,
equivalentes a las de los demas docentes. Por ese motivo, entre otras
medidas, ordend a la Secretaria de Educacién de Narifio aplicar a los
accionantes de dicho proceso los articulos 8 a 11 del Decreto 2277 de 1979,
modificado por el Decreto 85 de 1980, asi como las normas de la Ley 115 de
1994 y el Decreto 804 de 1995 con disposiciones especiales para los pueblos
indigenas. Finalmente, le otorgo efectos inter comunis a su decision con el fin
de amparar a todos los pueblos y comunidades indigenas que se encuentren en
las mismas circunstancias.

6.6. Sobre los efectos inter comunis, la jurisprudencia constitucional ha
sefialado que esta medida busca amplificar el alcance de las sentencias cuando
se advierte, en razén de las particularidades facticas del caso, «que el
accionante pertenece a un grupo de personas cuyos intereses [...] son
paralelos»®®. Asi, «en virtud de consideraciones relacionadas con el principio
de igualdad, la economia procesal o la especial proteccion constitucional que
gozan ciertos sujetos, se torna imperioso que las consecuencias del fallo se
extiendan a todos los miembros de la respectiva colectividad»®®. La extension
de los efectos de un fallo a casos semejantes pretende, por tanto,

«salvaguardar el principio de igualdad entre los sujetos pasivos de
una vulneracion generalizada, puesto que las mismas circunstancias
exigen que el juez constitucional emita 6érdenes uniformes para
todos los afectados. Asi mismo, amplificar el alcance de las
decisiones de amparo garantiza la coherencia de la proteccion y la
seguridad juridica, como quiera que deben existir decisiones
similares a casos equivalentes»’,

6.7. La Corte Constitucional toma la decision de adoptar efectos inter
comunis cuando considera que frente a un determinado problema juridico solo
existe «una unica respuesta valida de conformidad con los mandatos
constitucionales, que debe aplicarse en todos los casos similares sin excepcion
alguna»’. De esta manera, la regla jurisprudencial fijada en una sentencia que
decide amplificar sus efectos a otros casos termina por limitar la interpretacion

57 1bid.

%8 Sentencia SU-037 de 2019, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
%9 Sentencia SU-214 de 2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
70 Sentencia T-012 de 2019, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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y aplicacion de un conjunto de normas a un determinado escenario factico.
Este escenario debe estar expresamente demarcado en la sentencia.

6.8. El presente caso cumple con los supuestos requeridos en el numeral sexto
de la sentencia SU-245 de 2021 para que los efectos de la decision le sean
extendidos y aplicados. Los doscientos ochenta y cuatro (284) accionantes,
pertenecientes a las etnias Pijao (Tolima), Awa (Narifio) y Zenu (Sucre y
Cordoba) solicitan que se reconozca su derecho a ingresar en el escalafon
docente establecido en el Decreto 2277 de 1979. De hecho, una de las
entidades accionadas en el presente proceso (Secretaria de Educacién de
Narifio) es la misma entidad contra la cual el gobernador del Resguardo
Indigena de Yascual dirigié sus reclamos en el otro proceso. En ese sentido, es
claro que los etnoeducadores nombrados en propiedad del proceso de tutela de
la referencia se encuentran en las mismas circunstancias facticas y juridicas
que fueron amparadas por la Sentencia SU-245 de 2021.

6.9. Con fundamento en lo expuesto, la Sala Séptima de Revision concedera a
los accionantes el amparo de sus derechos fundamentales a la igualdad y a la
remuneracién laboral justa con fundamento en los efectos inter comunis de la
Sentencia SU-245 de 2021. En ese orden de ideas, procederd a revocar
parcialmente la sentencia de tutela de segunda instancia con el fin conceder la
pretension relacionada con el ingreso de los etnoeducadores nombrados en
propiedad al escalafon docente establecido en el Decreto 2277 de 1979.

6.10. En todo lo demas, la Sala confirmara la sentencia de segunda instancia
emitida por la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota. Esto implica, por un
lado, preservar el amparo del derecho fundamental de peticion concedido a los
accionantes de la etnia Zend y, por otro, mantener la decision de declarar
improcedente las deméas pretensiones de estos mismos accionantes
relacionadas con el pago de las acreencias laborales y el reintegro a su antiguo
cargo, tal como se expuso en el acapite tercero de la parte motiva de esta
sentencia.

6.11. Ahora, frente al amparo del derecho fundamental de peticion, cabe sefialar
que la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota constatd que la Gobernacion
de Cordoba no respondio la solicitud del 24 de febrero de 2020 formulada por
los accionantes de la etnia Zena, en la que preguntaron sobre la destinacion de
los recursos enviados por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Hacienda a dicha autoridad para el pago de los salarios de las personas que
trabajaron como etnoeducadores en el primer semestre de 2017. Por esta
razon, la Sala procedera a confirmar la proteccién de dicho derecho.

6.12. Finalmente, la Sala ordenard a las Secretarias de Educacion de los
departamentos de Narifio, Tolima, Cérdoba y Sucre que, mientras el Ministerio
de Educacion Nacional elabora en concertacion con los pueblos indigenas el
sistema transitorio de equivalencias, apliquen a los etnoeducadores de sus
respectivos territorios las normas contenidas en los articulos 8 al 11 del
Decreto 2277 de 1979, modificado por el Decreto 85 de 1980; asi como los
articulos 55 a 56 de la Ley 115 de 1994 y los articulos pertinentes del Decreto
804 de 1995 y las disposiciones que eventualmente pueda adoptar el
Gobierno.

111. DECISION



En merito de lo expuesto, la Sala Septima de la Corte Constitucional,
administrando justicia, en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO. LEVANTAR la suspension de términos en el asunto de la
referencia.

SEGUNDO. REVOCAR PARCIALMENTE la sentencia proferida en
segunda instancia el 9 de noviembre de 2020 por la Sala Civil del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogot4, la cual confirmo la sentencia proferida
en primera instancia el 5 de octubre de 2020 por el Juzgado Cuarenta y Dos
Civil del Circuito de Bogota. En su lugar, TUTELAR los derechos
fundamentales a la igualdad y a la remuneracion laboral justa de los
etnoeducadores nombrados en propiedad pertenecientes a las etnias Pijao
(Tolima), Awa (Narifio) y Zenu (Sucre y Cérdoba).

TERCERO. CONFIRMAR EN LO DEMAS la sentencia proferida en
segunda instancia el 9 de noviembre de 2020 por la Sala Civil del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

CUARTO. EXTENDER AL PRESENTE PROCESO Ilo resuelto en la
Sentencia SU-245 de 2021 de la Corte Constitucional. En consecuencia,
ORDENAR a las Secretarias de Educacién de los departamentos de Narifio,
Tolima, Cérdoba y Sucre que, mientras entra en funcionamiento el sistema
transitorio de equivalencias, expidan los actos administrativos que sean
necesarios para aplicar a los etnoeducadores nombrados en propiedad de sus
respectivos territorios las normas contenidas en los articulos 8 al 11 del
Decreto 2277 de 1979, modificado por el Decreto 85 de 1980, asi como los
articulos 55 a 56 de la Ley 115 de 1994 y los articulos pertinentes del Decreto
804 de 1995 y las disposiciones que eventualmente pueda adoptar el Gobierno
con fundamento en el articulo 56 transitorio de la Constitucion, con el fin de
que accedan a los derechos y prestaciones propios del escalafon docente
definido en la normativa citada.

Las Secretarias de Educacion de los departamentos de Narifio, Tolima, Cérdoba
y Sucre deberan dar cumplimiento a esta orden de manera oficiosa y en un
término no superior a treinta (30) dias contados a partir de la notificacion de la
presente sentencia.

QUINTO. LIBRAR, a través de la Secretaria General, las comunicaciones de
que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, y DISPONER, a través del
Juzgado de instancia, la realizacion de la notificacion a las partes de que trata
esa misma norma.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiguese y cimplase.



CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado

MARTHA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



ANEXO

LISTADO DE PODERES ANEXO 1

Departamento de Narifio, étnia Awa.

#| APELLIDO NOMBRE
1| ACOSTA AREVALO GLADYS AMPARC
2| ALVAREZ BURGOS YASIMAR SAMIR N
3| ANDRADE BENAVIDEZ | DEIBER LIZANDRO
4| ARAUJO ARIAS CARLOS
5| ARCE SALAS MARIA ALEJANDRA
6 | ARIAS CUASALUZON | NORALBA
7| ARIAS MARTINEZ | SANDRA PATRICIA
8| ARTEAGA PASUY MARIA CAROLINA
9| ASCUNTAR URBANO | MARI LUZ
10| AYTTE CABRERA LUIS ANDRES
" 11|BISBICUS CANTICUS | ELVIA
12 | BISBICUTH HURTADO | JENNY OMAIRA
13 | BOTINA PIANDA MYRIAM MARLEN
14 | BURGOS MOREANO | MARIA DEL CARMEN

-
h

BURGOS MOREANO DAMIR DACIOR
BURGOS MOREANO | ANGEL MARIA
BURGOS MOREANO | JUAN ANTONIO

—_
(=23

—
-

18 | CAICEDO GUANGA | MONICA SORAIDA
19| CAICEDO GUANGA | SANDRA RUBIELA
20| CAICEDO OVIEDO LIDIA DEL ROSARIO

CANTICUS
21| BISBISCUOS MARLENY

CANTICUS JIMENEZ | JORGE ENRIQUE

[
N

23 | CANTICUS PASCAL ANIBAL
[ 24| CANTICUS URBANO LUCI GERMINIA
25 | CANTICUZ CANTICUZ | JOSE ORLANDQO
CANTICUZ
26 CUASALUZAN | ESPERANZA MARLENY
27 | CANTICUZ GUANGA EULISES |
28 | CANTINCUZ GUANGA | MARIA CUMANDA
28| CASTRO PADILLA DEIRO ALFREDO
CHAMORRO
30 CUAICHAR LUIS ANTONIO

o
—

CHAPUEZGAL CUARAN | LUISA EDELMIRA

32 | CHIRAN HERRERA MARIA MAGDALENA

33 | CHIRAN HERRERA SEGUNDO RAUL

34 | CHUNGANA CAICEDO | ANTHONY SEBASTIAN
| 35| CORTES HURTADO EDISON FERNEY

| CRIOLLO YAQUENO EMMA

M)
=]




| 37[CUAICUAN PASUY | JARMIN ANDRES
CUASALUZAN
38 | MASTAUCUAS JORGE RAMIRO
CUASALUZAN
39| NASTACAUS MARIA OLIVIA
40 | DIAZ NATACAUS JOSE ESTEBAN
41| DIAZ PALMA JUAN CARLOS

42

ENRIQUEZ GUERRERO | MARY GEQBANY

43| ENRIQUEZ GUERRERO | BLANCA ELINA
44| ENRIQUEZ GUERRERO | MARIAM ANTALIA
45 ESPANA AGUIRRE | ALVARO GUILLERMO |
46 | FERNANDEZ LIDER ARMANDO

| 47| FIGUERO CORAL CARLOS HERNANDO

48| GARCIA ARCINIEGAS | RIDER ALCIDES

49| GUANGA AURA ALICIA
50 | GUANGA NASTACUAS | FIDENCIA RICARDO
51| GUANGA NASTACUAS | OSWALDO

52| GUANGA ORTIZ DIEGO ARMANDO

53| GUANGA ORTIZ NIXON ORLANDO |
54| GUANGA TAICUS MARIA AMPARO
56 | GUERRERO GARCIA :gggglélgga
56 | GUERRERO NOGUERA | FREDY JEOVANY
57 | HERNANDEZ GUANGA | RUBY STEILA

58| HERRERA RODRIGUEZ | NANCY
59 | HERRERA URBANO | SAUL ADALBERTO
60 JA‘E%TI'_“&““J_OY HILDA ORTENCIA

61

JUELPAZ NOGUERA LUPE GENITH

62

JURADGQ NAZTACUAS | CLAUDIA MARIANA

| 63| JURADO ROSERO | NIDIA MAGALI

84 | LINTO GUANGA JOSE

65 | LONDONO PEREZ ALVARO

66 | LOPEZ DELGADO | ALVARO MIGUEL
| 67 |MARTINEZ NARVAEZ | EDWIN GILDARDO

68

MENESES CHAVES LEIDY NATALY

69

| 70

MENESES PORTILLA | FRANCISCO REINERIO |
MERA CUASTUMAL | CRUZ MONICA

71

MOREANO ORTIZ GELBER

| 72 MOREANO PANTOJA | BAIRO OSWALDO
73 | MOREANO URBANO JAIME EVERARDO |
74 | MUNOS DIAZ CARLOS ARTURO
75| NARVAEZ KELIN MILENA
76 | NARVAEZ | CARMEN ALEIDA
77 | NARVAEZ TUCANES | MARTHA MONICA
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78 [NARVAEZ TUCANES | CLAUDIA JUDITH
79 NARVAEZ URBANO | BLANCA ELINA
80 | NARVAEZ VASQUEZ | CARLOS ALBERTO
81 NASTACUAS ORTIZ | ALEXANDER
82 NASTACUAS PAI | LUCIANO GONZALO |
83| NASTACUAS TAICUS | NANCY AURELINA
| 84/ NOGUERA GARCIA | ALEXANDER DONAL
85 | OCAMPO RUIZ CARMEN MILENA
86 OLIVARODRIGUEZ  |ROSAELENA B
87 | OLVIA CAICEDO | JAMES N
88| ORDONES OQUENDO | ANDREA XIMENA
89| ORDONEZ OQUENDO | ANDRA XIMENA
90 | ORTIZ BURGOS EDWIN
91| ORTIZ BURGOS YOLIMA |
| 92| ORTIZ CANTICUZ FRANCOALIRIO
| 93| ORTIZ COLIMBA | SEGUNDO LAUREANO
| 94| ORTIZ GUANGA | RAIMUNDO |
| 95| ORTIZNASTACUAS | OMAR ADALBERTO
| 96 PADILLA CHAVES LEIDY KARINA B
| 97| PADILLA RODRIGUEZ | JOHNNY ROBINSON
98 | PAl PASCAL LUIS ARTEMIO B
| 99| PANTOJA BAIRON
100 | PATIRO FLORES LUIS ALFREDO
101 | PENA MALUA YANETH DEL ROCIO
1102 PEREZ BERMUDEZ | MARLEN ZUJEY
103 | PORTILLA PANTOJA | HERNAN JOSE
104 | QUENAN CANDO SONIA YOLANDA
105 QUENAN GUANGA | MARIA JUANA
106 | QUINTERO JURADO | MARGOT ISABEL |
107 | RIASCOS MUROZ PATRICIA ROCIO
108 | RODRIGUES GARCIA | FREDDY LEONARDO
109 RODRIGUEZ 'CARMEN FATIMA |
110 | RODRIGUEZ. TANIA MADALENNY
111 | RODRIGUEZ GARCIA | CARMEN ROCIO
112 ROSERO MAGDA JOHANNA
| 113 ROSERO ERASO LUIS FERNANDO
114 ROSERO MARTINEZ | MAYRA ROCIO
115 RUANO PANTOJA LILIANA DEL CARMEN |
116 SANCHEZ MATASEA | GERARDO |
117 | TORRES GUANGA HERMAN FRANCISCO
118 | VALLEJOS MORENO | LUIS EMILIO
119| VELAZCO ROCERO | WILLIAM FERNANDOQ
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160 | RIVEROS MAHEHCHA

FABRICIANO
161 | RODRIGUEZ MATOMA | NURY )
162 | RODRIGUEZ PRECIADO | ESTEBAN
163 | RUIZ TIQUE CRISTOBAL
164 | SANCHEZ CAPERA | YORLY ]
165 | SANCHEZ LOAIZA | WILLIAM ORLANDO |
| 166 | SANTA JARA BLANCA NIEVES
167 | SANTA JARA MARTHA LUCIA
168 | SILVA PALOCHE ANDREA JOHANNA
169 | SILVA RIVERA OLGA LUCIA
170 | SOGAMOSO CAPERA OLINDA
1171 | SOGAMOSO MORENO | MARIA YAMILE
172 | SOGAMOSO MORENO | MAGDA LORENA
173 | TAPIA TIQUE HUMBERTO
174 | TIQUE AROCA LUZ ANGELA
175 | TIQUE DE ARCINIEGAS | MARIA DEL ROSARIO
176 | TIQUE PLAZAS IOSE GREGORIO
177 | TIQUE QUINONEZ JOSE ALFONSO
178 | TIQUE TAPIA JOSE IGNACIO
179 | TIQUE TIQUE SATURIA
180 | TIQUE TIQUE ORLANDO |
181 | TOLA CARDOZO JOSE CRISANTOS
182 | TORRES ) MARTHA BIBIANA
183 | TORRES ROMERQ LEYDY ROCIO
184 | USECHE ALVAREZ GLORIA -
185 | VERA MORENO ELCIRA
186 | YARA CACAIS SANDRA MILENA
187 | YARA LUNA MARIA IMELDA
188 | YARA SANCHEZ FLOR MARIA
189 | YARA TIQUE ALFONSO
190 | ZAPATA RODRIGUEZ | MARIA ALBA
191 | ZAPATA RODRIGUEZ MARIA

Departamento de Cdordoba, étnia Zenti

#| APELLIDO

NOMBRE

192 | ALVAREZ VERGARA

WILMEN FERNANDO

193 | AVILEZ ALVAREZ

| JOSE DOMINGO

194 | BANDA OROZCO CLAUDIA
195 | BOLANO VELASQUEZ BETSAIDA INES
196 | BRANGO RICO ELIANA DE JESUS
197 | CARDOZO MACEA | NELLYS MARIA
198 | CHARRASQUIELORTIZ [ EDWIN
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199 | CORDERO VELEZ EVER FRANCISCO
200 | GOMEZ ACOSTA GusTAVO
201| GONZALEZ GONZALEZ | LUZMERY
202 | HOYOS HOYOS BIARNETH ARLETH
203 | HUMANEZ MUROZ SANDRA LUZ
204 | HUMANEZ MUROZ JESUS MARIA
205 | LOMBANA BELLO | YERLIS ESTER
| 206 | MADERA GARCIA | YAMILE
| 207 | MADERA RICO FRANCISCO JAVIER
208 | MEJIA SIERRA ADALBERTO |
209 | NAVARRO AGUAS FARID DARIO
210 | NORIEGA RIVAS NENCY NEUDITH
211 | ORTIZ ROMERO | ALEXANDRA TERESA
212 | POLO SALGADO GLORIA ISABEL
213 | RAMOS MONTOYA LEYDA OSIRIS
214 | VANEGAS BITOLA TRINIDAD DEL ROSARIO
215 | VANEGAS ESPITIA MARIELA DEL CARMEN
216 | VANEGAS LEMUS MARTHA LUZ
217 | VELASQUEZ MONTARO | OBDULIO
218 | VELASQUEZ VILORIA | JESUS GABRIEL
219 | VILLALBA ORTIZ SCHIRLEY MARGARITA

Departamento de Sucre, étnia Zenu

# | APELLIDO NOMBRE

220 | AIZATE DIAZ HENAN EMILIO

221 | ALMANZA CLEMENTE | JONIER ANTONIO

222 | ANAYA ROMERQ | SERGIO MANUEL

223 | ANGULO MONTES LEONILDE ROSA

224 | ARRAZOLA DIAZ | NARLY JUDITH
225 | ARRIETA BERTEL NISLEIDY KETHERINE
| 226 | ARRIETA TORRES LEONARDO FABIO

227 | ATENCIO IZQUIERDO CARLOS ANDRES
228 | BENITEZ MONTES CARMEN DE JESUS
229 | CALDERIN GONZALES | JINAPAOLA

230 | ELIAS SALON RUTH MILENA

GONZALEZ B —

231 | MONTERROZA | cLAUDIA

232 | HERNANDEZ BALETA ALEJANDRA ESTER

233 | LEDEZMA MORALES ROBIN ALFONSO

234 | MERCADO HERNANDEZ | OLIVIA DEL ROSARIO

| 235 | MEZA CONDE RENY

236 | MONTERROZA PEREZ | LUZ KARIME
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| 237 | MONTES BENITEZ VIVIANA DEL CARMEN
238 | MONTES BERTEL WILSON DE JESUS

239 | MONTES PEREZ ERIDES MIGUEL

240 | MORENO DIAZ LUCY MARIA

241 | PERALTA AMIR ELCY EMILIA

242 | PEREZ PESTANA YULIS MARIA

243 | PEROZA PUENTE ESMERALDA

244 | QUIROZ ARTETA ALEXANDRA |
245 | ZABALETA SUAREZ EDINSON EDIL

Alcaldia de Sincelejo, étnia Zena

246 | AGUAS ALVAREZ GLORIA LUZ
247 | AGUAS SALGADO | MARIELENA
248 | ALMANZA CAMPO | SILVIA ELENA
ALTAMIRANDA
249 | CONTRERAS ALEXANDER
ALVAREZ DE LA B
250 | ESPRIELLA FELICIANA CECILIA |
251 | ARAQUE GENEY ERIKA ASTRID
252 | ARIETA MORENO DEIVIS YAMIL
253 | ARZUZA SANCHEZ MARITZA
254 | BANQUET MURRILLO | ELBA SOFIA
255 | BERTEL ALMARIO GEIDY JOHANNA
| 256 | CARDOZO MACEA NEYIS MARIA
257 | CASTRO RUIZ MARLES DEL SOCORRO
258 | ESPANA CONTRERAS YASMIN EDUVIGES
259 | FLORES AMAYA EDITH DELSOCORRO |
260 | FORTICH GARAVITO ISBELIA ROSA
261| GUZMAN CANO | ARLETH DEL CARME
262 | IMENES OZUNA | YOLY DEL CARMEN
263 | LORA ALVAREZ NOHEMY PATRICIA
264 | MADERA PEREZ DOMINGO JOSE
265 MARTINESRIOS | MARIASTELA
266 | MARTINEZ RUIZ LUCILA LEONOR
267 | MESA PINEDA ANA 1SABEL
268 | NAVAD RODRIQUEZ | LEDIS MARIA
269 | OCHO ARRIETA INGRI ISABEL
270 | PALMETT VERGARA LILIANA PATRICIA
271 | PARRA VERGARA OSSIRIS LEONOR
272 | PAYAUS JARA GEOWEAR
273 | PERALTA TUIRAN LEIDYS TATIANA
274 | PEREZ ANGEL DIVAS LEONOR
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275 | PEREZ ANGEL KELLYS MARIA
276 | PEREZ TAPIA ABELARDO
277 | RODRIGUEZ BERTEL ORFELINA ROSA
278 | ROMERO CONTRERAS | MILENA MARIA
279 | RUIZ GOMEZ VIVIANA MERCEDES
280 | SIERRA RAMBAUT | ENOEDIS DEL ROSARIQ
281 | TORENTE PUPO | BELISA
282 | VERGARA DIAZ MARY XISTA
283 | ZAFRA SALGADO GERMAN ANTONIO
284 | ZULUAGA MENDEZ CARLOS JULIO







