C.A. de Temuco
Temuco, veintinueve de julio de dos mil veintiuno.

VISTOS:

Comparece GUILLERMO CACERES YANEZ, Abogado, en

representacion dofia ELIANA ZULEMA CASTILLO FAUNDEZ,
duefia de casa, cambos domiciliados para estos efectos en Camino
Tolhuaca, kilometro 7, Sector La Jaula de la comuna de Curacautin
quien dice:
Que 1interpone recurso de proteccidbn en contra de ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE CURACAUTIN, representada legalmente por
su alcalde don Jorge Saquel Albarran, ignoro profesiéon u oficio, ambos
con domicilio en O’Higgins N° 796 de la comuna de Curacautin.

Dona Eliana Zulema Castillo Faindez vive, aproximadamente a
unos 200 metros del Vertedero de esa ciudad, administrado por la
Ilustre Municipalidad de Curacautin. El terreno se encuentra ubicado
especificamente en el kildémetro 7 de la Ruta Tolhuaca, que une
Curacautin con el Volcan. Los desechos son trasladados por distintos
camiones contratados por la Municipalidad y cuya actividad ha ido en
aumento, acrecentando la cantidad de residuos trasladados, horarios y
frecuencia con que ellos se ejecutan.

El vertedero en cuestion funciona desde el afo 1997,
proyectando en ese entonces 10 afos de vida qtil, sin embargo y
transcurridos ya mas de 23 afos desde el inicio de sus actividades este
continfia funcionando, aumentando su frecuencia y actividad. En el afo
2016, dicho Vertedero debio dejar de funcionar por haber sido
declarado con Plan de cierre progresivo, sin embargo, a la fecha sigue
funcionando con total normalidad encontrandose con plazo de cierre
cumplido.

El traslado y acopio de los desechos, en definitiva, no cumple
con ninguna norma basica de impacto ambiental, como lo son, por
ejemplo; transportar los desechos con la carga cubierta y humedecida,

lavar las ruedas de los camiones cada vez que abandonen la faena,
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humedecer las areas de remocion de tierras y vias de circulacién
interna, procurar por la no contaminacién de las aguas, entre otras
medidas omitidas.

Con fecha 25 de noviembre de 2020, mi representada ha tomado
conocimiento mediante Informe de Ensayo N° 1795 desarrollado por el
Instituto Nacional de Normalizacion en colaboracién con Aguas
Araucania, que las aguas de su pozo se encuentran contaminadas,
conteniendo 33 NMP/100ml de coliformes fecales y Escherichia coli,
cuando la norma chilena NCH 409 sobre Calidad de Agua Potable
admite 0 por cada 100 ml de agua estudiada. La situacion de
contaminacién en el lugar ha afectado directamente a mi representada
y a toda la comunidad que vive cerca del vertedero.

Todo ello, unido a la total falta de medidas tendientes a
disminuir los nocivos efectos que el hedor, polvo y otros elementos
contaminantes ocasionan a los vecinos, constituye una grave
perturbacién y amenaza a su derecho a vivir y desarrollar condiciones
de vida en un medio ambiente libre de contaminacién ambiental.

Fundamento del Recurso de Proteccion y primera causal
invocada: vulneraciéon de la garantia constitucional establecida en el N°
8 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.

Pues bien, en la especie los hechos mencionados en la primera
parte de esta presentacion constituyen tanto acciones como omisiones
ilegales que afectan de manera directa la garantia constitucional que
detenta mi representada y todos los vecinos del sector La Jaula, de vivir
en un medio ambiente libre de contaminacién. En efecto, dicha
garantia estqa siendo conculcada diariamente por actos y omisiones
imputables a la Municipalidad de Curacautin, la cual, de manera
arbitraria e injustificada, ha infringido la normativa legal,
administrativa y medio ambiental que regula los actos atentatorios
contra el derecho a wvivir en un medio ambiente libre de

contaminacidn.
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Efectivamente la  Municipalidad de Curacautin no ha dado
cumplimiento al orden de cierre progresivo que afecta al vertedero
desde el afio 2016, ampliando ademas su wvida qtl vy
consecuencialmente afectado el derecho de los vecinos a vivir en un
ambiente libre de contaminacion:

La ilegalidad de los actos y omisiones denunciados: normas legales
vulneradas en relacion el legitimo ejercicio de la garantia invocada,
imputable directamente a la recurrida.

Segunda causal invocada: garantia que consagra “el derecho a la vida
y a la integridad fisica y psiquica de la persona”, prevista en el articulo
19 N° I de la Constituciéon Politica de la Republica.

Conforme a lo expuesto, los hechos materia del presente recurso
amenazan y perturban seriamente la garantia sefialada. Ello puesto que
el traslado y acopio de basura, tierra, escombros y consecuencial
contaminacién de las aguas, afecta, juntamente con vulnerar el derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, la salud de los
vecinos del sector La Jaula, especialmente respecto al consumo y uso
cotidiano de las aguas. La evidencia ha demostrado segiin Informe de
Ensayo N° 1795 acompanado a esta presentacidon, la presencia de
Escherichia coli, coliformes fecales y otros coliformes, que entre sus
efectos puede producir: diarrea, nauseas, vomitos, fuertes colicos
abdominales, llegando en casos mas extremos a producir diarrea
hemorragica, insuficiencia renal y hasta la muerte.

Los vertederos pueden afectar directa o indirectamente a las
aguas subterraneas, siendo en un gran numero de ocasiones, el destino
final de los posibles contaminantes, por infiltracién de los lixiviados?2 a
través de la zona no saturada, como parte del proceso de recarga, por
su acumulacién directa en zonas de terreno saturadas o a partir de
corrientes superficiales que transcurren en las proximidades del
vertedero. En su flujo, la composicion del agua va modificandose por
un conjunto de procesos fisicos, quimicos y biologicos que afectan a los

compuestos que transporta, entre los que se pueden encontrar
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sustancias contaminantes. Esa lenta migraciéon del agua y la
transformacion de su composicidbn pueden favorecer el retardo y la
atenuacion de la contaminacion, pero las dificultades del control de la
misma y de la recuperacién de la calidad de las aguas subterraneas
originan una enorme complejidad en la proteccion de los recursos
subterraneos. Por otra parte, la inercia que muestran las aguas
subterraneas en la respuesta a los procesos que las afectan provoca que,
cuando se detecta la contaminacion de un acuifero, muchas veces ya
sea un proceso irreversible por la lentitud de la autodepuracién, propia
de las aguas subterraneas.

Las aguas subterraneas se encuentran contaminadas con 33

NMP/100 ml de coliformes fecales y presencia de Escherichia coli,
desconociendo si en la actualidad existen otros contaminantes minerales
y metales pesados, pero la evidencia hace presumir su presencia.
Lo anterior importa, que las actuaciones de la Ilustre Municipalidad de
Curacautin, constituyen una actuacion arbitraria por cuanto, no solo se
ha extendido la vida 0t del vertedero de manera desproporcionada,
sino que ademas ha omitido realizar acciones de mitigaciéon del dafio
ambiental que afecta directamente la integridad fisica de los vecinos del
sector.

Solicita tener por interpuesto Recurso de Proteccion en contra de
la Tlustre Municipalidad de Curacautin, representada legalmente por su
alcalde don Jorge Saquel Albarran, declararlo admisible, acogerlo a
tramitacion y en definitiva ordenar que se adopten de inmediato todas
las providencias necesarias para restablecer el imperio del derecho y
asegurar la debida proteccion del afectado, especialmente ordenar el
inmediato cese del traslado, depésito y posterior retiro de los desechos
acopiados en el vertedero municipal, con expresa condena en costas de
la parte recurrida.

Acompafa a su informe:
Informe de Ensayo N° 1795, de fecha 25 de noviembre de 2020

emitido por Aguas Araucania, Laboratorio de ensayo.
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A folio informa SUPERINTENDENCIA DE MEDIO AMBIENTE,
quien dice:

Al respecto, podemos informar que, recientemente, con fecha 25
de noviembre de 2020, funcionarios de esta Superintendencia
realizaron una actividad de inspeccion ambiental de oficio a las
instalaciones de la Unidad Fiscalizable "Plan de Cierre Vertedero
Curacautin", ubicada en la Ruta 755 Curacautin-Tolhuaca, km. 8,
comuna de Curacautin, Region de la Araucania.

En dicha actividad de inspeccién, se visitaron las estaciones N°I
(Sector de ingreso al vertedero), N°2 (Sector Norte Vertedero), N°3
(Sector Sur Vertedero) y N°4 (Zona frente de trabajo) de la Planta,
pudiéndose constatar lo siguiente:

l.- La existencia de residuos acumulados en el Sector Sur del
vertedero, tanto a nivel superficial como en la zona basal y taludes.

2.- La zona de disposicion de residuos corresponde a una zanja
ubicada en el costado sur del recinto, el cual al momento de la
inspeccidon se presenta sin cobertura de tierra en toda la superficie.

3.- La zanja cuenta con una zona de acceso para camiones y/o
vehiculos con un talud para disponer los residuos descargados, no
obstante, se constata que esta zona de "descarga" no cuenta con
revestimiento o impermeabilizacion y apreciando gran cantidad de
residuos dispuestos directamente sobre la tierra.

La zona asociada a la zanja activa presenta revestimiento de una
geomembrana, sin embargo, se verifica que en varios sectores se
encuentra rota o completamente removida.

4.- En la "zona frente de trabajo" se aprecia una gran cantidad de aves
(jotes).

5.- La zanja abierta sin cobertura se encuentra a unos 15 metros del
limite del predio por el costado sur que colinda con la Ruta
Curacautin-Tolhuaca y a unos 6 metros del limite que colinda con el

predio del vecino por el sector oeste.
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6.- En la zanja activa no se visualizan sistemas de canalizacion ni
manejo de aguas lluvias n1 lixiviacion.

Los hechos constatados recién descritos se encuentran contenidos en el
Acta de Inspeccion Ambiental de fecha 25 de noviembre de 2020,
remitida por correo electronico al titular mediante el Ord. OAR
N©°347/2020, de 18 de diciembre de 2020.

Mediante la misma Acta de Inspeccidon Ambiental referida se requirig
la siguiente informacién al titular, para que sea remitida en el plazo de
5 dias habiles:

l.- Cantidad de residuos ingresados mensualmente desde el mes de
junio de 2019 en adelante en toneladas/dja.

2.- Estado de avance del plan de cierre del vertedero de Curacautin,
en conformidad a lo establecido en la RCA N°053/2010.

3.- Plan de control de vectores de interés sanitario.

4.- Autorizaciones sectoriales y pertinencias asociadas a la zanja
actualmente en operacidn, vida util de la misma y plan de trabajo una
vez concluida la capacidad.

5.- Ahora bien, podemos informar que, a rajz de la referida actividad
de inspeccidn, y a la espera de la respuesta del titular a la informacién
requerida por la SMA, la Division de Fiscalizacion de esta
Superintendencia se encuentra elaborando un Informe de Fiscalizacion
Ambiental, que dé cuenta de los hallazgos constatados que pudiesen
significar una infraccién por parte del titular de algun instrumento de
gestion ambiental de competencia de la SMA, en particular a la RCA
N°053/2010

A folio informa SEREMI DE SALUD ARAUCANJA, quien dice:
Que, el sitio de disposicion final de residuos domiciliarios y asimilables
a domiciliarios, vertedero de la comuna de Curacautin, no cuenta con
una autorizacion vigente de funcionamiento, que dé cumplimiento a lo
establecido en el DS N° 189/05, del Ministerio de Salud, Reglamento
sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad Béasicas en los Rellenos

Sanitarios.
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Si bien el vertedero cuenta con una resolucion de aprobacion del
proyecto de plan de cierre del sitio en cuestion, Resolucién Sanitaria
Exenta N°A20-019990, de fecha 26.12.2012 (se adjunta), otorgada con
la finalidad de poner término a las actividades de disposicion de
residuos en el lugar, fecha comprometida para el 26.12.2016 o hasta
completar la capacidad indicada en el proyecto, pardmetro que se
indica en el caso de que la capacidad se cumpla antes de la fecha
descrita. Aclarar que esta aprobacion de proyecto no corresponde a
una autorizacion de funcionamiento de operaciéon para la disposicién
de basuras en el lugar, solo corresponde a la aprobacién de las
actividades relacionadas con el plan de cierre, exigidas en el Titulo VI
“Del cierre y abandono”, en especifico, a lo indicado en los articulos
53, 54 y 55.

Finalmente se informa, que la ultima fiscalizacién al vertedero de
la Comuna de Curacautin, se realizd con fecha
23.11.2020,  que dio 1inicio al sumario sanitario N° 209EXP1260, el
cual se encuentra en tramitacion, en contra del municipio de
Curacautin y cuyos descargos presentados ratifican la inexistencia de
una autorizacién de funcionamiento vigente, mencionando soélo
antecedentes ambientales tramitados el Servicio de Evaluacion
Ambiental, desconociendo las autorizaciones sectoriales que se
requieran, tal como se establece en el articulo 27 del mencionado
A folio informa MUNICIPALIDAD DE CURACAUTIN, quien dice:
Desde ya mi representada niega absolutamente todos los hechos
contenidos en el Recurso, salvo aquellos que expresamente se
reconozcan en el presente informe. En particular, sin ser taxativo, se
niega que exista contaminacion de lixiviados provenientes del
Vertedero; que la Municipalidad no esté obrando conforme a la
normativa vigente; y, que haya efectuado actos u omisiones que
impliquen la vulneraciéon de sus garantias fundamentales que se han

denunciado; y, que resulten procedentes las pretensiones que se
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demandan decretar.-Deberd rechazarse el Recurso deducido por
cualquiera de los siguientes fundamentos:

[.- IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE PROTECCION PARA
FIN PERSEGUIDO.-

UNO.- Sin entrar al fondo, sefialo que el Recurso de Proteccién
deducido carece de todo fundamento de hecho como de derecho, por
cuanto pretende la recurrente es por esta via extraordinaria que
resuelva una materia de lato conocimiento, donde se resguarde el
debido proceso, por cuanto pretende por si y ante si dar por
establecidas circunstancias y responsabilidades en los hechos que han
descrito, sin estar previamente estos hechos acreditados y
establecidos e 1dentificados los autores, en su caso.-

No se discute que se pueda interponer un Recurso de Proteccion

frente a eventuales actos de afectacion de derechos
constitucionales  pero  ello  supone que esté perfectamente
establecido el hecho y determinado el responsable. En  caso

contrario, debe efectuarse un procedimiento declarativo previo.

Por ello, segun la naturaleza y objetivos de estas acciones
constitucionales, de capital importancia en una sociedad democratica,
se reflejan principalmente en una prescripcion de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en donde el articulo 25.1,
establece: "Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rgpido o
a  cualquier otro  recurso efectivo ante los  jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por
personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales”, a fin de
también respetar normas basicas de juzgamiento .-

Pues bien, como aqui no existe una actuacion indubitada de la
recurrida, habiéndose negado toda y cualquiera responsabilidad y
participacion en los hechos que se les han imputado, el Recurso de

Proteccién no es la via idonea para su establecimiento, por cuanto es
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sabido que para que el recurso de proteccion sea acogido, es necesario
que los hechos en que se hace consistir la arbitrariedad o ilegalidad,
estén comprobados y que con éstos se haya sufrido perturbacién,
privacion o amenaza en el ejercicio legitimo de las garantias y derechos
que la Constitucién asegura y, que son los taxativamente enumerados
en el articulo 20 de este cuerpo legal.Y, ademas, que una vez acotado
el ambito de aplicacidon del recurso de proteccidbn de garantias
constitucionales, debe el tribunal que conoce de tal arbitrio, establecer
la existencia de la accion u omision que lo motiva; identificar a la
persona u organo responsable de aquélla o ésta, y si existe privacion,
perturbacion o amenaza de algun derecho, en términos tales que
justifiquen la adopcién de medidas que tiendan a la debida proteccion
de el o los afectados y, por supuesto, que la accién u omision sea ilegal
o arbitraria, en los términos ya expresados.

DOS.- Sin tampoco entrar al fondo, existe en nuestra normativa otros
procedimientos declarativos, donde se asegura el debido procedimiento,
que permite conocer de cualquier reclamo por supuesta infraccién a la
normativa sanitaria y/o ambiental, entre ellos, los contemplados en la
ley 19.300.-

En definitiva, la ley contempla procedimientos declarativos de
derechos y asegura a todas las partes su derecho a defensa y rendir sus
respectivas pruebas, todo lo cual pretende obviar la recurrente pidiendo
la declaracién directa de contaminacién, de participaciéon, de relacidon
causal, de responsabilidades y sanciones a través de esta via
extraordinaria lo que escapa a los fines y objeto del mismo.-

No debe olvidarse que dado el caracter cautelar, excepcional,
urgente, de tramitacién informal, breve y sumaria que presenta la
accion de proteccidén, no concurre circunstancia alguna que remediar
mediante la presente accion judicial, sin perjuicio de los demas
mecanismos que el ordenamiento juridico nacional ofrece a la

recurrente para satisfacer sus pretensiones.
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Por lo expuesto resulta improcedente el recurso de proteccion
por los hechos, supuestas actuaciones u omisiones que se pretenden
establecer por esta via extraordinaria dado que la accion de proteccion
no es la via iddnea para denunciar los hechos expuestos por los
recurrentes.-

TRES.- También resulta improcedente el recurso deducido, en la
forma que se ha hecho, al pedirse protecciéon para “todos los vecinos
del sector La Jaula” sin singularizarlos.-

En efecto, en el recurso se sefiala que “..falta de medidas
tendientes a disminuir los nocivos efectos que el hedor, polvo y otros
elementos contaminantes ocasionan a los vecinos, lo que constituye una
grave perturbacion y amenaza a su derecho a vivir y desarrollar
condiciones de vida en un medio ambiente libre de contaminacién
ambiental.”.-

Agrega: “Se sefiala como garantia o derecho vulnerado el del Nr.8 del
Art.19 de la Constitucion Politica porque los hechos en que basa su
recurso constituyen acciones como omisiones ilegales que afectarian de
manera directa la garantia constitucional que detenta su representada y
todos los vecinos del sector La Jaula, de vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, y consecuencialmente
“afectado el derecho de los vecinos a vivir en un ambiente libre de
contaminacién”, ..... y que estas limitaciones tienen por finalidad
proteger los derechos y garantias consagrados por la Constitucién y las
leyes a favor de todos y cada uno de los integrantes de la comunidad
que hoy estdn siendo vulnerados por cuanto han de soportar la
actuacion y omisiones “al margen de la ley”.-También se sefiala como
conculcado o vulnerado el Art.19 Nr.1 de la Constitucién Politica de la
Republica en relacién con la causal anterior, “debiendo cautelarse la
integridad fisica de las personas, la salud de los vecinos del sector La

Jaula,...”..
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El Recurso de Proteccion no constituye una accién popular y, en
consecuencia, no se puede interponer en beneficio de “una comunidad”
porque ello escapa al objeto de este recurso.-

De las posibles fuentes de contaminacion.

Aparte de lo anterior, pero relacionado con la falta de existencia

y constatacion fehaciente, a través de un debido proceso, del hecho de
la supuesta contaminacion de las aguas en que se basa y su relacién
causal con el Vertedero que opera la recurrida, también cabe el
rechazo del recurso por cuanto la supuesta contaminacién que alega la
recurrente perfectamente puede deberse a hechos o circunstancias
propias de su entorno directo o de otra causa.-De hecho el Vertedero
cuenta con un pozo para toma de muestra de lixiviados efectudndose
controles periddicos para verificar el cumplimiento de la normativa y
ninguna otra persona o vecino ha manifestado afectaciones de salud
desde su funcionamiento.
II.- En cuanto al fondo.- FALTA DE LEGITIMACION PASIVA.-
INEXISTENCIA DE ACTOS U OMISIONES ILEGALES Y/O
ARBITRARIAS DE LA RECURRIDA.-Para que sea
procedente el recurso de proteccion es necesario que  se
haya cometido un acto u omision ilegal o arbitraria que prive, amenace
o perturbe el legitimo ejercicio de los derechos protegidos por esta
accion constitucional.

En la especie la recurrida no es legitimada pasiva
del momento que no ha incurrido en ninguna de las conductas
que se le atribuyen en el Recurso.

Para calificar lo anterior se hace necesario sefialar y hacer
una breve relacion de los verdaderos antecedentes de hecho:

.- Que la Municipalidad de Curacautin dispone de un terreno de 4
has. destinado a Vertedero Municipal, cuya direccién es Las Mercedes
s/n, Km. 8 camino Tolhuaca-Curacautin, el que se encuentra en
funcionamiento desde el afio 1997.-2.- Que mediante Resolucion

Exenta nr.53/ de fecha 7.04.2010 de la Comisién Regional del Medio
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Ambiente se aprob¢ la Declaracién de Impacto Ambiental del “Plan de
Cierre de Curacautin”, consistente en un proyecto de saneamiento
ambiental que tiene como objetivo implementar el plan de cierre
definitivo del vertedero municipal de Curacautin mediante el cierre
progresivo de éste, cuya operacion se 1nicid el afio 1997 y que
actualmente opera mediante método de altura.-3.- Para la ejecucién del
cierre progresivo del vertedero de Curacautin, el area del vertedero se
dividio en cuatro estaciones (Estacion 1, Estacion 2, Estaciéon 3 vy
Estacion 4) emplazadas en direcciéon norte-sur.

Las estaciones 1 y 2 corresponden a la zona antigua del
vertedero. lLas estaciones 3 y 4 corresponden a la zona donde
actualmente se encuentran realizando la disposicion de RSD vy se
utilizara para disponer RSD durante el cierre progresivo del
vertedero”.

Se dispuso en la misma Resoluciéon que el vertedero finalizara su
operacién en cuanto  exista una alternativa de  disposicidn
final de los residuos que pueda cumplir con las exigencias del
D.S. N°189 del MINSAL.-

4-  Que la  Municipalidad de  Curacautin  por  Ord.
81/2018 solicito al SEA (Servicio de Evaluacion
Ambiental) pronunciamiento para ajustes al proyecto
AUMENTANDO EL AREA DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS DOMICILIARIOS 'Y DE VIDA UTIL DEL
VERTEDERO, bajo las siguientes consideraciones:

Ajustes asociados a la superficie del proyecto

La superficie del proyecto considera una ampliacion de la Estacion N°
4 de un area inicial de 5.199 m2, que en conjunto con las Estaciones 1,
2 y 3, suman una superficie total de 22.851 m2, insertas dentro del
terreno del vertedero municipal de Curacautin de 3 hectareas total.

La ampliaciéon de la Estacion N° 4, se debe a la necesidad del
Municipio de Curacautin, de contar con un sitio adecuado para

continuar con la disposicién de los RSD generados en la comuna, hasta
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contar con otro sitio e instalacion que cumpla con la normativa
sanitaria y ambiental vigente, especificamente con lo indicado en el
D.SJ N°189/2008 Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de
Seguridad Basicas en Los Rellenos Sanitarios.

Se indicd que el terreno municipal del vertedero de Curacautin,
posee una superficie total de 3 has, de las cuales en el proyecto inicial
del Plan de Cierre Progresivo, se consideraron unicamente 22.851 m2
(de norte a sur), por lo cual se quiere ampliar la dltima estacién de
disposicion de RSD; Estaciéon 4, a modo de aprovechar gran parte del
area disponible para dicha finalidad.

Luego, la ampliacion sefialada consider6 aumentar de 5.199 m2
(E4) a 9.04]1 m2 (3.842 m2 adicionales)), en el sentido de
aprovechar aproximadamente un poco mas mitad del area
disponible del terreno, sin disposicion actual de RSD, en el
sector de acceso entrada sur del mismo.

Lo anterior, considerd proceder en forma paralela al cierre de las
Estaciones 3 y 4 iniciales del proyecto (5.939m2 vy 5.199m2
respectivamente), al igual que el cierre ya ejecutado de las estaciones 1
y 2, lo que implic6 implementar las mismas instalaciones para el
manejo de lixiviados, aguas lluvias y biogas, ademas del sistema de
cobertura final implementados en estas 2 primeras estaciones, de
acuerdo a lo disefiado y aprobado en el Proyecto Plan de Cierre
Vertedero de Curacautin, aprobado mediante RCA N" 53/10. Las
acciones sefialadas, no alteraron ni producen impactos negativos
adicionales, toda vez que las variables sanitarias y ambientales a
monitorear y controlar, estipuladas en la RCA N° 53/10, son también
implementadas para esta nueva ampliacién propuesta de la E4 vy
posterior cierre de sus celdas de disposicion de RSD.

Todo lo sefialado anteriormente, se respalda y basa en lo
indicado en la RCA N° 53/10.-En consecuencia, la modificacion
contempldé una ampliacion de la Estacion 4, incorporando nuevas

celdas de disposicién hacia el sur del terreno sector acceso vertedero,
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aumentando de 5.199m2 (E4 inicial) a 9.041m2 (3.842m’ adicionales;
E4 ampliada), aprovechando aproximadamente un poco mas de mitad
del area disponible del terreno, que no contaba con disposiciéon de
RSD,

Dicha ampliacién de la Estacién 4 (E4A), permitiria y permite
aumentar ademas de las 4.718 toneladas de RSD a disponer en los 4
afnos del cierre progresivo inicial del vertedero, a 4.277 toneladas de
RSD adicionales, por un periodo de 13 meses mas de vida util de esta
instalacion.

5.- Por Resolucion Exenta Nr.107/2018 del Servicio de Evaluacion
Ambiental, Region de la Araucania, se resolvid favorablemente la
peticiéon formulada por la Municipalidad, declardndose que  las
modificaciones  planteadas no  estan obligadas o ingresar al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, ya que por si sola no
constituye causal de ingreso ni generan nuevos efectos ambientales
negativos, toda vez que los ajustes dicen relacién con nuevas alturas y
pendientes de coronamiento, sin ajustar con ello las condiciones
originales de manejo y volumen de los lixiviados.

6.- Segun consta del Certificado que acompafio emitido por don
Cristian Marcelo Castro Aedo, Director de Obras de la Municipalidad
de Curacautin, de fecha Abril de 2020, se acredita que la ampliacion
de la estacion 4 del Vertedero Municipal aprobada por la Resoluciéon
Ex nr.107 de fecha 16.03.2018 del Servicio de Evaluacién Ambiental,
comenzd su operatividad el 28.03.2020.-Como el plazo de esta
ampliacion es de 13 meses a contar de su operacion, tiene vigencia
autorizada de funcionamiento hasta el 28.04.2021, esto es, hasta fecha
muy posterior a la interposicidbn de este recurso de proteccion.-Se
considerd en tal Resolucién que la adecuacion de las superficies de
disposicion obedece a un proceso de optimizaciéon de espacios, siempre

dentro del 4rea de emplazamiento del proyecto y considerando las

condiciones actuales de disposicion QUE FORMAN PARTE DEL
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PLAN DE ADECUACION AUTORIZADO SECTORIALMENTE
POR LA AUTORIDAD SANITARIA. (Nr.3 de la Resolucion)

Se agregd que “en lo que respecta al aumento de volumen de
disposicion se considera que no es significativo desde el punto de vista
ambiental, toda vez que obedece a una optimizacién de las areas de
distribucidn, siempre manteniendo la condicion de cierre asociada a la
cota 742 m.sn.m. lo que daria un plazo estimado adicional de 13
meses considerando una recoleccion diaria de 10 toneladas equivalente
a 17 m3 en un régimen de recoleccion de 244 dias al afio”; “Que no
existen cambios en las condiciones de paquete sanitario o cobertura
final del area de disposicion” y que “los ajustes en las condiciones del
proyecto no alterara el sistema de manejo de los lixiviados generados,
manteniendo siempre el mismo criterio de manejo recoleccion vy
reinyeccion”.

En consecuencia, existe un lugar habilitado para la recepcion de
los residuos domiciliarios lo que hace improcedente el recursosy,
ademass, atendido a que no existe otro lugar distinto del vertedero para
depositar la basura domiciliaria, se generaria con el cierre antojadizo
solicitado complejos focos infecciosos que afectarian la salud y vida no
solo del recurrente sino de toda la poblacion de la comuna pues no se
podria retirar los desechos, quedando éstos en las calles o en las casas
con los problemas que ello provocara, generandose un problema
sanitario de envergadura mayor.

Mientras no se cuente con un lugar de destinacion de los
desechos domiciliarios, aun de manera provisoria, no es viable
sanitariamente proceder a la clausura del vertedero de Curacautin vy,
en consecuencia, el cierre del mismo no ocurrirj mientras no exista un
recinto habilitado a tal efecto. Asi las cosas, carece de fundamento
acceder a las peticiones de la recurrente dado que con ellas se
afectarian los derechos constitucionales de todos los habitantes de la
comuna.- 8.- Ademas de la autorizacién vigente de funcionamiento, la

Municipalidad de Curacautin se ocupa del retiro y acopio
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de los residuos domiciliarios contando  con equipos —

camiones-  especialmente  disenados  para  este  efecto, de
manera  que el traslado se hace tomandose todos los resguardos
que la normativa requiere.-Se adjuntan por un otrosi

fotografias de parte de los equipos de transporte calificados
para el efecto, lo que permite desvirtuar la argumentaciéon de la
recurrente en cuanto al no uso de los medios de transporte adecuados.-
9.- La Municipalidad de Curacautin , ademas, en todo momento ha
adoptado y sigue adoptando medidas para el buen funcionamiento
del vertedero que impiden la infiltracion de las napas de agua.-
Por ello, en el afio 2019 se llamé a licitacion publica
para la  “Provision e instalacion de manga HDPE para
celda de disposicion de R.S.D.  Vertedero Municipal,
comuna de Curacautin” (ID Nr.4118-13-LE19, la que fue
adjudicada a Comercial Lymflex Limitada emitiéndose la
orden de compra Nr.4118-10-SE19 con fecha 4.07.2019 para la
compra de Polietileno de alta densidad (HDPE) por la suma de
$12.589.010, material con que precisamente se encuentra
cubterta la uluma celda y que impide la salida de los liquidos
percolados.-Por Orden de Compra nr.4116-10-SE19, de fecha
30.09.2019 se adquirip malla para el vertedero.

En el mismo sentido, por Decreto Alcaldicio Nr.907, de
fecha 19.08.2020, adjudico la adquisiciébn de servicio de
Sanitizacion, desratizacion y  desinfectacidon en Recinto vertedero
Municipal.-

Se adjuntaran fotografia que muestra la cobertura, aislacion vy sello
del vertedero.-

Lo anterior reafirma la tesis de que si eventualmente existe alguna
contaminacién de las aguas de la recurrente, se deba ello a
otros factores propios de su entorno, tal como ya se analizo
en la parte preliminar de este informe, y que no sean

consecuencia del Vertedero.-
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10.- La Municipalidad, en el mismo sentido de responsabilidad y
actuar diligente  sobre la materia, cuenta con una Ordenanza sobre
“Autorizacion de Transporte de Basuras, desechos, escombros
residuos de cualquier tipo”, aprobada por Decreto Ex Nr.2607
de fecha 25.11.2016, en base al cual se regula, controla y se asegura se
efectie en debida forma el transporte de residuos domiciliarios al
vertedero municipal.-

11.- De lo antes relacionado, en ningin caso, puede pretenderse o
sostenerse que la Municipalidad de Curacautin ha obrado de manera
arbitraria, menos ilegal.-

Conforme a los antecedentes antes expuestos, no cabe sino
el rechazo de la accion deducida por no haberse cometido acto
arbitrario o 1ilegitimo alguno en contra de la recurrente.-

III.- INEXISTENCIA DE VULNERACION DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

Se ha alegado en el recurso supuesta infraccion a las garantias
constitucionales de los Nrs, 1, y 8 del Art.19 de la Constituciéon
Polijtica, ninguna de las cuales concurre ni resulta posible aplicar en la
especie, del momento que mi representada, en ninguna ilegalidad y/o
arbitrariedad ha incurrido.-

Solicita se sirva tener por informado el recurso de proteccion deducido
y, en definitiva, acogiendo las excepciones o defensas alegadas, o
cualquiera de ellas, se sirva rechazarlo en todas sus partes, con costas.-

Acompafia a su presentacidén los siguientes documentos:

l.- Resoluciéon Ex nr.53 de fecha 7.04.2010 de la Comision regional
del Medio Ambiente, novena Region, que califica ambientalmente el
“proyecto de Cierre Vertedero de Curacautin®;

2.- Resolucion Ex Nr.107, de fecha 16.03.2018 del Servicio de
Evaluacion Ambiental de la Region de la Araucania, que se pronuncia
sobre la pertinencia de ingreso SEIA DIA proyecto “Plan de Cierre del

Vertedero de Curacautin™;
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3.-Certificado emitido por don Cristian Marcelo Castro Aedo,
constructor civil, Director de Obras de la Municipalidad de
Curacautin, quien certifica la fecha de inicio de ocupacion de la
estacion 4 ampliada de vertedero municipal;
4.- Decreto Ex nr.2607, de fecha 25.11.2016 que aprueba Ordenanza
Autorizacién de Tranporte de basuras, desechos, escombros residuos de
cualquier tipo;
5.- Bases de Licitacién para la “provision e instalacion de manga
HDPE para celda de disposicion de Residuos Soélidos Domiciliarios
Vertedero Municipal, comuna de Curacautin”, (ID 4118-13-LE19)
6.- Orden de Compra nr.4118-10-SE19, de fecha 4.07.2019, por la
suma de $12.589.010 para compra de Polietileno de alta densidad.
7.-Orden de Compra Nr.4116-10-SE19, de fecha 30.09.2019 para
adquisicién de malla para el Vertedero Municipal;
8.-Decreto Ex Nr.907, de fecha 19.08.2020 por el cual se autorizo
la contratacion  de sanitizacidon, desratizacién y desinfectacion en
recinto de Vertedero Municipal.
9.- Fotografia que muestra la cobertura, aislacion y sello del vertedero.-
10.- Fotogratia que muestra los camiones especiales para
transporte de RSD con que cuenta la Municipalidad de Curacautin
Se trajeron los autos en relacion.
GCON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:
PRIMERO: Que, como ha hecho presente la Excma. Corte
Suprema de Justicia en forma reiterada, el Recurso de Proteccion de
garantias constitucionales, establecido en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica, constituye juridicamente una
accion de naturaleza cautelar, destinada a amparar el libre ejercicio de
las garantias y derechos preexistentes que en esa misma disposicion se
enumeran, mediante la adopcion de medidas de resguardo que se
deben tomar ante un acto u omisién arbitrario o ilegal que impida,

amague o moleste ese ejercicio.
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SEGUNDO: Que, asimismo, se ha expresado que es requisito
indispensable de la accién cautelar de proteccidn, la existencia de un
acto u omision ilegal -esto es, contrario a la ley, segun el concepto
contenido en el articulo 1o del Codigo Civil- o arbitrario -producto del
mero capricho de quién incurre en él- y que provoque algunas de las
situaciones o efectos que se han indicado, afectando una o mas de las
garantias -preexistentes- protegidas, consideracion que resulta basica
para el analisis y la decision de un recurso de la naturaleza del que se
ha interpuesto.

TERCERO: Que, en estos antecedentes, ha recurrido de
protecciéon Dofia Eliana Zulema Castillo Faindez quien vive,
aproximadamente a unos 200 metros del Vertedero de la ciudad de
Curacautin, administrado por la Ilustre Municipalidad de Curacautin.
El terreno se encuentra ubicado especificamente en el kildmetro 7 de la
Ruta Tolhuaca, que une Curacautin con el Volcan. Expresa que los
desechos son trasladados por distintos camiones contratados por la
Municipalidad y cuya actividad ha ido en aumento, acrecentando la
cantidad de residuos trasladados, horarios y frecuencia con que ellos se
ejecutan. Expresa la recurrente que con fecha 25 de noviembre de
2020, tom¢o conocimiento mediante Informe de Ensayo N° 1795
desarrollado por el Instituto Nacional de Normalizacion en
colaboracidon con Aguas Araucania, que las aguas de su pozo se
encuentran contaminadas, conteniendo 33 NMP/100ml de coliformes
fecales y Escherichia coli, cuando la norma chilena NCH 409 sobre
Calidad de Agua Potable admite O por cada 100 ml de agua estudiada.
La situacion de contaminaciéon en el lugar ha afectado directamente a
la recurrente y a toda la comunidad que vive cerca del vertedero.
Todo ello, unido a la total falta de medidas tendientes a disminuir los
nocivos efectos que el hedor, polvo y otros elementos contaminantes
ocasionan a los vecinos, constituye una grave perturbaciéon y amenaza
a su derecho a vivir y desarrollar condiciones de vida en un medio

ambiente libre de contaminacidn ambiental. Fundamenta su recurso en
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la garantia constitucional establecida en los ntmerales 1 y 8 del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.

CUARTO: Por parte de la Municipalidad de Curacautin, en
su informe niega los hechos contenidos en el Recurso. En particular,
sin ser taxativo, se niega que exista contaminacion de lixiviados
provenientes del Vertedero; que la Municipalidad no esté obrando
conforme a la normativa vigente; y, que haya efectuado actos u
omisiones que impliquen la vulneracion de sus garantias fundamentales
que se han denunciado; y, que resulten procedentes las pretensiones
que se demandan decretar.

QUINTO: Que, tal como se precisd, para que se pueda
interponer una accién cautelar como la presente es requisito
indispensable que se haya incurrido en un acto o en una omision,
ilegales o arbitrarios, que ocasionen vulneracion de alguna de las
garantias mencionadas en el ya referido articulo 20 de la Carta
Fundamental y que puedan ser atribuidos a recurrido.

Las imputaciones realizadas por la recurrente, el atribuir al
Vertedero la contaminacion del agua de pozo que tiene en su hogar,
requiere del establecimiento de una relaciéon de causalidad, lo que no
es posible verificar en esta instancia, pudiendo incluso la contaminacién
del agua proceder de otras fuentes, incluso mas directas, hecho que
requiere de peritajes de expertos, que solo pueden ser recabados en un
procedimiento declarativo y especializado, lejos del alcance de este
recurso.

Respecto a la falta de medidas tendientes a disminuir los nocivos
efectos que el hedor, polvo y otros elementos contaminantes ocasionan
a los vecinos, la Superintendencia del medio ambiente inform¢o que se
emitid un informe con aspectos constatados en el lugar, los que serdn
vistos de acuerdo a la competencia de esa institucién, como de la
Seremi de Salud, respecto al funcionamiento del Veretedero en

cuestion.
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SEXTO: Que, por lo tanto, de los antecedentes allegados al
recurso, los informes de Seperintendencia del Medio Ambiente, Seremi
de Salud Araucania y la recurrida, no es posible concluir que las
imputaciones de la recurrente se encuentren acreditadas en forma
fehaciente e indubitadas, ya que para resolver esta accion de proteccidén
que solo tiene un objeto cautelar, se hace necesario contar con
elementos técnicos, peritajes, muestras de los esteros aguas arriba vy
aguas debajo del vertedero, elementos que exceden al recurso de
proteccion.

En efecto, la recurrida manifiesta que cumple con las normas
ambientales vigentes, que existe un lugar habilitado para la recepcion
de los residuos domiciliarios y atendido a que no existe otro lugar
distinto del vertedero para depositar la basura domiciliaria, se generaria
con el cierre solicitado complejos focos infecciosos que afectarian la
salud y vida no soélo del recurrente sino de toda la poblacion de la
comuna pues no se podria retirar los desechos, quedando éstos en las
calles o en las casas con los problemas que ello provocard, generandose
un problema sanitario de envergadura mayor.

Por tal motivo la resolucion del conflicto requiere de una accién de
lato conocimiento, no siendo los antecedentes aportados suficientes
para tomar una decision.

SEPTIMO: Que conforme a lo sefialado, por estar impedida
esta Corte de adoptar alguna medida como las requeridas por la actora
puesto que, segun los antecedentes aportados y descritos, no existen
elementos de conviccidn fehacientes y certeros que permitan concluir la
actual afectacion de derechos y garantias que se denuncian vulneradas
en la referida accion cautelar, por parte de la recurrente, lo cual se
entiende sin perjuicio de que la interesada pueda acudir a la autoridad
ambiental competente a fin de poner en su conocimiento los
antecedentes con que cuentan y se inicie un procedimiento de fondo
que contemple el pleno ejercicio de los derechos de los afectados y de

quienes consideran, constituyen la fuente de la contaminacion.
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Ademads de las medidas de lato conocimiento resefiadas, esta
Corte estima necesario tener presente lo recuelto en marzo de 2021
por nuesta Excelentisima Corte Suprema, la que en causa rol
N°131140-2020, respecto al derecho fundamental al agua, dispuso lo
siguiente: “Décimo cuarto: Que, si el derecho al agua es un derecho
humano fundamental, con mayor razon lo es tratgndose de ciertos
grupos vulnerables 'y categor/as protegidas por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos: los pobres de zonas urbanas y
rurales; las mujeres (Convencign sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, 1979); los nizios (Convencion
sobre los Derechos del Nijo, 1989); las personas con discapacidad
(Convencign sobre los derechos de las personas con discapacidad,
20006); los refugiados y las personas internamente desplazadas; y los
pueblos indjgenas (Folleto Informativo N° 35: “El derecho al agua’
op. Cit., pdginas 19 a 26). Décimo quinto: Que, respecto de estos
grupos y categorzas protegidas, la obligacion del Estado es
especialmente intensa considerando la situacion de vulnerabilidad en
que se encuentran. De esta manera, el Estado de Chile, a través del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y los demds ocrganos
competentes debe asegurar la provision de, a lo menos, 100 Iitros
diarios por persona, respecto de estos grupos o categorzas protegidas,
modificando los criterios y requisitos establecidos en el Oficio
Ordinario N°18.087 de 18 de agosto de 2016, de la Subsecretaria del
Interior, a fin de garantizar el acceso del vital elemento a favor de
estos grupos”.

Y wvisto, ademds, lo dispuesto en el Auto Acordado de la
Excelentisima Corte Suprema sobre la materia y lo prescrito en el
articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica, SE
RECHAZA, SIN COSTAS el recurso de proteccion deducido por
don GUILLERMO CACERES YANEZ, abogado, en representacion
de dofia ELIANA ZULEMA CASTILLO FAUNDEZ.
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Sin perjuicio de lo anterior, se oficiara a la Seremi de Salud
Araucanja y a la Municipalidad de Curacautin para que, dentro de su
institucionalidad y medidas técnicas, adopte las medidas tendientes a
conceder agua potable a la recurrida.

Registrese, notifiquese y en su oportunidad, archivese.

Redaccion a cargo de la abogada integrante Alejandra Cid

Droppelmann.

Rol N° Proteccign 12.264-2020. (sac)

Alejandro Alfonso Vera Quilodran
MINISTRO(P)
Fecha: 29/07/2021 09:59:04
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Pronunciado por la Tercera Sala de la C.A. de Temuco integrada por Ministro Alejandro Vera Q., Fiscal Judicial Juan
Santana S. y Abogada Integrante Alejandra Cid D. Se previene que el Fiscal Judicial Juan Santana S. y Abobada
Integrante Alejandra Cid D. no firman, no obstante haber concurrido a la vista y acuerdo de la presente causa, por

encontrarse ausentes.Temuco, veintiocho de julio de dos mil veintiuno.

En Temuco, a veintinueve de julio de dos mil veintiuno, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 04 de abril de 2021, la hora visualizada
corresponde al horario de invierno establecido en Chile
Continental. Para la Region de Magallanes y la Antartica
Chilena sumar una hora, mientras que para Chile Insular

dos horas. Para mas informacién consulte
http://www.horaoficial.cl
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