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Santiago, uno de febrero de dos mil veintidós. 

Vistos:

Se reproduce el fallo en alzada, con excepción de sus 

fundamentos quinto a séptimo, que se eliminan.

Y se tiene, en su lugar y además, presente:

Primero: Que comparece en estos autos el abogado don 

Guillermo Cáceres Yáñez en representación de doña Eliana 

Zulema Castillo Faúndez e interpone acción constitucional 

de  protección  en  contra  de  la  Municipalidad  de 

Curacautín, representada por su Alcalde don Jorge Saquel 

Albarrán.

Funda su recurso en que en el terreno ubicado en el 

kilómetro 7 de la Ruta Tolhuaca, aproximadamente a unos 

doscientos metros de su domicilio funciona el vertedero 

de  la  ciudad,  administrado  por  la  Municipalidad  de 

Curacautín,  al  cual  son  trasladados  los  desechos  por 

distintos  camiones  contratados  por  la  Municipalidad  y 

cuya  actividad  ha  ido  en  aumento,  acrecentando  la 

cantidad de residuos trasladados, horarios y frecuencia 

con que ellos se ejecutan.   

Indica que, el vertedero en cuestión funciona desde 

el año 1997, proyectando en ese entonces 10 años de vida 

útil, sin embargo y transcurridos ya más de 23 años desde 

el  inicio  de  sus  actividades  continúa  funcionando, 

aumentando su frecuencia y actividad. En el año 2016, 

dicho Vertedero debió dejar de funcionar por haber sido 
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declarado con un Plan de cierre progresivo, sin embargo, 

a  la  fecha  sigue  funcionando  con  total  normalidad 

encontrándose con plazo de cierre cumplido.

En definitiva, el traslado y acopio de los desechos 

no cumple con ninguna norma básica de impacto ambiental, 

como lo son, por ejemplo; transportar los desechos con la 

carga  cubierta  y  humedecida,  lavar  las  ruedas  de  los 

camiones cada vez que abandonen la faena, humedecer las 

áreas  de  remoción  de  tierras  y  vías  de  circulación 

interna, procurar por la no contaminación de las aguas, 

entre otras medidas omitidas.

Señala  que  tomó  conocimiento  mediante  Informe  de 

Ensayo N° 1795 desarrollado por el Instituto Nacional de 

Normalización en colaboración con Aguas Araucanía, que 

las  aguas  de  su  pozo  se  encuentran  contaminadas, 

conteniendo  33  NMP/100ml  de  coliformes  fecales  y 

Escherichia coli, cuando la norma chilena NCH 409 sobre 

Calidad de Agua Potable admite 0 por cada 100 ml de agua 

estudiada. La situación de contaminación en el lugar ha 

afectado  directamente  a  su  representada  y  a  toda  la 

comunidad  que  vive  cerca  del  vertedero.  Lo  anterior, 

unido a la total falta de medidas tendientes a disminuir 

los nocivos efectos que el hedor, polvo y otros elementos 

contaminantes  ocasionan  a  los  vecinos,  constituye  una 

grave  perturbación  y  amenaza  a  su  derecho  a  vivir  y 
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desarrollar  condiciones  de  vida  en  un  medio  ambiente 

libre de contaminación ambiental.

Estiman  que  el  actuar  de  la  recurrida  resulta 

vulneratorio  de  sus  derechos  constitucionales 

consagrados en los numerales N°1 y 8 del artículo 19 de 

la Constitución Política de la República, razón por la 

cual,  solicita  que  se  adopten  de  inmediato  todas  las 

providencias necesarias para restablecer el imperio del 

derecho  y  asegurar  la  debida  protección  del  afectado, 

especialmente  ordenar  el  inmediato  cese  del  traslado, 

depósito y posterior retiro de los desechos acopiados en 

el vertedero municipal, con expresa condena en costas de 

la parte recurrida.

Segundo: Que,  al  informar,  la  Superintendencia  del 

Medio Ambiente indica que el 25 de noviembre pasado se 

realizó  una  inspección  ambiental  de  oficio  a  las 

instalaciones de la Unidad Fiscalizable "Plan de Cierre 

Vertedero Curacautín", ubicada en la Ruta 755 Curacautín-

Tolhuaca,  km.  8,  comuna  de  Curacautín,  Región  de  la 

Araucanía, constatando lo siguiente:

1.- La existencia de residuos acumulados en el Sector 

Sur del vertedero, tanto a nivel superficial como en la 

zona basal y taludes.

2.- La zona de disposición de residuos corresponde a 

una zanja ubicada en el costado sur del recinto, el cual 
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al momento de la inspección se presenta sin cobertura de 

tierra en toda la superficie.

3.-  La  zanja  cuenta  con  una  zona  de  acceso  para 

camiones y/o vehículos con un talud para disponer los 

residuos descargados, no obstante, se constata que esta 

zona  de  "descarga"  no  cuenta  con  revestimiento  o 

impermeabilización y apreciando gran cantidad de residuos 

dispuestos directamente sobre la tierra.

La  zona  asociada  a  la  zanja  activa  presenta 

revestimiento  de  una  geomembrana,  sin  embargo,  se 

verifica  que  en  varios  sectores  se  encuentra  rota  o 

completamente removida.

4.- En la "zona frente de trabajo" se aprecia una 

gran cantidad de aves (jotes).

5.- La zanja abierta sin cobertura se encuentra a 

unos 15 metros del límite del predio por el costado sur 

que colinda con la Ruta Curacautín-Tolhuaca y a unos 6 

metros del límite que colinda con el predio del vecino 

por el sector oeste.

6.- En la zanja activa no se visualizan sistemas de 

canalización ni manejo de aguas lluvias ni lixiviación.

Los hechos constatados recién descritos se encuentran 

contenidos en el Acta de Inspección Ambiental de fecha 25 

de noviembre de 2020, remitida por correo electrónico al 

titular  mediante  el  Ord.  OAR  N°347/2020,  de  18  de 

diciembre de 2020.
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Mediante  la  misma  Acta  de  Inspección  Ambiental 

referida se requirió la siguiente información al titular, 

para que sea remitida en el plazo de 5 días hábiles:

1.-  Cantidad  de  residuos  ingresados  mensualmente 

desde  el  mes  de  junio  de  2019  en  adelante  en 

toneladas/día.

2.- Estado de avance del plan de cierre del vertedero 

de Curacautín, en conformidad a lo establecido en la RCA 

N°053/2010.

3.- Plan de control de vectores de interés sanitario.

4.-  Autorizaciones  sectoriales  y  pertinencias 

asociadas a la zanja actualmente en operación, vida útil 

de  la  misma  y  plan  de  trabajo  una  vez  concluida  la 

capacidad.

5.- Ahora bien, informan que a raíz de la referida 

actividad de inspección, y a la espera de la respuesta 

del titular a la información requerida por la SMA, la 

División  de  Fiscalización  de  esta  Superintendencia  se 

encuentra  elaborando  un  Informe  de  Fiscalización 

Ambiental, que dé cuenta de los hallazgos constatados que 

pudiesen significar una infracción por parte del titular 

de algún instrumento de gestión ambiental de competencia 

de la SMA, en particular a la RCA N°053/2010.

Tercero: Que, por su parte, al informar el SEREMI de 

SALUD de la Araucanía, señala que el sitio de disposición 

final  de  residuos  domiciliarios  y  asimilables  a 
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domiciliarios, vertedero de la comuna de Curacautín, no 

cuenta con una autorización vigente de funcionamiento, 

que dé cumplimiento a lo establecido en el DS N° 189/05, 

del  Ministerio  de  Salud,  Reglamento  sobre  Condiciones 

Sanitarias  y  de  Seguridad  Básicas  en  los  Rellenos 

Sanitarios.

Expresa  que,  si  bien  el  vertedero  cuenta  con  una 

resolución de aprobación del proyecto de plan de cierre 

del sitio en cuestión, Resolución Sanitaria Exenta N°A20-

019990 de fecha 26.12.2012, otorgada con la finalidad de 

poner  término  a  las  actividades  de  disposición  de 

residuos  en  el  lugar,  fecha  comprometida  para  el 

26.12.2016 o hasta completar la capacidad indicada en el 

proyecto, parámetro que se indica en el caso de que la 

capacidad se cumpla antes de la fecha descrita. Aclara 

que  esta  aprobación  de  proyecto  no  corresponde  a  una 

autorización  de  funcionamiento  de  operación  para  la 

disposición de basuras en el lugar, sólo corresponde a la 

aprobación de las actividades relacionadas con el plan de 

cierre, exigidas en el Título VI “Del cierre y abandono”, 

en específico, a lo indicado en los artículos 53, 54 y 

55.

Finalmente, se informa, que la última fiscalización 

al vertedero de la Comuna de Curacautín, se realizó con 

fecha 23.11.2020, que dio inicio al sumario sanitario N° 

209EXP1260,  el  cual  se  encuentra  en  tramitación,  en 
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contra  del  municipio  de  Curacautín  y  cuyos  descargos 

presentados ratifican la inexistencia de una autorización 

de funcionamiento vigente, mencionando sólo antecedentes 

ambientales  tramitados  el  Servicio  de  Evaluación 

Ambiental,  desconociendo  las  autorizaciones  sectoriales 

que se requieran. 

Cuarto: Que, a su vez, informó la Municipalidad de 

Curacautín,  negando  absolutamente  todos  los  hechos 

contenidos en el recurso. Niega que exista contaminación 

de  lixiviados  provenientes  del  Vertedero;  que  la 

Municipalidad  no  esté  obrando  conforme  a  la  normativa 

vigente;  y,  que  haya  efectuado  actos  u  omisiones  que 

impliquen la vulneración de sus garantías fundamentales 

que se han denunciado; y, que resulten procedentes las 

pretensiones que se demandan decretar.

Manifiesta que esta acción no es la vía idónea, ya 

que  la  ley  contempla  procedimientos  declarativos  de 

derechos  y  asegura  a  todas  las  partes  su  derecho  a 

defensa y rendir sus respectivas pruebas, todo lo cual 

pretende  obviar  la  recurrente  pidiendo  la  declaración 

directa de contaminación, de participación, de relación 

causal, de responsabilidades y sanciones a través de esta 

vía extraordinaria lo que escapa a los fines y objeto del 

mismo.
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Reitera  que  no  ha  incurrido  en  ninguna  de  las 

conductas que se le atribuyen en el recurso, en base a lo 

siguiente:

1.- Que la Municipalidad de Curacautín dispone de un 

terreno de 4 hectáreas, destinado a Vertedero Municipal, 

cuya  dirección  es  Las  Mercedes  s/n,  Km.  8  camino 

Tolhuaca-Curacautín,  el  que  se  encuentra  en 

funcionamiento desde el año 1997.

2.- Que mediante Resolución Exenta nr.53/ de fecha 

7.04.2010 de la Comisión Regional del Medio Ambiente se 

aprobó la Declaración de Impacto Ambiental del “Plan de 

Cierre  de  Curacautín”,  consistente  en  un  proyecto  de 

saneamiento ambiental que tiene como objetivo implementar 

el plan de cierre definitivo del vertedero municipal de 

Curacautín mediante el cierre progresivo de éste, cuya 

operación se inició el año 1997 y que actualmente opera 

mediante método de altura.

3.-  Para  la  ejecución  del  cierre  progresivo  del 

vertedero de Curacautín, el área del vertedero se dividió 

en cuatro estaciones (Estación 1, Estación 2, Estación 3 

y Estación 4) emplazadas en dirección norte-sur.

Las estaciones 1 y 2 corresponden a la zona antigua 

del vertedero. Las estaciones 3 y 4 corresponden a la 

zona  donde  actualmente  se  encuentran  realizando  la 

disposición  de  RSD  y  se  utilizará  para  disponer  RSD 

durante el cierre progresivo del vertedero”.
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Se dispuso en la misma Resolución que el vertedero 

finalizará su operación en cuanto exista una alternativa 

de disposición final de los residuos que pueda cumplir 

con las exigencias del D.S. N°189 del MINSAL.

4.-  Que  la  Municipalidad  de  Curacautín  por  Ord. 

81/2018  solicitó  al  Servicio  de  Evaluación  Ambiental 

pronunciamiento para ajustes al proyecto aumentando el 

área de disposición final de residuos domiciliarios y de 

vida  útil  del  vertedero,  bajo  las  siguientes 

consideraciones:

Ajustes asociados a la superficie del proyecto. La 

superficie del proyecto considera una ampliación de la 

Estación N° 4 de un área inicial de 5.199 m2, que en 

conjunto  con  las  Estaciones  1,  2  y  3,  suman  una 

superficie  total  de  22.851  m2,  insertas  dentro  del 

terreno  del  vertedero  municipal  de  Curacautín  de  3 

hectáreas total.

La  ampliación  de  la  Estación  N°  4,  se  debe  a  la 

necesidad del Municipio de Curacautín, de contar con un 

sitio adecuado para continuar con la disposición de los 

RSD generados en la comuna, hasta contar con otro sitio e 

instalación  que  cumpla  con  la  normativa  sanitaria  y 

ambiental vigente, específicamente con lo indicado en el 

D.SJ N°189/2008 Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y 

de Seguridad Básicas en Los Rellenos Sanitarios.
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Se indicó que el terreno municipal del vertedero de 

Curacautín, posee una superficie total de 3 hectáreas, de 

las  cuales en  el proyecto  inicial del  Plan de  Cierre 

Progresivo,  se  consideraron  únicamente  22.851  m2  (de 

norte a sur), por lo cual se quiere ampliar la última 

estación de disposición de RSD; Estación 4, a modo de 

aprovechar  gran  parte  del  área  disponible  para  dicha 

finalidad.

Luego, la ampliación señalada consideró aumentar de 

5.199 m2 (E4) a 9.041 m2 (3.842 m2 adicionales), en el 

sentido de aprovechar aproximadamente un poco más mitad 

del área disponible del terreno, sin disposición actual 

de RSD, en el sector de acceso entrada sur del mismo.

Lo anterior, consideró proceder en forma paralela al 

cierre de las Estaciones 3 y 4 iniciales del proyecto 

(5.939m2  y  5.199m2  respectivamente),  al  igual  que  el 

cierre  ya  ejecutado  de  las  estaciones  1  y  2,  lo  que 

implicó  implementar  las  mismas  instalaciones  para  el 

manejo de lixiviados, aguas lluvias y biogás, además del 

sistema  de  cobertura  final  implementados  en  estas  2 

primeras estaciones, de acuerdo a lo diseñado y aprobado 

en el Proyecto Plan de Cierre Vertedero de Curacautín, 

aprobado mediante RCA N° 53/10. Las acciones señaladas, 

no alteraron ni producen impactos negativos adicionales, 

toda vez que las variables sanitarias y ambientales a 

monitorear y controlar, estipuladas en la RCA N° 53/10, 
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son  también  implementadas  para  esta  nueva  ampliación 

propuesta de la E4 y posterior cierre de sus celdas de 

disposición de RSD.

Lo señalado anteriormente, se respalda y basa en lo 

indicado  en  la  RCA  N°  53/10.  En  consecuencia,  la 

modificación contempló una ampliación de la Estación 4, 

incorporando nuevas celdas de disposición hacia el sur 

del  terreno  sector  acceso  vertedero, aumentando  de 

5.199m2 (E4 inicial) a 9.041m2 (3.842m' adicionales; E4 

ampliada), aprovechando aproximadamente un poco más de 

mitad del área disponible del terreno, que no contaba con 

disposición de RSD. Ampliación de la Estación 4 (E4A), 

permitiría  y  permite  aumentar  además  de  las  4.718 

toneladas de RSD a disponer en los 4 años del cierre 

progresivo inicial del vertedero, a 4.277 toneladas de 

RSD adicionales, por un periodo de 13 meses más de vida 

útil de esta instalación.

5.- Por Resolución Exenta Nr.107/2018 del Servicio de 

Evaluación Ambiental, Región de la Araucanía, se resolvió 

favorablemente  la  petición  formulada  por  la 

Municipalidad,  declarándose  que  las  modificaciones 

planteadas no están obligadas o ingresar al Sistema de 

Evaluación de Impacto Ambiental, ya que por sí sola no 

constituye causal de ingreso ni generan nuevos efectos 

ambientales  negativos,  toda  vez  que  los  ajustes  dicen 

relación con nuevas alturas y pendientes de coronamiento, 
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sin ajustar con ello las condiciones originales de manejo 

y volumen de los lixiviados.

6.-  Según  consta  del  Certificado  emitido  por  don 

Cristian Marcelo Castro Aedo, Director de Obras de la 

Municipalidad de Curacautín, de fecha Abril de 2020, se 

acredita que la ampliación de la estación 4 del Vertedero 

Municipal aprobada por la Resolución Ex nr.107 de fecha 

16.03.2018 del Servicio de Evaluación Ambiental, comenzó 

su  operatividad  el  28.03.2020.  Como  el  plazo  de  esta 

ampliación es de 13 meses a contar de su operación, tiene 

vigencia  autorizada  de  funcionamiento  hasta  el 

28.04.2021.Se  consideró  en  tal  Resolución  que  la 

adecuación de las superficies de disposición obedece a un 

proceso de optimización de espacios, siempre dentro del 

área  de  emplazamiento  del  proyecto  y  considerando  las 

condiciones actuales de disposición que forman parte del 

plan  de  adecuación  autorizado  sectorialmente  por  la 

autoridad sanitaria.

Se  agregó  que  “en  lo  que  respecta  al  aumento  de 

volumen  de  disposición  se  considera  que  no  es 

significativo desde el punto de vista ambiental, toda vez 

que  obedece  a  una  optimización  de  las  áreas  de 

distribución, siempre manteniendo la condición de cierre 

asociada a la cota 742 m.s.n.m. lo que daría un plazo 

estimado  adicional  de  13  meses  considerando  una 

recolección diaria de 10 toneladas equivalente a 17 m3 en 
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un régimen de recolección de 244 días al año”; “Que no 

existen cambios en las condiciones de paquete sanitario o 

cobertura  final  del  área  de  disposición”  y  que  “los 

ajustes en las condiciones del proyecto no alterará el 

sistema  de  manejo  de  los  lixiviados  generados, 

manteniendo  siempre  el  mismo  criterio  de  manejo 

recolección y reinyección”.

En consecuencia, existe un lugar habilitado para la 

recepción  de  los  residuos  domiciliarios  lo  que  hace 

improcedente el recurso; y, además, atendido a que no 

existe otro lugar distinto del vertedero para depositar 

la  basura  domiciliaria,  se  generaría  con  el  cierre 

antojadizo  solicitado  complejos  focos  infecciosos  que 

afectarían la salud y vida no sólo del recurrente sino de 

toda la población de la comuna pues no se podría retirar 

los desechos, quedando éstos en las calles o en las casas 

con  los  problemas  que  ello  provocará,  generándose  un 

problema sanitario de envergadura mayor.

Mientras no se cuente con un lugar de destinación de 

los desechos domiciliarios, aun de manera provisoria, no 

es  viable  sanitariamente  proceder  a  la  clausura  del 

vertedero de Curacautín y, en consecuencia, el cierre del 

mismo  no  ocurrirá  mientras  no  exista  un  recinto 

habilitado  a  tal  efecto.  Así  las  cosas,  carece  de 

fundamento acceder a las peticiones de la recurrente dado 
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que con ellas se afectarían los derechos constitucionales 

de todos los habitantes de la comuna.

7.-  Además  de  la  autorización  vigente  de 

funcionamiento, la Municipalidad de Curacautín se ocupa 

del  retiro  y  acopio  de  los  residuos  domiciliarios 

contando con equipos – camiones- especialmente diseñados 

para  este  efecto,  de  manera  que  el  traslado  se  hace 

tomándose todos los resguardos que la normativa requiere.

8.- La Municipalidad de Curacautín, además, en todo 

momento ha adoptado y sigue adoptando medidas para el 

buen  funcionamiento  del  vertedero  que  impiden  la 

infiltración de las napas de agua.

Por  ello,  en  el  año  2019  se  llamó  a  licitación 

pública para la “Provisión e instalación de manga HDPE 

para celda de disposición de R.S.D. Vertedero Municipal, 

comuna  de  Curacautín”  (ID  Nr.4118-13-LE19,  la  que  fue 

adjudicada a Comercial Lymflex Limitada emitiéndose la 

orden de compra Nr.4118-10-SE19 con fecha 4.07.2019 para 

la compra de Polietileno de alta densidad (HDPE) por la 

suma  de  $12.589.010,  material  con  que  precisamente  se 

encuentra cubierta la última celda y que impide la salida 

de los líquidos percolados. Por Orden de Compra nr.4116-

10-SE19, de fecha 30.09.2019 se adquirió malla para el 

vertedero.

En el mismo sentido, por Decreto Alcaldicio Nr.907, 

de fecha 19.08.2020, adjudicó la adquisición de servicio 
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de  Sanitización,  desratización  y  desinfectación  en 

Recinto vertedero Municipal.

Lo  expresado  reafirma  la  tesis  de  que  si 

eventualmente existe alguna contaminación de las aguas de 

la recurrente, se deba ello a otros factores propios de 

su entorno, y que no sean consecuencia del Vertedero.

9.-  La  Municipalidad,  en  el  mismo  sentido  de 

responsabilidad  y  actuar  diligente  sobre  la  materia, 

cuenta con una Ordenanza sobre Autorización de Transporte 

de Basuras, “desechos, escombros residuos de cualquier 

tipo”,  aprobada  por  Decreto  Ex  Nr.2607  de  fecha 

25.11.2016,  en base  al cual  se regula,  controla y  se 

asegura  se  efectúe  en  debida  forma  el  transporte  de 

residuos domiciliarios al vertedero municipal.

Quinto: Que  la  sentencia  apelada,  para  efectos  de 

rechazar el recurso, en su motivo sexto, consideró que 

los  antecedentes  allegados  al  recurso  y  los  informes 

respectivos, no era posible concluir que las imputaciones 

de  la  recurrente  se  encuentren  acreditadas  en  forma 

fehaciente  e  indubitadas,  ya  que  para  resolver  esta 

acción de protección que sólo tiene un objeto cautelar, 

se  hace  necesario  contar  con  elementos  técnicos, 

peritajes, muestras de los esteros aguas arriba y aguas 

abajo del vertedero, elementos que exceden al recurso de 

protección. En virtud de lo anterior la resolución del 

conflicto requiere de una acción de lato conocimiento, no 
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siendo los antecedentes aportados suficientes para tomar 

una decisión.

Sexto:  Que, al informar a esta Corte, la SEREMI de 

Salud de la Región de la Araucanía acompaña  Resolución 

Exenta  N°  2109399,  de  fecha  28.05.2021,  dictada  en 

Sumario  Sanitario  N°  209EXP1260,  la  cual  se  encuentra 

notificada. Mediante la cual se aplica a la recurrida una 

multa de 30 UTM. (TREINTA UTM) en su equivalente en pesos 

al momento de pago. Y Sin perjuicio de lo anterior, se le 

confiere  un  plazo  de  2  meses  contados  desde  la 

notificación de la resolución a fin de que realice la 

efectiva  mejora  de  las  deficiencias  constatadas,  bajo 

apercibimiento de sanción mayor en caso de constatarse la 

infracción a la presente exigencia.

Aplicación  de  multa  en  base  a  los  siguientes 

antecedentes:  

El día 23/11/2020, funcionarios de esa Secretaría se 

constituyeron  en  visita  inspectiva  en  la  instalación 

ubicada  en  Las  Mercedes  S/N,  KM.  8  Camino  Tolhuaca, 

Curacautín, cuyo responsable es la I. Municipalidad de 

Curacautín, representado por su Alcalde don Jorge Saquel 

Albarrán.

Que en dicha visita, según consta en acta N°62251-

62252,  levantada  por  funcionarios  de  RESIDUOS,  de  esa 

Secretaria Regional de Salud, se comprobó lo siguiente:
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En  la  fiscalización  al  vertedero  de  la  Comuna  de 

Curacautín, se constataron los siguientes hechos: 

1. No cuenta con un diseño de ingeniería.

2.  No  cuenta  con  proyecto  de  manejo  y  gestión  de 

lixiviados. 

3.  No  cuenta  con  proyecto  de  manejo  y  gestión  de 

biogás. 

4. No cuenta con plan de operación y mantención. 

5. No cuenta con plan de contingencia.

6. No cuenta con autorización Sanitaria vigente. 

7. No cuenta con zona de seguridad (300 m o menos). 

8. No cuenta con franja de protección perimetral, ni 

cortafuegos. 

9. No cuenta con zona de pesaje. 

10.  No  dispone  de  procedimiento  de  inspección  los 

vehículos para residuos no permitidos. 

11. No cuenta con zona de lavado de camiones. 

12. No cuenta con señalética. 

13. No cuenta con sistema de control de escorrentías 

superficiales, canalización de aguas lluvia y puntos de 

evacuación. 

14.  No  cuenta  con  acopio  de  suelo  para  cobertura 

diaria.

15.  No  dispone  de  la  habilitación  de  celdas,  ni 

especificaciones  respecto  a:  Superficie,  altura, 

pendiente del talud, ni pendiente superficial.
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16. No cuenta con una impermeabilización de paredes y 

fondo en buenas condiciones. 

17. No dispone de maquinaria. 

18. No cuenta con un frente de trabajo claramente 

delimitado. 

19.  Los  residuos  no  son  dispuestos  en  capas,  ni 

compactados. 

20. No dispone material de cobertura en forma diaria. 

21. No dispone de sistema de control de erosión en 

los taludes en la parte sin cierre. 

22. No cuenta con sistema de extracción de biogás. 

23. No cuenta con sistema de extracción y conducción 

de lixiviados. 

24. No dispone de medidas de prevención y control de 

olores.

25. No dispone de medidas de prevención y de control 

de vectores de interés sanitario.

26. No dispone de medidas de prevención y control de 

aves. 

27.  No  cuenta  con  pozos  de  monitoreo  de  aguas 

subterráneas. 

28. No cuenta con análisis de aguas subterráneas.

Señalando  en  la  resolución  en  comento  que  la 

Municipalidad sumariada, debidamente citada, formuló sus 

descargos. Descargos que no resultan plausibles y no se 

condicen con las fotografías allegadas al expediente por 
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parte  del  fiscalizador,  las  cuales  dan  cuenta  de  un 

inadecuado  manejo  del  establecimiento  y  un  evidente 

riesgo sanitario generado de ello.

No  evidenciándose  mejoras  efectivas  al 

establecimiento ni tampoco gestiones relacionadas con la 

obtención  de  autorización  sanitaria  o  autorización  de 

plan de cierre. 

Que estos hechos importan infracción a lo dispuesto 

en el Decreto Supremo N° 189/2005 que aprueba Reglamento 

sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad Básicas en 

los Rellenos Sanitarios artículos 13, 14, 22, 27, 37, 46, 

53, 62; Código Sanitario artículo 67; Decreto Nº 594 de 

1999,  Reglamento  Sobre  Condiciones  Sanitarias  y 

Ambientales  Básicas  en  los  Lugares  de  Trabajo,  del 

Ministerio de Salud, Artículos 3, 37.

Séptimo: Que, al informar a esta Corte, la recurrida 

manifiesta que se invierten en forma permanentes recursos 

para resolver todos los problemas que se presentan en el 

vertedero y que son de difícil manejo. Enumerando las 

estrategias  para  la  disposición  final  de  los  residuos 

domiciliarios  de la comuna.

Arguye  que,  a  consecuencia  de  ser  desestimada  una 

opción  un  terreno  adecuado  para  la  disposición  de 

residuos el 30 de agosto en curso se comenzó a trasladar 

parte de los residuos sólidos de la comuna bajo contrato 
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de  Concesión  de  Disposición  Final  de  Residuos  Sólidos 

Domiciliarios de la comuna de Curacautín.  

Y que a pesar que el Vertedero tiene una vida útil de 

cuatro años, éste finalizará su operación cuando exista 

una alternativa de disposición final de los residuos que 

pueda cumplir con las exigencias del DS N°189/2005.    

Octavo: Que,  no  obstante  lo  informado  por  la 

Municipalidad  recurrida,  surge  en  forma  clara  de  los 

antecedentes acompañados lo siguiente:

1)  Que  el  sitio  de  disposición  final  de  residuos 

domiciliarios y asimilables a domiciliarios, vertedero de 

la comuna de Curacautín, no cuenta con una autorización 

vigente  de  funcionamiento,  que  dé  cumplimiento  a  lo 

establecido en el DS N° 189/05, del Ministerio de Salud, 

Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad 

Básicas en los Rellenos Sanitarios.

2) Que,  si bien el vertedero cuenta con una resolución 

de aprobación del proyecto de plan de cierre del sitio en 

cuestión,  Resolución  Sanitaria  Exenta  N°A20-019990,  de 

fecha  26.12.2012,  otorgada  con  la  finalidad  de  poner 

término a las actividades de disposición de residuos en 

el lugar, fecha comprometida para el 26.12.2016 o hasta 

completar la capacidad indicada en el proyecto, parámetro 

que se indica en el caso de que la capacidad se cumpla 

antes de la fecha descrita. Esa aprobación de proyecto no 

corresponde  a  una  autorización  de  funcionamiento  de 
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operación para la disposición de basuras en el lugar, 

sólo  corresponde  a  la  aprobación  de  las  actividades 

relacionadas con el plan de cierre, exigidas en el Título 

VI “Del cierre y abandono”, en específico, a lo indicado 

en los artículos 53, 54 y 55. 

3)  Que,  en  el  sumario  incoado  en  contra  de  la 

recurrida  por la SEREMI de Salud Región de la Araucanía, 

los  descargos  presentados  por  la  entidad  Edilicia 

ratifican  la  inexistencia  de  una  autorización  de 

funcionamiento  vigente,  mencionando  sólo  antecedentes 

ambientales  tramitados  el  Servicio  de  Evaluación 

Ambiental,  desconociendo  las  autorizaciones  sectoriales 

que se requieran, tal como se establece en el artículo 27 

del mencionado Reglamento.

Noveno: Que,  conforme  a  lo  razonado,  los  actos 

impugnados a través del recurso de autos son arbitrarios 

e ilegales y vulneran el derecho a vivir en un medio 

ambiente libre de contaminación que el artículo 19 Nº8 de 

la Constitución Política de la República asegura a la 

recurrente.

Por estas consideraciones, y de conformidad, además, 

con lo prevenido en el artículo 20 de la Constitución 

Política de la República y Auto Acordado de esta Corte 

sobre  la  materia,  se  revoca la  sentencia  apelada  de 

veintinueve de julio de dos mil veintiuno, dictada por la 

Corte de Apelaciones de Temuco y, en su lugar, se declara 
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que  se acoge  el recurso de protección deducido por la 

actora, y se ordena: 

(i) La paralización, una vez transcurrido el plazo 6 

meses de ejecutoriada esta sentencia, del funcionamiento 

del Vertedero de la comuna de Curacautín, por parte de la 

I. Municipalidad de Curacautín, dejándose sin efecto su 

operación  como  lugar  de  acopio  de  residuos  sólidos 

domiciliarios de dicha comuna.

(ii)  Que  la  Municipalidad  de  Curacautín  la 

Superintendencia del Medio Ambiente y la Seremi de Salud 

de la Región de la Araucanía, deberán coordinarse para 

ejercer de manera eficaz y oportuna, cada una de ellas, 

las funciones que la ley les encomienda, a fin de adoptar 

de manera conjunta las medidas pertinentes que conduzcan 

al cumplimiento de lo ordenado por esta Corte.

Redacción a cargo del Abogado Integrante Sr. Diego 

Munita Luco. 

Regístrese y devuélvase.

Rol N° 58.437-2021.

Pronunciado por la Tercera Sala de esta Corte Suprema 

integrada por los Ministros (a) Sr. Sergio Muñoz G., Sra. 

Ángela Vivanco M., Sra. Adelita Ravanales A., Sra. Eliana 

Quezada  R. (s)  y por  el Abogado  Integrante Sr.  Diego 

Munita  L.  No  firman,  no  obstante  haber  concurrido  al 

acuerdo de la causa, la Ministra Sra. Quezada por haber 

concluido su período de suplencia y el Abogado Integrante 

Sr. Munita por no encontrarse disponible su dispositivo 

electrónico de firma.

XZPPXYWXBZ



XZPPXYWXBZ



Pronunciado por la Tercera Sala de la Corte Suprema integrada por los
Ministros (as) Sergio Manuel Muñoz G., Angela Vivanco M., Adelita Inés
Ravanales A. Santiago, uno de febrero de dos mil veintidós.

En Santiago, a uno de febrero de dos mil veintidós, se incluyó en el Estado
Diario la resolución precedente.
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