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Los Institutos Profesionales que impartian las carreras de Trabajo Social o Asistente Social
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pertinente grado de licenciado.
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N° 39.296 Fecha: 15-V-2015

Los sefnores Jaime Vatter Gutiérrez y Juan Carlos Erdozain Acedo, en representacién del
Instituto Profesional Santo Tomas, solicitan que se aclare si lo concluido en el dictamen N°
43.184, de 2014, de este origen, alcanza a la carrera de ‘Trabajo Social o Servicio Social’.

Lo anterior, toda vez que a raiz de ese pronunciamiento el Ministerio de Educacion
(MINEDUC) habria ordenado una investigacidon respecto de los Institutos Profesionales (IP)
gue hayan seguido ofreciendo carreras profesionales cuyo titulo requiera de licenciatura
previa, con el objeto de iniciar el proceso de cierre de las mismas.

Manifiestan que no comparten lo dispuesto por el MINEDUC, pues el articulo 2° de la ley N°
20.054 -que Modifica la ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefanza,
Restableciendo la Exclusividad Universitaria del Trabajo Social-, facultaria para seguir
impartiendo esa carrera a los IP que a la fecha de su entrada en vigencia lo hacian.

En su informe, el MINEDUC expresa que el objeto de la citada ley N° 20.054, como su
nombre lo indica, es restringir el otorgamiento de los titulos de que se trata solo a las
universidades, por lo que los IP no pudieron, luego de su entrada en vigencia, seguir
impartiendo esas carreras.

Por su parte, el Consejo Nacional de Educaciéon sefialé que el dictamen citado por los
recurrentes se funda en los efectos de la derogacién del articulo 7° transitorio de la ley N°
18.962, el que no incide en la especie, toda vez que la carrera de Trabajo Social se regula
de manera especial en la ley N° 20.054, que se encuentra vigente, en virtud de la cual los
IP pueden seqguir impartiéndola, pese a que se haya incorporado a la nédmina de aquellos
titulos que requieren licenciatura previa para su otorgamiento.

Cabe anotar que puestos los antecedentes en conocimiento del Consejo Nacional de
Instituciones Privadas de Educacién Superior, éste no ha emitido opinién al respecto.

Como cuestién previa, se debe sefialar que el aludido dictamen N° 43.184, de 2014, tuvo
su origen en una consulta que el MINEDUC realizé a esta Entidad de Control en cuanto a
determinar si los institutos profesionales podian sequir impartiendo carreras de pedagogia
gue requieran de licenciatura previa para su titulacién, luego de la derogacién del articulo
7° transitorio de la ley N° 18.962 -cuerpo normativo cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue aprobado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del MINEDUC-,
conforme lo previsto en la ley N° 20.370, que establece la Ley General de Educacion.

Se concluyd en dicho pronunciamiento que a partir de la derogacién del aludido precepto
transitorio, que excepcionalmente facultaba a los IP a impartir las carreras por las que se
consulté en esa oportunidad, esos establecimientos de educacién superior solo pueden
otorgar titulos profesionales que no requieran de licenciatura previa, acorde a lo dispuesto
en el articulo 54 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del MINEDUC, que fijé el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la citada ley N° 20.370 con las normas no
derogadas del aludido decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005.

Como se observa, para el analisis de la presentaciéon efectuada en su oportunidad por el
MINEDUC se tuvo a la vista solo el régimen legal de las carreras de pedagogia, por lo que



corresponde en esta ocasion referirse a la situacidon de ‘Trabajo Social y Asistente Social’,
para lo cual resulta conveniente exponer cronolégicamente el marco juridico que se
relaciona con el fondo del asunto en examen.

Sobre el particular, el inciso primero del articulo segundo del decreto con fuerza de ley N°
5, de 1981, del Ministerio de Educacién -que fija normas sobre Institutos Profesionales-,
dispone que a aquellos les corresponde “otorgar toda clase de titulos profesionales con
excepcién de aquellos respecto de los cuales la ley requiera haber obtenido previamente el
grado de Licenciado en una disciplina determinada.”.

Posteriormente, el inciso tercero del articulo 31 de la aludida ley N° 18.962, publicada el
10 de marzo de 1990, sefialaba que “Los institutos profesionales sdélo podran otorgar
titulo profesional de aquéllos que no requieran licenciatura, y titulos técnicos de nivel
superior en las areas en que otorgan los anteriores.”.

Agregaba su inciso quinto que “Correspondera exclusivamente a las universidades otorgar
titulos profesionales respecto de los cuales la ley requiere haber obtenido previamente el
grado de licenciado en las carreras que impartan.”.

En ese contexto, cabe sefalar que su articulo 52 enumeraba los titulos que requieren de
licenciatura previa para su otorgamiento, no contemplando en su texto original el que se
otorga luego de cursar la carrera de Trabajo Social o Servicio Social.

En efecto, fue el nimero 3 del articulo 1° de la sefialada ley N° 20.054, publicada en el
Diario Oficial el 27 de septiembre de 2005, el que introdujo esos diplomas a la referida
némina.

Junto con ello, dicha ley establecié en su articulo 2° que “Los Institutos Profesionales que
imparten las carreras de Trabajador Social o de Asistente Social, podran continuar
otorgando el titulo profesional correspondiente.”.

Agrega su articulo 3° que “Las Universidades que impartan la carrera de Trabajo Social
deberan establecer planes y programas especiales para los Asistentes Sociales que
hubieren obtenido su titulo profesional en Institutos Profesionales reconocidos por el
Estado, con la finalidad que puedan cursar en ellas y optar al grado de licenciado en Trabajo
Social y al titulo profesional de Trabajador Social.”.

A continuacién, el inciso primero de su articulo primero transitorio prescribe que “Los
Trabajadores Sociales y los Asistentes Sociales egresados y titulados en Institutos
Profesionales y los que, a la fecha de publicacion de esta ley, se encuentren cursando sus
estudios en dichos institutos, tendradn los mismos derechos, estatus y calidades que
aquellos profesionales que cursen sus estudios en Universidades, excepto el grado de
licenciado.”. Previendo su inciso segundo que sin perjuicio de ello, quienes deseen optar al
grado de licenciado deberdn cumplir con lo establecido en los articulos permanentes de
esta ley.

Por dltimo, dicho texto legal sefiala en su articulo segundo transitorio que “La disposicién
establecida en el articulo anterior, no se aplicara a la promocién que inicie sus estudios a
partir del ano 2006.".

En este punto cabe advertir que luego de la anotada ley N° 20.054, el texto de la ley N°
18.962 fue refundido. coordinado v sistematizado mediante el decreto con fuerza de lev
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N° 1, de 2005, del MINEDUC.

A su vez, el 12 de septiembre de 2009 se publicé en el Diario Oficial la anotada ley N°
20.370, derogando gran parte del antes mencionado decreto con fuerza de ley N° 1,
dictandose con posterioridad el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del mismo origen
que refundié, coordind y sistematizé el texto de tal ley N° 20.370 con las normas no
derogadas del aludido decreto con fuerza de ley N° 1.

No obstante los cambios normativos expresados, los citados articulos 31 y 52 de la ley N°
18.962 no fueron derogados y actualmente corresponden al 54 y 63, respectivamente,
del anotado decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009.

Pues bien, como se observa de la normativa expuesta, los IP estaban facultados bajo las
disposiciones del referido decreto con fuerza de ley N° 5, de 1981, asi como también por
el texto original de la ley N° 18.962, para impartir la carrera de ‘Trabajo Social o Servicio
Social’, toda vez que solo se les prohibia otorgar titulos profesionales que requirieran de
licenciatura previa, dentro de las cuales no se encontraban los referidos diplomas.

Seguidamente, la ley N° 20.054, junto con incorporar al ‘Titulo de Trabajador Social o
Asistente Social’ al listado de aquellos que requieren de licenciatura previa -grado
académico que de acuerdo al indicado articulo 54 del aludido decreto con fuerza de ley N°
2, de 2009, solo puede ser otorgado por una universidad-, se ocupd de regular de manera
especial y particular la situacidon de los IP en relacién a dichas carreras y de quienes
obtuvieron u obtengan el respectivo diploma en los mismos.

En tal sentido, cabe sefalar que la entrada en vigencia de la ley en comento no alteré la
situacion de los IP que a esa data impartian la referida carrera, en cuanto a la posibilidad de
seqguir otorgandola, toda vez que acorde a lo dispuesto en el articulo 2° de la misma ley, el
hecho que esa normativa exija licenciatura previa para la entrega del titulo profesional en
anadlisis no obsta a que esos centros de educacién superior puedan seguir entregandolo,
con excepcidon del grado académico de ‘licenciado’ en esas ramas, el que solo puede
conferirlo una universidad.

Refuerza lo anterior el articulado transitorio de la mencionada ley N° 20.054, que persigue
proteger a quienes, a la data de su publicacién en el Diario Oficial, ya se habian titulado de
un IP o se encontraban cursando sus estudios en uno de sus centros.

En efecto, en esa preceptiva se establece, por una parte, que tales Trabajadores Sociales
o Asistentes Sociales “tendran los mismos derechos, estatus y calidades que aquellos
profesionales que cursen sus estudios en Universidades, excepto el grado de licenciado”
pero, por otra, limita tal proteccién hasta la generacion que ingresé a estudiar el afo 2005.

Con ello, queda en evidencia que con posterioridad al aflo de publicacién de la citada ley los
IP que impartian esas carreras pueden seguir haciéndolo, sin conceder el grado de
licenciado.

Lo expuesto se encuentra corroborado, ademas, con los antecedentes que constan en la
historia del proyecto que dio origen a la referida ley N° 20.054 y que corresponden al
Boletin N° 2792-04.

En efecto, en el Segundo Informe de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y



Tecnologia del Senado, se consigna que el senador sefor Parra propone incorporar el
siguiente articulo transitorio, nuevo: “Los Institutos Profesionales que actualmente
imparten las carreras de Trabajador Social o Asistente Social, podran continuar otorgando
el titulo profesional correspondiente hasta el completo egreso de la cohorte 2005. En
consecuencia, a partir del ano 2006 no podran ofrecer la carrera de Trabajador Social, de
Servicio Social ni otra equivalente.”.

Con ocasién de tal indicacién se produjo un debate en la Comisién en que el senador sefor
Fernandez expresa que ésta implica que los IP “podran continuar impartiendo la carrera de
Asistente Social, mas no podran otorgar el grado de licenciado”, para finalmente, ser
aprobada, con enmiendas, en los términos del actual articulo 2° permanente, ya
transcrito.

Asimismo, en el marco del Tercer Tramite Constitucional ante la Cdmara de Diputados, la
diputada sefiora Saa advierte sobre la dualidad de estatutos generados para la profesion
en estudio, que involucra la de Trabajador Social, que Unicamente podran impartir las
universidades, previo otorgamiento de la licenciatura, y la de Asistente Social, “que podran
sequir impartiendo los institutos profesionales que asi lo deseen”, “lo que, en si mismo, es
una proteccién para los institutos y sus alumnos.”.

En consecuencia, lo resuelto en el referido dictamen N° 43.184, de 2014, no alcanza a las
carreras de ‘Trabajo Social o Servicio Social’, las que poseen una regulacién especial en la
anotada ley N° 20.054, de acuerdo a la cual los IP que a la fecha de publicacién de ese
cuerpo legal impartian las carreras en estudio han podido seguir haciéndolo luego que
aquellas, en virtud de ese texto, se incorporaran al listado de los titulos que requieren
licenciatura previa para su otorgamiento, con excepcion del grado de licenciado.

Se complementa el aludido dictamen N° 43.184, de 2014, en los términos expuestos.

Transcribase al Ministerio de Educacion, al Consejo Nacional de Educacién, al Consejo
Nacional de Instituciones Privadas de Educacién Superior y a las Divisiones de Personal de la
Administracién del Estado y de Municipalidades, de esta Entidad de Control.

Saluda atentamente a Ud.,

Patricia Arriagada Villouta
Contralor General de la Republica

Subrogante

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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