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MATERIA

Atiende presentaciones del diputado sefior Gastén Saavedra Chandia, de don Victor
Palomino Sandoval y de don Richard Montafa Guerra sobre irregularidades en concursos
para proveer cargos de la planta de directivos de la Municipalidad de Talcahuano.

DOCUMENTO COMPLETO

N° 768 Fecha: 04-111-2022

Se ha dirigido a esta Contraloria General el sefior Richard Montafa Guerra,
funcionario de la Municipalidad de Talcahuano y don Victor Palomino
Sandoval, ex concejal de esa comuna, quienes reclaman acerca de las
diversas irregularidades que habria cometido la citada entidad edilicia, en
el marco de los concursos publicos -DIR 7 y DIR 6-1-, convocados para
proveer los cargos de los grados 7 y 6, respectivamente, del escalafén de
directivos de la planta de personal de esa corporacion.

Por su parte, el Diputado sefior Gastdn Saavedra Chandia, ha solicitado
agilizar la respuesta de las presentaciones antes indicadas. En el mismo
sentido, ha efectuado una presentacidon don Juan Mendoza Garcia y otros
funcionarios de la Asociacién de Funcionarios de Planta y a Contrata de la
Municipalidad de Talcahuano.

Requerido su informe, el citado municipio acompana antecedentes y senala
las razones por las cuales, en su concepto, los procesos se habrian
desarrollado con apego a la normativa que regula la materia.

En primer término, en lo que se refiere al concurso publico cédigo DIR 6-1,
para proveer el cargo directivo grado 6° E.M.R, para cumplir la funcién de
Director de Transito y Transporte Publico, el sefior Montana Guerra
reclama que con posterioridad a su postulacion, efectuada el 13 de marzo
de 2020, éste fue suspendido, lo que no se le comunicd. Agrega, que los
decretos alcaldicios que convocan y suspenden el proceso no fueron
publicados en la pagina web de la entidad comunal.

Al respecto, cabe indicar que conforme con lo informado por la
Municipalidad de Talcahuano, debido a las dificultades provocadas por la
pandemia de COVID 19, procedié mediante el decreto alcaldicio N° 795, de
17 de marzo de 2020, a suspender, entre otros, el certamen de la especie.
Posteriormente, por decreto alcaldicio N° 1.084, de 20 de mayo del mismo
ano, resolvido reanudar dicho procedimiento, actos administrativos que
habrian sido publicados en la pdaina web de la entidad v en un diario de
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circulacién nacional, informacidon que habria sido eliminada de la citada
pagina web al reanudarse el proceso. Sobre lo anterior, corresponde
sefalar que dichas circunstancias no fueron acreditadas por el municipio, ya
gue no adjuntd antecedentes de respaldo sobre este aspecto.

Asimismo, cumple con hacer presente que conforme con lo instruido
mediante el dictamen N° 3.610, de 2020, de esta procedencia, en
situaciones de caso fortuito, como la provocada por la pandemia de COVID-
19, los érganos publicos pueden adoptar extraordinariamente medidas de
gestién interna, como ocurrié con la suspensiéon del concurso a que se
refieren los recurrentes. En cuanto a la reanudacién del mismo, se infiere -
acorde a los antecedentes aportados-, que éstos tuvieron conocimiento de
dicha circunstancia, ya que el sefor Montafia Guerra continué con su
postulacién, luego de su prosecucion.

A mayor abundamiento, debe citarse el articulo 47 de la ley N° 19.880, el
cual senala que aun cuando no hubiere sido practicada notificacién alguna,
o la que existiere fuera viciada, se entendera el acto debidamente
notificado si el interesado a quien afectare, hiciere cualquier gestién en el
procedimiento con posterioridad al acto, que suponga necesariamente su
conocimiento, sin haber reclamado previamente de su falta o nulidad. Por
lo que cabe colegir, que en la especie operd la notificacidon tacita, motivo
por el que se desestima esta alegacion.

Ensequida, se cuestiona la legalidad de la entrevista personal, por cuanto
fue realizada con la presencia del sefor Alexis Silva Escobar, Administrador
Municipal y otras personas identificadas como “gabinete”, quienes vieron y
escucharon la entrevista, cuya presencia no esta contemplada en la ley N°
18.883, ni en las bases que rigieron el certamen.

Sobre este aspecto, debe indicarse que las bases del concurso, en el
apartado IX Evaluacidn, letra C, dispone que en la entrevista, ademas de la
comision, podra participar la jefatura de la direccién o dependencia que
llame a este cargo y podrda tener derecho a voz, pero no podra dirimir
respecto de los puntajes que se otorguen, siendo esta la funcion de la
comision establecida en la ley N° 18.883.

En relacion con esta reclamacidon, el ente comunal informé que el
Administrador Municipal solo actué con derecho a voz, pero no tuvo
participacion en la evaluacion de los participantes y la presencia en la sala
del Jefe de Gabinete de la Municipalidad, tuvo relacién con aspectos
técnicos, ya que facilité la licencia del programa Zoom sin limite de tiempo
por entrevista, a fin de evitar problemas durante la misma.

Sobre el particular, de los antecedentes a disposicion se advierte que el
citado comité se aparté de lo estipulado en las bases, al permitir la
participacion del Administrador Municipal en la entrevista personal con
derecho a voz, toda vez que el cargo de este funcionario no corresponde a
una jefatura del Director de Transito y Transporte Publico en concurso,
cometiéndose un vicio en el proceso.



En este sentido, debe precisarse que el comité de seleccién en el ejercicio
de sus atribuciones, no puede alterar una regla objetiva previamente fijada
en las pautas, ya que con ello transgrede el principio de estricta sujecién a
las bases del concurso de que se trate, segun el criterio contenido en el
dictamen N° 103.241, de 2015, de este origen.

Sin perjuicio de lo anterior, es Util destacar que la irregularidad o vicio
recién indicado no constituye uno de aquellos que afecten la validez del
proceso de la especie, puesto que esa entidad sefald que todos los
candidatos fueron sometidos a la misma evaluacidbn y condiciones,
respetandose de esta forma el principio de igualdad de los participantes y
su no discriminacién, acorde con lo resuelto en los dictdmenes NOS 57,760,
de 2010 y 21.844, de 2013.

No obstante, cabe hacer presente a esa municipalidad que deberd adoptar
las medidas pertinentes para que, en lo sucesivo, no ocurran situaciones
como la descrita.

En cuanto a la presencia del jefe de Gabinete de la Municipalidad en la
misma entrevista, resulta necesario hacer presente que de lo sefalado en
la denuncia y lo informado por la entidad edilicia, no es posible afirmar
fehacientemente que estuviera presente en la misma. Correspondiendo su
participacion solo a facilitar los medios técnicos para la realizaciéon de la
reunion via web.

En lo que se refiere a la entrevista psicolaboral -tramite que segun indica el
denunciante, no estaria establecido en la ley N° 18.883-, es oportuno
destacar que la autoridad administrativa puede considerar una entrevista
sicolégica a la que deban someterse los postulantes, con el fin de
determinar sus caracteristicas y aptitudes personales para el respectivo
empleo, atendido el principio de libertad que le asiste a la superioridad en
esta materia, en la medida que se establezca como uno de los factores de
ponderacién final y que se aplique sin discriminacién y en forma general a
todos los candidatos, supuestos que, de conformidad con los antecedentes
tenidos a la vista, concurren en la especie (aplica criterio contenido en el
dictamen N° 14.160, de 2012).

Enseguida, respecto a la metodologia utilizada por el sicélogo, resulta
pertinente indicar que la fijacién y evaluacidon de los respectivos perfiles
que deban reunir los concursantes, su idoneidad y antecedentes,
constituyen aspectos de mérito, cuya determinacion y apreciacién compete
exclusivamente a la Administracion activa, dentro del ambito de sus
atribuciones, y sobre los cuales no corresponde a este Organismo
Fiscalizador (aplica dictamen N° 20.097, de 2015).

A mayor abundamiento, cabe indicar que en el numeral IX Evaluacion de
las bases del certamen, letra D, se precis6 que la referida entrevista
psicolaboral, estaba considerada como un elemento complementario y sin
puntaje.



Luego, en cuanto a la denuncia referida a que las bases del certamen no se
ajustan a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 12, de 2019, que
modificé la planta de personal de la Municipalidad de Talcahuano, texto
legal que requiere en el articulo 9°, como requisito especifico del cargo de
Director de Transito y Transporte Publico, alternativamente, para dicho
empleo, el titulo de ingeniero civil, ingeniero civil en transito, ingeniero en
ejecucion en transito o ingeniero en transito y transportes y, experiencia
de a lo menos 5 anos en la Administracion del Estado, porque en dichas
bases, se agregd la posibilidad de concursar con el titulo de ingeniero civil
industrial.

Lo anterior, por cuanto la jurisprudencia de esta Entidad Fiscalizadora ha
seflalado que el titulo profesional de ingeniero civil industrial permite
acceder a la plaza que exige poseer diploma de ingeniero civil, atendida la
formacion basica comun y la similitud de los perfiles profesionales y grados
académicos de ambas disciplinas, por lo que se desestima en este aspecto
lo denunciado (aplica criterio contenido en los dictdmenes NOS 58.577, de
2010 y 26.325, de 2017).

En segundo término, en lo que se relaciona con el concurso publico cédigo
DIR-7, para proveer el cargo directivo grado 7 E.M.R., de la planta de la
referida municipalidad, se remite a lo ya resuelto respecto de la suspensién
del certamen y de la presencia del Administrador Municipal y Jefe de
Gabinete en la entrevista personal en el proceso DIR-6-1.

Enseguida, en cuanto, a que en las bases del concurso no se indica que la
persona designada pasara a desempefiarse como Directora de la Direccién
de Servicios Incorporados, dependiente de la Alcaldia, cargo no
contemplado en la planta de personal del municipio, corresponde hacer
presente que el cargo concursado corresponde a la planta de directivos,
grado 7, de ese ente comunal, plaza de cardacter genérico, lo que permite
que sea destinada a cualquier unidad municipal, para efectos que
desempene funciones acordes con su nivel jerarquico, toda vez que no
tiene fijada labores especificas (aplica criterio contenido en el dictamen N°
42.294, de 2016).

Conforme con lo sefalado por el municipio, y seglin se advierte del
examen de las bases, el objetivo del cargo en cuestion consiste en
administrar los recursos humanos, materiales y financieros de las areas
salud, educacion y cementerios, en coordinacién con la Direccién de
Administracién y Finanzas, tareas acordes a la plaza directiva de que se
trata, sin que se adviertan irregularidades al respecto.

Sobre la eventual falta de transparencia del certamen al resultar ganadora
una funcionaria que era subordinada directa del sefior Alexis Silva Escobar -
Administrador Municipal-, quien, ademas, habria hecho uso de licencias
médicas con antelacién al proceso, es pertinente anotar que, de los
antecedentes analizados no se aprecia circunstancias objetivas que
permitan formarse la conviccidon de que esa circunstancia le haya conferido
a aquella una situacion de privilegio, en desmedro del recurrente o de los



demas participantes del certamen.

En relacidon con esto Ultimo, debe precisarse que el reclamante no aporta
antecedentes concretos que sustenten su reclamo en este aspecto ni se
aprecia de la informacién adjunta y tenida a la vista que en el proceso en
analisis se haya beneficiado a la citada servidora en la forma que se acusa.

Finalmente, referente al uso de licencias médicas previas al certamen, lo
qgue influiria respecto a lo dispuesto en el articulo 10, letra c), de la ley N°
18.883, esto es, tener salud compatible con el cargo, cumple senalar, que
esta exigencia debe acreditarse a través del certificado que al respecto
emita el Servicio de Salud competente, a peticion del municipio
empleador, una vez que el postulante haya sido elegido para servir la plaza
vacante de que se trate, y siempre que concurran los supuestos normativos
para ello.

De este modo, la salud compatible con el ejercicio del cargo debe
verificarse, a través de los instrumentos que el mismo servicio requiera a
los organismos competentes, respecto del seleccionado, para efectos de su
nombramiento, pero no para postular y participar en el proceso concursal
(aplica criterio contenido, entre otros, en los dictdmenes NOS 23.673, de
2009, y 79.166, de 2010, de este Organismo de Control).

Asi, del estudio de los antecedentes tenidos a la vista, no se constata la
verificacion de alguna irregularidad que, de conformidad a lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 13 de la ley N° 19.880, afecte la validez del
acto administrativo por recaer en algun requisito esencial del mismo, sea
por su naturaleza o por mandato del ordenamiento juridico (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 47.634, de 2013).

Por consiguiente, se desestima el presente reclamo.

Finalmente, el senor Palomino Sandoval solicita a esta Entidad de Control
la revision general de todos los concursos efectuados por la Municipalidad
de Talcahuano, durante los anos 2020 y 2021.

Al respecto, la peticién del interesado, sin invocar hechos diversos de los
analizados precedentemente, debe desestimarse, puesto que de acuerdo a
lo resuelto, entre otros, en los dictdmenes NOS 76.626, de 2013; 7.622, de
2014 y 30.181, de 2016, todos de este origen, esta Entidad de Control no
puede revisar genéricamente los certdmenes, dado que solo le
corresponde intervenir frente a reclamos que efectlen los funcionarios o
particulares afectados por una decision administrativa, los cuales deben
aducir las causales especificas que pudieren significar una infraccién legal o
reglamentaria en el procedimiento.

Saluda atentamente a Ud.,
Jorge Bermudez Soto

Contralor General de la Republica
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