EN LO PRINCIPAL: INTERPONE REQUERIMIENTO DE INAPLICAEILIDAD-ROR
INCONSTITUCIONALIDAD; EN EL PRIMER OTROSI: SOLICITA SUSP{ NS%N DEL
PROCEDIMIENTO JUDICIAL; EN EL SEGUNDO OTROSIi; ACGMPATA
CERTIFICACION; EN EL TERCER OTROSIi: ACOMPANA DOCUMENTOS; CUARTO
OTROSI: ACREDITA PERSONERIA; QUINTO OTROSI: PATROCINIO Y PODER.

Excelentisimo Tribunal Constitucional

Cristian Meza Landaeta, ingeniero civil, casado, cédula de Identidad N°:
13.483.491 - 9, por si mismo y en representacion de Daspee Consultores Limitada, RUT
N°: 76.535.801 — 9, ambos domiciliados para estos efectos en Calle Napoleén N° 3010,
oficina 21 Ay B, comuna de Las Condes a U.S Excelentisima, respetuosamente, digo:

Que vengo en interponer Requerimiento de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad
respecto del inciso 2° del articulo 137 de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
por ser contrario a los articulos 8, 19 N° 2 y 19 N°3 de la Constitucion Politica de las
Republica de Chile, declarando inaplicable el precepto mencionado, que incide en autos de
Apelacion de incidente Rol Ingreso 347 — 2022, caratulados MEZA / JUNTA NACIONAL DE
JARDINES INFANTILES (JUNJI), seguido ante la llustrisima Corte de Apelaciones de
Valdivia y en autos de juicio civil ordinario de indemnizacion de perjuicios caratulados MEZA
/Junta Nacional de Jardines Infantiles, Region de Los Rios, ROL: C - 3782 — 2019, tramitado
ante el 1° Juzgado Civil de Valdivia.

Lo anterior, en virtud de los argumentos de hecho y derecho que se exponen a

continuacion:

. ANTECEDENTES DE HECHO.

1. En septiembre del afio 2018, la empresa Daspee Consultores Limitada a la cual
representd, decidié participar en la Licitacion Puablica ID N° 5538-34-LQ18, para el
“Servicio Integrado de Consultoria de Disefio de los Proyectos de Estructura, Mecéanica
de Suelos, Topografia, Especialidades, Desarrollo de Planimetria, los detalles y la
gestion del Proyecto de Arquitectura , para la Reposicion del Jardin Infantil y Sala Cuna
Carrusel, de la comuna de Valdivia”, realizada por la Junta Nacional de Jardines
Infantiles de la Regién de Los Rios, en adelante e indistintamente JUNJI.

2. Como consecuencia de una serie de irregularidades en el proceso licitatorio ya
individualizado, con fecha 26 de noviembre de 2018, Daspee Consultores Limitada,
interpuso ante el Tribunal de Contratacion Puablica, una accion de impugnacion en
conformidad a lo establecido en el articulo 24 de la Ley N° 19.886 de Bases de los
contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios, en contra de la Junta

Nacional de Jardines Infantiles de la Regién de Los Rios, causa a la cual se le asigné
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DOS

el Rol 285-2018, caratulados DASPEE CONSULTORES LIMITADA /JUNTA NACIONAL
DE JARDINES INFANTILES DE LA REGION DE LOS RIOS.

Con fecha fecha 17 de julio de 2019, el Tribunal de Contratacién Publica, dicté sentencia
en la causa Rol 285-2018, caratulados DASPEE CONSULTORES LIMITADA /JUNTA
NACIONAL DE JARDINES INFANTILES DE LA REGION DE LOS RIOS, resolviendo

en definitiva lo siguiente:

1°.« Que, SE ACOGE la accion de impugnacion de fojas | a fojas 11 de
autos, interpuesta por dofia ANA LUISA DONOSO ASPEE en
representacion de DASPEE CONSULTORES LIMITADA en contra de la
JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES REGION DE LOS
RIOS, con motivo de la lictacion piablica denominada “SERVICIO
INTEGRADO DE CONSULTORIA DE DISENO DE LOS
PROYECTOS DE ESTRUCTURA, MECANICA DE SUELOS,
TOPOGRAFIA, ESPECIALIDADES, DESARROLLO DE LA
PLANIMETRIA, LOS DETALLES Y LA GESTION DEL PROYECTO
ARQUITECTURA PARA LA REPOSICION DEL JARDIN INFANTIL

Y SALA CUNA CARRUSEL, COMUNA DE VALDIVIA” ID 5538-34-
LQI8, solo en cuanto se declaran ilegales y arbitrarios ¢l Informe Final de
Evaluacion de la Comisiéon de Evaluacion emitido con fecha 7 de diciembre de
2018 v la Resolucion Exenta N°015/0459 de fecha 14 de noviembre de 2018,
que adjudico la licitacién, rechazindola en todo lo demds

2° - Que, sc reconoce al actor ¢l derecho & demandar cn las sedes
Jurisdiccionales correspondientes el pago de las indemnizaciones civiles que
estime corresponderle, asi como hacer efectivas las responsabilidades

administrativas que estime pertinentes

3%, - Que, cada parte pagara sus respectivas costas.

Notifiquese por cédula, registrese y archivese en su oportunidad.
Redaceidn de! Juez Titular Francisco Javier Alsina Urzua.

Rol N°285-2018

4. Encontrandose la citada sentencia judicial, con caracter de ejecutoriada, de

conformidad a lo establecido en su resuelvo 2, en el mes de octubre del afio 2019,
presente una demanda de juicio civil ordinario de indemnizacién de perjuicios en contra
de la JUNJI de Los Rios, por los perjuicios ocasionados a Daspee Consultores Limitada
y a mi como su representante legal de dicha empresa. La citada causa quedo radicada
en el 1° Juzgado Civil de Valdivia, caratulados MEZA /Junta Nacional de Jardines
Infantiles, Regién de Los Rios, Rol: C - 3782 — 2019.

De igual forma, solicite a la Contraloria General de la Republica en el marco del resuelvo
2. de la sentencia dictada por el Tribunal de Contratacion Publica, en la causa Rol 285-
2018, iniciar un procedimiento administrativo a fin de perseguir las eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios de la JUNJI en los hechos
relacionados con la Licitacion Publica ID N° 5538-34-LQ18.



6.

10.

11.

En enero del afio 2020, como consecuencia de una solicitud de acceso a informacion
publica realizada ante la Contraloria Regional de Valdivia, tome conocimiento que la
JUNJI de Los Rios, por Resolucion Exenta 015/424, de fecha 3 de septiembre de 2019,
instruyd un sumario administrativo por los hechos relacionados con la Licitacion Pablica
ID N° 5538-34-LQ18.

Luego, con fecha 3 de marzo de 2022, en el marco del término probatorio de la causa
Rol: C - 3782 — 2019, caratulados MEZA /Junta Nacional de Jardines Infantiles, Region
de Los Rios, seguida ante el 1° Juzgado Civil de Valdivia y con el objetivo de rendir
prueba respecto de los puntos sustanciales, pertinentes y controvertidos establecidos
el auto interlocutorio de prueba, se solicitdé al citado Tribunal lo siguiente: “de
conformidad con lo establecido en el articulo 349 del Cdodigo de Procedimiento Civil
solicito a U.S ordenar a la Junta Nacional de Jardines Infantiles la exhibicién de los
documentos que se individualizan a continuacion:

» Resolucién Exenta 015/424, de fecha 3 de septiembre de 2019, mediante la cual
la JUNJI de Los Rios, instruyd una investigacion sumaria por los hechos
asociados a la Licitacién Publica ID: 5538-34-LQ18.

= |Informe el estado actual de la investigacién sumaria instruida por Resolucion
Exenta 015/424, de fecha 3 de septiembre de 2019.

= En caso que la investigacion sumaria se encuentre terminada, se exhiba la vista
del fiscal.

= En caso que la investigacion sumaria se encuentre terminada, se exhiban los
actos administrativos pertinentes.

» En caso que la investigacion sumaria se encuentre terminada, se exhiba el
expediente’.

Con fecha 14 de marzo de 2022, el 1° Juzgado Civil de Valdivia, accedio a lo solicitado
y ordend a la JUNJI exhibir los documentos ya individualizados en audiencia de
exhibicion de documentos decretada para el dia 25 de Marzo de 2022 a las 10:00 horas
Luego de que la Resolucion de fecha 14 de marzo de 2022 fuese notificada por cédula
a la JUNJI, ésta interpuso un Recurso de Reposicion con apelaciéon en subsidio en
contra de la resolucién ya individualizada.

El fundamento del citado Recurso de Reposicién presentado por la JUNJI es que los
documentos asociados al proceso disciplinario en curso eran “secretos” de conformidad
a lo establecido en el articulo 131 de la Ley 18.834. Al respecto, resulta pertinente
sefialar que entendemos que existié un error de tipeo, pues la norma de la Ley 18.834
a la que alude se encuentra en el articulo 137 de la citada Ley.

El 1° Juzgado Civil de Valdivia en atencion a lo sefialado por la JUNJI, mediante
Resolucion de fecha 21 de marzo de 2022 acogié el Recurso de Reposicion interpuesto
por la JUNJI y procedi6é a declarar no ha lugar nuestra solicitud de exhibicion de
documentos relacionados con el sumario administrativo, instruido por Resolucion
Exenta 015/424, de fecha 3 de septiembre de 2019.



12. Ante lo resuelto por el 1° Juzgado Civil de Valdivia, presentamos un Recurso de
Reposicion con apelacién en subsidio, mediante el cual se solicita dejar sin efecto
Resolucion de fecha 21 de marzo de 2022 en atencion al hecho que los documentos
solicitados exhibir tenian el caracter de publicos de conformidad a lo establecido en al
articulo 8 de la Constitucion Politica, entre otras cosas.

13. Por Resolucién de fecha 24 de marzo de 2022, el 1° Juzgado Civil de Valdivia declar6
no ha lugar el Recurso de Reposicion interpuesto y tuvo por interpuesto Recurso de
Apelacion en subsidio.

14. Con fecha 8 de abril de 2022, el citado Recurso de Apelacion ingreso a la llustrisima
Corte de Apelaciones de Valdivia, asignandose el Rol Ingreso 347 — 2022.

15. Luego, con fecha 9 de abril de 2022, nos hicimos parte en el citado Recurso de
Apelacion y solicitamos alegatos.

16. Con fecha 12 de abril de 2022, la llustrisima Corte de Apelaciones de Valdivia emitio
certificado en el que consta el estado del citado Recurso, el cual se encuentra ingresado
“Estando pendiente su inclusién en tabla”. El citado documento se adjunta en otrosi para
efectos de cumplir con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley N° 17.997, Organica
Constitucional del Tribunal Constitucional.

17. Como es posible de apreciar las gestiones judiciales que se encuentran en tramitacion
corresponden a:

a) Recurso de Apelacion de incidente Rol Ingreso 347 — 2022, caratulados MEZA
/ JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES (JUNJI), seguido ante la
llustrisima Corte de Apelaciones de Valdivia.

b) Juicio civil ordinario de indemnizacion de perjuicios caratulados MEZA /Junta
Nacional de Jardines Infantiles, Regién de Los Rios, ROL: C - 3782 — 2019,
tramitado ante el 1° Juzgado Civil de Valdivia.

[l. EL DERECHO: EIl objeto del presente Requerimiento es que el Excelentisimo Tribunal

Constitucional declare la inaplicabilidad por inconstitucionalidad del inciso 2° del articulo
137 de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, por ser contrario a los articulos 8,
19 N° 2y 19 N°3 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile, declarando inaplicable
el precepto mencionado a:
= El Recurso de Apelacién de incidente Rol Ingreso 347 — 2022, caratulados MEZA /
JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES (JUNJI), seguido ante la llustrisima
Corte de Apelaciones de Valdivia.
= El Juicio civil ordinario de indemnizacion de perjuicios caratulados MEZA /Junta
Nacional de Jardines Infantiles, Region de Los Rios, ROL: C - 3782 — 2019,

tramitado ante el 1° Juzgado Civil de Valdivia.



A. INFRACCION AL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE CHILE.

1. En primera instancia resulta pertinente sefialar que la reforma constitucional establecida
por la Ley 20.050, incorpord un nuevo articulo 8 a la Constitucion Politica de la Republica
de Chile, cuyo tenor se indica a continuacion: “El ejercicio de las funciones publicas
obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus

fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, s6lo una ley de

quorum calificado podra establecer |la reserva o secreto de aguéllos o de éstos,

cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos

organos, los derechos de las personas, la seqguridad de la Naciéon o el interés

nacional.".

2. Consecuentemente, la regla general es que todos los actos y resoluciones de los 6rganos
del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen, son publicos y
sélo de forma excepcional por ley de quorum calificado se podra establecer la reserva o
secreto de aquéllos, cuando su publicidad afectare el debido cumplimiento de las
funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o

el interés nacional. De esta forma, el derecho de acceso alainformacion publicatiene

un rango constitucional.

3. En relacién a lo expuesto, segun lo establecido en el inciso 3° del articulo 66 de la
Constitucién Politica de la Republica de Chile: “Las normas legales de quérum calificado
se estableceran, modificaran o derogaran por la mayoria absoluta de los diputados y
senadores en gjercicio”.

4. En ese contexto, la ley 18.834 sobre Estatuto Administrativo, aludida por la JUNJI en su
Recurso de Reposicién y que tuvo en cuenta el 1° Juzgado Civil de Valdivia, para efectos
de declarar “no ha lugar”, nuestra solicitud de exhibicién de documentos, como medio de
prueba, no corresponde a una ley de quorum calificado, sino a un Decreto con Fuerza
de Ley, especificamente corresponde al D.F.L N°29 de fecha 16 de junio de 2004. De
esta forma, la Ley 18.834, no cumple con el principal requisito establecido en el inciso 2°
del articulo 8 de la Constitucion Politica de la Republica para efectos de que un
documento tenga el caracter de reservado o secreto, limitando con ello el derecho
constitucional de acceso a la informacion publica.

5. En el mismo sentido, un simple sumario administrativo, cuyo objetivo es perseguir las
eventuales responsabilidades administrativas de funcionarios de la JUNJI en los hechos
denunciados por esta parte, tampoco cumple con los demas requisitos establecidos por
el articulo 8 de la Carta Fundamental para ser considerado como “secreto o reservado”.

6. En efecto, el hecho que el 1° Juzgado Civil de Valdivia y esta parte conozcan el estado
del procedimiento sumario instruido por la JUNJI, evidentemente no_afecta el debido
cumplimiento de las funciones de dicho Organismo Publico o los derechos de las

personas o la seguridad de la Nacion o el interés nacional.



7. Por el contrario, el hecho de que la JUNJI niegue a esta parte el conocer el estado de
dicho sumario afecta gravemente el legitimo ejercicio de nuestro derecho constitucional
de acceso a la informacion puablica, mas aun cuando este sumario se inicié en el afio
2019, como consecuencia de la accion de impugnacién interpuesta por esta parte ante,
el Tribunal de Contratacion Publica, razén por la cual evidentemente somos parte
interesada en su resultado.

8. De igual forma, el hecho de que la JUNJI se niegue a exhibir ante el 1° Juzgado Civil de
Valdivia, los documentos asociados al sumario administrativo, instruido por Resolucién
Exenta 015/424, de fecha 3 de septiembre de 2019, impide que las partes demandantes
ejerzan su legitimo derecho a presentar los medios probatorios que estimen pertinentes
para acreditar sus pretensiones.

9. Por otra parte, resulta pertinente sefialar que la evidente discrepancia que existe entre lo
establecido en el articulo 137 de la Ley 18.834 y el articulo 8 de la Constitucion Politica
de la Republica de Chile, se produce por un tema temporal.

10. En efecto, el articulo 137 de la Ley 18.834 se ha mantenido inalterado desde su
promulgaciéon en el afio 1989 y el articulo 8 de la Carta Fundamental transcrito
precedentemente, se incorpor6 con la reforma constitucional del afio 2005.

11. En ese sentido, incluso se podria afirmar que el inciso 2° del articulo 137 de la Ley
18.834, fue derogado tacitamente con la dictacién de la Ley 20.050 que incorporé el
nuevo articulo 8 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile ya citado.

12. Lo anterior debido al hecho que nuestro sistema normativo es piramidal, siendo la
Constituciéon Politica de la Republica de Chile la base de dicho sistema en razén de lo
establecido en los articulos 6 y 7 de dicho cuerpo normativo. Por ello, cualquier norma
de menor jerarquia, como es el caso de la Ley 18.834 que sea contraria a la Carta
Fundamental es contraria a derecho.

13. Consecuentemente, en virtud del principio de jerarquia legal lo establecido en el
articulo 8 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, se encuentra en un rango
superior a lo establecido en el articulo 137 de la Ley 18.834, razén por la cual ésta Ultima
norma debe supeditar su aplicacion a la Carta Fundamental.

14. A mayor abundamiento, con posterioridad a la dictacién de la Ley 18.834 se han
promulgado una serie de Leyes que refuerzan el derecho de acceso a la informacion
publica dentro de las cuales podemos mencionar la Ley 19.880 que establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracion del Estado y la Ley 20.285, sobre acceso a la informacion publica

15. Al respecto el articulo 16 de la Ley 19.880, establece: “Principio de Transparenciay

de Publicidad. El procedimiento administrativo se realizard con transparencia, de

manera que permita y promueva el conocimiento, contenidos y fundamentos de las
decisiones que se adopten en él.

En consecuencia, salvo las excepciones establecidas en la Ley de Transparencia

dela Funcidon Publicay de Acceso alalnformacién de la Administracion del Estado

y en otras disposiciones legales aprobadas con quérum calificado, son publicos

los actos vy resoluciones de los 6rganos de la Administracion del Estado, asi como
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sus fundamentos y documentos en que éstos se contengan, v los procedimientos

que utilicen en su elaboracidon o dictacion”.

16. De igual forma, las letras a) y d) del articulo 17 de la Ley 19.880 sefnalan: “Derechos

de las personas. Las personas, en sus relaciones con la Administracion, tienen derecho

a.

a) Conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los

procedimientos en los que tengan la condicién de interesados, y obtener copia

autorizada de los documentos que rolan en el expediente y la devolucion de los originales,
salvo que por mandato legal o reglamentario éstos deban ser acompafiados a los autos,
a su costa;

d) Acceder a los actos administrativos y sus documentos, en los términos

previstos en la ley:

17. En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 20.285 establece: “En virtud del principio

de transparencia de lafuncién publica, los actos y resoluciones de los 6rganos de

la Administracién del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de

sustento o complemento directo vy esencial, v los procedimientos que se utilicen

para su dictacion, son publicos, salvo las excepciones gque establece esta ley v las

previstas en otras leyes de quorum calificado.

Asimismo, es publica la informacién elaborada con presupuesto publico y toda otra
informacion que obre en poder de los 6rganos de la Administracion, cualquiera sea su
formato, soporte, fecha de creacién, origen, clasificacidon o procesamiento, a menos que
esté sujeta a las excepciones sefialadas”.

18. Como es posible de apreciar lo establecido en el inciso 2° del articulo 137 de la Ley
18.834 es contrario a lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de la
Republica de Chile, razén por la cual se cumple con lo establecido en el articulo 93 N°6
de la Carta Fundamental y el articulo 80 de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional del

Tribunal Constitucional, para efectos de declarar admisible el presente Requerimiento.

B. INFRACCION AL ARTICULO 19 N°2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE CHILE.

1. Por otra parte, la negativa de la JUNJI a exhibir los documentos relacionados con el
sumario administrativo ya individualizado ante el 1° Juzgado Civil de Valdivia en la
causa Rol: C-3782-2019, en virtud de lo establecido en el inciso 2° del articulo 137
de la Ley 18.834, vulnera nuestra garantia constitucional establecida en el articulo
19 N°2 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile, que establece: “La
igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados. En Chile no hay
esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante
la ley.

Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias’.
2. En efecto, lo establecido en inciso 2° de la Ley 18.834, vulnera la garantia

constitucional de igualdad ante la Ley establecida en el articulo 19 N° 2 de la
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Constitucién Politica de la Republica, pues existe un grupo privilegiado de
funcionarios de la JUNJI que pueden conocer el estado del sumario instruido por
Resolucion Exenta 015/424, de fecha 3 de septiembre de 2019, entre los cuales
podemos mencionar: el fiscal instructor, el actuario, la autoridad superior del
servicio, los inculpados una vez que se formulen cargos, entre otros. Sin embargo,
nosotros que tenemos la calidad de interesados y/o afectados en este proceso
disciplinario, cuyo inicio justamente se debié a la accion de impugnacién que
interpusimos ante el Tribunal de Contratacion Publica, estamos impedidos de
conocer su estado, hasta que éste se encuentre terminado. Insdlito.

De esta forma, en el marco de dicho proceso sumario existe un grupo de personas
privilegiadas que corresponden a funcionarios de la JUNJI que puede conocer toda
la informacion del sumario y un grupo de personas desfavorecido como nosotros
que aungue seamos parte interesada y/o afectada, no podemos acceder ni siquiera
a la informacion més basica de dicho proceso, hasta que este se encuentre
terminado.

Lo expuesto, precedentemente evidencia incluso un actuar arbitrario y
discriminatorio por parte de la Ley 18.834 al no permitir que las partes interesadas
ylo afectadas, puedan conocer el estado de un proceso sumario, hasta su término,
situacion que carece de toda légica o razén. En efecto, esta norma impide que las
partes afectadas por las eventuales faltas administrativas cometidas por un
funcionario publico, puedan hacer valer sus derechos mas basicos como: conocer
el estado del proceso, aportar informacion y/o solicitar diligencias, entre otras cosas.
En relacién a lo expuesto, resulta pertinente sefialar que el articulo 17 letra g) de la
Ley 19.880 entre los derechos de las personas en sus relaciones con los Organos

de la Administracion del Estado, sefala: “Derechos de |las personas. Las personas,

en sus relaciones con la Administracion, tienen derecho a: g) Exiqir las

responsabilidades de la Administracion Publica v del personal a su servicio,

cuando asi corresponda legalmente”.

Consecuentemente, tenemos derecho a exigir por parte de la JUNJI las
responsabilidades administrativas que corresponda.

En ese sentido, resulta relevante sefialar que incluso en procedimientos de orden
penal, cuyo objetivo es investigar la comision de crimenes o simples delitos, existe
la posibilidad de que las partes interesadas, como nosotros, conozcan el estado de
la investigacion, siendo esta secreta solo para terceros ajenos al procedimiento.

En efecto el inciso 2° del articulo 182 del Cédigo Procesal Penal establece: “El
imputado y los demas intervinientes en el procedimiento podran examinar y obtener
copias, a su cargo, de los registros y documentos de la investigacion fiscal y podran
examinar los de la investigacion policial”.

En relacion a lo expuesto, por Instructivo General emitido por Oficio FN N° 60 de
fecha 23 de enero del 2014, el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, impartio

criterios de actuacion aplicables a la Etapa de Investigacion en el Proceso Penal, el



cual se puede encontrar en la pagina web del Ministerio Publico en el siguiente link:
http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/instructivos/index.do?d1=10

10. En el citado instructivo, cuya copia se adjunta en otrosi de esta presentacién, el
Fiscal Nacional en el punto 2.2.c. (paginas 5 y 6 del Oficio), que se refiere a los

Requerimiento de tribunales, establece que los érganos jurisdiccionales

actuando en el ambito de su competencia, como es el caso del 1° Juzgado

Civil de Valdivia, no se encuentran comprendidos entre los terceros ajenos al

procedimiento.

11. Consecuentemente, en investigaciones de orden penal, tanto nosotros, como el 1°
Juzgado Civil de Valdivia, podemos acceder a conocer su estado.

12. Sin embargo, paraddjicamente en un proceso disciplinario de orden administrativo,
cuyo objetivo es perseguir simplemente responsabilidades administrativas en
ningun caso delitos, el inciso 2° del articulo 137 de Ley 18.834, en definitiva,
determina que nosotros so6lo podremos acceder a conocer el citado proceso una vez
gue éste se encuentre terminado. Lo sefialado evidentemente, vulnera la garantia
constitucional de igualdad ante la Ley.

13. Por lo tanto, en caso de no declararse la evidente inconstitucionalidad del inciso 2°
del articulo 137 de la Ley 18.834, se produciria la arbitrariedad de que por un hecho
constitutivo de crimen o simple delito las partes interesadas y/o afectadas puedan
tener acceso al expediente de investigacion, mientras que por un hecho constitutivo
de responsabilidad administrativa, las partes interesadas y/o afectadas no puedan
tener acceso al expediente de investigacion.

14. Como es posible de apreciar lo establecido en el inciso 2° del articulo 137 de la Ley
18.834 es contrario a lo establecido en el articulo 19 N° 2 de la Constitucion Politica
de la Republica de Chile, razén por la cual se cumple con lo establecido en el articulo
93 N°6 de la Carta Fundamental y el articulo 80 de la Ley N° 17.997, Orgéanica
Constitucional del Tribunal Constitucional, para efectos de declarar admisible el

presente Requerimiento.

C. INFRACCION AL ARTICULO 19 N°3 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE CHILE.

1. De igual forma, la negativa de la JUNJI a exhibir los documentos relacionados con
el sumario administrativo ya individualizado, ante el 1° Juzgado Civil de Valdivia en
la causa Rol: C-3782-2019, en virtud de lo establecido en el inciso 2° del articulo
137 de la Ley 18.834, vulnera nuestra garantia constitucional establecida en el
articulo 19 N°3 de la Constituciéon Politica de la Republica de Chile, que establece:
“La igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos.

Toda persona tiene derecho a defensa juridica en la forma que la ley sefale y
ninguna autoridad o individuo podra impedir, restringir o perturbar la debida
intervencion del letrado si hubiere sido requerida. Tratdndose de los integrantes de

las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, este derecho se regird, en lo
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concerniente a lo administrativo y disciplinario, por las normas pertinentes de sus
respectivos estatutos...”.

2. En efecto, lo establecido en el inciso 2° del articulo 137 de la Ley 18.834, vulnera
nuestra garantia constitucional establecida en el articulo 19 N°3 de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile, pues impide que las partes demandantes en la
causa Rol: C-3782-2019, seguida ante el 1° Juzgado Civil de Valdivia, presenten
como medio de prueba el estado del sumario administrativo instruido por los mismos
hechos objeto de la citada causa.

3. De esta forma, la JUNJI al negarse a exhibir los documentos asociados al sumario
administrativo, instruido por Resolucién Exenta 015/424, de fecha 3 de septiembre
de 2019, lo que esta haciendo en definitiva es “impedir, restringir o perturbar la
debida intervencion del letrado si hubiere sido requerida”, pues con su accionar
impide que las partes demandantes puedan presentar medios de prueba, que
acrediten sus pretensiones, afectando con ello su garantia constitucional de acceso
a un debido proceso.

4. Como es posible de apreciar lo establecido en el inciso 2° del articulo 137 de la Ley
18.834 es contrario a lo establecido en el articulo 19 N° 3 de la Constitucion Politica
de la Republica de Chile, razén por la cual se cumple con lo establecido en el articulo
93 N°6 de la Carta Fundamental y el articulo 80 de la Ley N° 17.997, Orgéanica
Constitucional del Tribunal Constitucional, para efectos de declarar admisible el

presente Requerimiento.

. LA NORMA IMPUGNADA NO HA SIDO DECLARADO CONFORME A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA: Con el fin de acreditar que para la citada
norma, no se aplica lo dispuesto en el articulo 84 N°2 de la Ley N° 17.997, Organica

Constitucional del Tribunal Constitucional, resulta pertinente sefialar que el inciso 2° del
articulo 137 de la Ley 18.834, no ha sido declarado conforme a la Constitucién por el
Tribunal Constitucional, al menos desde el afio 2005 cuando se promulgé la reforma
constitucional establecida por la Ley 20.050, la cual incorpor6 el nuevo articulo 8 a la
Constituciéon Politica de la Republica de Chile, cuya infraccion se alega por el presente

Requerimiento.

IV. CARACTER DECISIVO DE LA NORMA IMPUGNADA RESULTA DECISIVA PARA
RESOLVER LA GESTION PENDIENTE.

1. Tal como sefialamos en los hechos, el 1° Juzgado Civil de Valdivia en la causa Rol:
C-3782-2019, declard “no ha lugar”, nuestra solicitud de exhibicion de documentos
relacionados con el sumario administrativo, instruido por Resolucion Exenta
015/424, de fecha 3 de septiembre de 2019.
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10.

El fundamento de dicha Resolucién fue que la JUNJI invocé lo establecido en inciso
2° del articulo 137 de la Ley 18.834 con el fin de sefalar que los antecedentes del
citado sumario administrativo tenian el caracter de “reservados o secretos”, razén
por la cual no podian ser exhibidos como medio de prueba.

Ante esta situacién, esta parte interpuso un Recurso de Reposicién con Apelacion
en subsidio, el cual se encuentra actualmente en tramitacion ante la llustrisima Corte
de Apelaciones de Valdivia, Rol Ingreso: 347-2022.

Consecuentemente, la aplicacion de lo establecido en el inciso 2° del articulo 137
de la Ley 18.834, resulta ser decisiva para la resolucion del Recurso de Apelacion
de incidente Rol Ingreso: 347-2022, seguido ante la llustrisima Corte de Apelaciones
de Valdivia.

De igual forma resulta ser determinante para que esta parte pueda rendir prueba
respecto de sus pretensiones en la causa Rol: C-3782-2019, seguida ante el 1°
Juzgado Civil de Valdivia.

En efecto, dentro de los hechos sustanciales pertinentes y controvertidos del auto
interlocutorio de prueba de la causa Rol: C-3782-2019, el 1° Juzgado Civil de
Valdivia, establecio entre otros, los siguientes puntos de prueba:

“1.- Existencia de un proceso iniciado por el actor en contra del demandado, ante el
Tribunal de Contratacion Publica. En la afirmativa, hechos, circunstancias y estado
procesal del mismo;

6.- Existencia y naturaleza de algin hecho ilicito que hubiese originado alguna
responsabilidad extracontractual entre las partes;

7.- Efectividad que existe un vinculo de causalidad entre tales hechos y la
indemnizacion reclamada. Hechos que lo configuran.

8.- Efectividad de la responsabilidad imputada al demandado. Hechos vy
circunstancias”.

Consecuentemente la existencia del proceso disciplinario ordenado instruir por
Resolucion Exenta 015/424, de fecha 3 de septiembre de 2019 y eventualmente su
resultado, resultan relevantes para efectos de acreditar en el caso de punto de
prueba 1., si este procedimiento se inici6 como consecuencia de la sentencia del
Tribunal de Contratacién Publica en causa Rol: 285-2018 o por otro motivo.

En ese sentido, en el resuelvo 2 de la sentencia del Tribunal de Contratacion Publica
en la causa Rol: 285-2018, expresamente se le reconocié a Daspee Consultores
Limitada el “derecho a hacer efectivas las responsabilidades administrativas
gue estime pertinentes”.

De igual forma, respecto del punto de prueba 6. el conocimiento de la informacién
del proceso disciplinario ya individualizado, permite probar la existencia de algun
hecho ilicito.

En el mismo sentido, con la informacién del proceso disciplinario eventualmente se
podria acreditar un vinculo de causalidad entre tales hechos y la indemnizacion

reclamada, a la que se refiere el punto de prueba 7.
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11. A mayor abundamiento la existencia de este procedimiento disciplinario, permite
rendir prueba, respecto del punto 8 del auto interlocutorio de prueba que se refiere
a la “Efectividad de la responsabilidad imputada al demandado”.

12. En efecto, la JUNJI en su calidad de persona juridica, corresponde a una ficcion
legal y como tal requiere que sus trabajadores o funcionarios realicen sus laborales
para cumplir su fin.

13. En ese contexto, la JUNJI es responsable civilmente del actuar de sus trabajadores
o funcionarios de conformidad a lo establecido en los articulos 2320 y 2322 del
Cadigo Civil.

14. Consecuentemente, resulta relevante para efectos de rendir prueba conocer si es
gue la misma JUNJI, considera que existié alguna responsabilidad administrativa de
sus funcionarios en los hechos objeto de la presente demanda.

15. En virtud de lo expuesto, la aplicacion del inciso 2° del articulo 137 de la Ley 18.834,
resulta ser decisiva tanto en la resolucion del Recurso de Apelacion de incidente Rol
Ingreso 347 — 2022, seguido ante la llustrisima Corte de Apelaciones de Valdivia,
como en los autos de juicio civil ordinario de indemnizacién de perjuicios Rol: C -
3782 — 2019, tramitado ante el 1° Juzgado Civil de Valdivia.

16. De esta forma, el presente Requerimiento de conformidad con lo establecido en el
articulo 84 N°5 Ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribunal Constitucional,

debe ser declarado admisible.

V. JURISPRUDENCIA DEL EXCELENTISIMO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:

Finalmente, resulta pertinente sefialar que este Excelentisimo Tribunal Constitucional

declaré la inaplicabilidad por inconstitucionalidad del inciso 2° del articulo 137 de la Ley
18.834, objeto del presente Requerimiento, en su sentencia de fecha 5 de diciembre de
2019 en la causa Rol: 5958-19, respecto de los autos caratulados “Vera San Martin Patricio
con Anabalén Insunza Juan”, sobre Recurso de Proteccion seguido ante la llustrisima Corte

de Apelaciones de Temuco, Rol Ingreso: 5932-2018.

POR TANTO: En virtud de lo expuesto y lo dispuesto en la Constitucion Politica de
la Republica de Chile, la Ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribunal Constitucional

y demas normas legales pertinentes.

SOLICITO A U.S EXCELENTISIMA: Tener por interpuesto el presente
Requerimiento de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad del inciso 2° del articulo 137 de la
Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, por ser contrario a los articulos 8, 19 N° 2 y
19 N°3 de la Constitucion Politica de las Republica de Chile, acogerlo a tramitacién y en
definitiva declararlo inaplicable en el Recurso de Apelacién de incidente Rol Ingreso 347 —
2022, caratulados MEZA / JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES (JUNJI),
seguido ante la llustrisima Corte de Apelaciones de Valdivia y en autos de juicio civil

ordinario de indemnizacion de perjuicios caratulados MEZA /Junta Nacional de Jardines
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Infantiles, Region de Los Rios, ROL: C - 3782 — 2019, tramitado ante el 1° Juzgado Civil de
Valdivia.

PRIMER OTROSI: Ruego a U.S. Excelentisima, decretar la suspension del Recurso de
Apelacion de incidente Rol Ingreso 347 — 2022, caratulados MEZA / JUNTA NACIONAL DE
JARDINES INFANTILES (JUNJI), seguido ante la llustrisima Corte de Apelaciones de
Valdivia y del juicio civil ordinario de indemnizacién de perjuicios caratulados MEZA /Junta
Nacional de Jardines Infantiles, Region de Los Rios, ROL: C - 3782 — 2019, tramitado ante
el 1° Juzgado Civil de Valdivia.

Lo anterior, pues resulta inminente la puesta en tabla y relacion del Recurso de
Apelacion de incidente Rol Ingreso 347 — 2022, cuya discusién se basara en los preceptos
cuya inaplicabilidad solicitamos decretar en estos autos. Esta suspension resulta necesaria
para evitar el perjuicio irreparable que se derivaria de la dictacion de una sentencia basada
en preceptos contrarios a la Constitucion Politica de las Republica de Chile.

SEGUNDO OTROSI: Con el fin de acreditar el cumplimiento de lo establecido en el inciso
2° del articulo 79 de la Ley 17.997 Orgéanica Constitucional del Tribunal, solicito a U.S.
Excelentisima, tener por acompafado certificado emitido por la llustrisima Corte de

Apelaciones de Valdivia.

TERCER OTROSI: Ruego a U.S. Excelentisima para un mayor conocimiento de la gestion
judicial pendiente, tener por acompafados los documentos que se individualizan a

continuacion:

1. Escrito de fecha 5 de marzo de 2022 en causa Rol: C-3782-2019, mediante el cual
se solicita entre otras cosas ordenar exhibir los documentos que se individualizan
como medio de prueba.

Resolucién de fecha 14 de marzo de 2022 en causa Rol: C-3782-2019.

3. Recurso de Reposicion con apelacién en subsidio interpuesto por la JUNJI con

fecha 18 de marzo de 2022, en causa Rol: C-3782-2019.

Resolucion de fecha 21 de marzo de 2022 en causa Rol: C-3782-2019.

Recurso de Reposicion con apelacion en subsidio interpuesto por las partes
demandantes con fecha 22 de marzo de 2022, en causa Rol: C-3782-2019.

6. Resolucion de fecha 24 de marzo de 2022 en causa Rol: C-3782-2019, mediante el
cual se acoge a tramitacion Recurso de Apelacién interpuesto en subsidio por las
partes demandantes.

7. Certificado de Remision de fecha 7 de abril de 2022 del Recurso de Apelacion
interpuesto en subsidio por las partes demandantes en causa Rol: C-3782-2019.
Formulario de Remision de causa de fecha 8 de abril de 2022.

Ingreso Rol: 347-2022, emitido por la llustrisima Corte de Apelaciones de Valdivia.

10. Escrito de fecha 9 de abril de 2022 en causa Rol Ingreso: 347-2022, de llustrisima

Corte de Apelaciones de Valdivia.

13



11. Resolucién de fecha 11 de abril de 2022 en Rol Ingreso: 347-2022, de llustrisima
Corte de Apelaciones de Valdivia.
12. Oficio FN N° 60 de fecha 23 de enero del 2014, del Fiscal Nacional del Ministerio

Publico.

CUARTO OTROSI: Solicito a U.S Excelentisima, tener presente que mi personeria como
representante legal de Daspee Consultores Limitada, RUT N°: 76.535.801 - 9, consta en
Certificado de Vigencia, Certificado de Estatuto Actualizado y Certificado de Anotaciones,
emitidos por el Registro de Empresas y Sociedades del Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo, Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio, adjuntos a esta
presentacion.

QUINTO OTROSI: Solicito a U.S Excelentisima, tener presente que en este acto confiero
patrocinio y poder a la abogada habilitada para el ejercicio de la profesién Ana Luisa Donoso
Aspée, cédula de identidad N° 13.657.820 — 0, quien para tales efectos sefiala como
domicilio el emplazado en calle Napoleén N° 3010, oficinas 21 A y B, comuna de Las

Condes, correo electrénico anadonosoaspee@gmail.com
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