Concepcidn, seis de abril de dos mil veintidos

VISTO:

Comparece Mario Hidalgo Acufa, abogado, en nombre de dofia
Gloria Elena Ofate Gonzalez, funcionaria municipal interponiendo recurso
de proteccion en contra de la Municipalidad de Negrete, por haber
incurrido en una omision ilegal y arbitraria al no haber procedido a pagar a
la recurrente la diferencia existente entre el sueldo de la plaza titular y el
cargo de secretaria subrogante del Juzgado de Policia Local de Negrete que
desempena.

Sefiala que la recurrente se desempena actualmente como funcionaria
titular de la Municipalidad de Negrete, en el estamento administrativo de la
planta de personal, grado 15°, y, ademas, se ha desempefiado, desde el afio
2006, como secretaria subrogante del Juzgado de Policia Local de Negrete.
Agrega que con fecha 27 de diciembre de 2019 interpuso un reclamo ante
la Contraloria Regional del Bio Bio, por el cual, solicitd el pago retroactivo
de las diferencias de "sueldo” del cargo de Secretaria subrogante,
resolviéndose que las diferencias remuneracionales entre el grado que
detenta y el que corresponde a quien desempefie el cargo de secretario
abogado del Juzgado de Policia Local de Negrete que el subrogante tiene
derecho a la suma que resulte de la resta del sueldo base de su cargo al del
que subroga y no a las remuneraciones totales de éste.

Indica que luego de dictado el 18 de junio de 2020, el oficio N° 3.356
de la Contraloria Regional del Bio Bio, la recurrente Sra. Ofiate, mediante
las presentaciones de 21 de abril y 24 de noviembre de 2021 insistid ante la
Municipalidad de Negrete, con el cumplimiento efectivo de lo resuelto por
el Organo de Control, presentaciones respecto de las cuales, nunca recibid

respuesta.
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Estima conculcada la igualdad ante la ley, contemplada en el articulo
19 N° 2 de la Constitucién y el derecho de propiedad, consagrado por el
articulo 19 N° 24 de la Constitucién, por las razones que expone en su
texto y solicita tener por interpuesto recurso de proteccion y acogiéndolo,
adoptar, de inmediato, las providencias que se estimen necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccién de su
representada, ordenando, como medida de proteccién, que la Municipalidad
de Negrete debera proceder a pagar de inmediato a la recurrente dona
Gloria Elena Orfate Gonzalez la diferencia existente entre el sueldo de la
plaza de es titular y del cargo de secretaria subrogante del Juzgado de
Policia Local de Negrete que desempefia, devengada desde el 20 de agosto
de 2019 a la fecha del pago efectivo, mas las costas del recurso.

Informa Jorge Luis Arias Contreras, Juez de Policia Local de Negrete,
quien sefiala que fue nombrado en el cargo de Juez de Policia Local de
Negrete el 17 de Marzo del afio 2009, que desde esa fecha la recurrente
dofia Gloria Onate Gonzalez Rut 10.735.937-0 ha desempenado la funcion
de secretaria no abogado de este Tribunal y que hasta la actualidad el
Tribunal no cuenta con secretario abogado, por lo que la recurrente
continfia desempefando aquellas funciones.

Informa Mauricio Rodrigo Rios Lavado, abogado, en representacion
de la Municipalidad de Negrete, quien expresa que es efectivo que dofia
Gloria Onate Gonzalez se desempefia como funcionaria en la Municipalidad
de Negrete, en el escalaféon administrativo de la planta de personal, titular
del grado 15°, de la Escala Unica Municipal, en el Juzgado de Policia Local
de Negrete, ejerciendo -de facto- las funciones de secretaria de dicho
tribunal, afladiendo que la Municipalidad de Negrete no ha dictado acto
administrativo alguno que tenga por finalidad nominar a algiin secretario

abogado titular, explicando que la subrogancia estd en funcién a que
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efectivamente exista funcionario titular nombrado en el cargo; sin embargo
tanto el cargo de dofia Gloria Ofiate Gonzalez, como el de otros dieciocho
(18) cargos creados en la nueva planta municipal, atn se encuentran con
una vacancia de origen, encontrandose aun en proceso de designacion de
sus titulares, hecho que no se ha concretado dado algunas restricciones
presupuestarias del municipio.

Alega que en ninguna parte de lo resuelto por Contraloria se
desprende que la Municipalidad esté obligada a reconocer un derecho a la
subrogancia de la funcionaria Ofate Gonzalez; sino que simplemente le
confiere al municipio la facultad de determinar si se han acreditado las
circunstancias que resultan aplicable, entre las cuales se encuentra y le da el
caricter de indispensable, el acreditar que sigue, en jerarquia, a quien debe
desempefiarlo, en calidad de titular, afiadiendo que no ha sido posible al
municipio acreditar un supuesto orden de jerarquia en la planta municipal,
en lo que se refiere a la dependencia del Juzgado de Policia Local, dado
que el cargo de secretario abogado atn no ha logrado ser proveido con
funcionario titular.

Estima improcedente la accién constitucional como mecanismo idoneo
de reclamacion, dado que lo que corresponde es que la funcionaria ejerciera
la accion administrativa de reclamo ante el Municipio, puesto que,
tratandose de los funcionarios publicos, la ley contempla un propio
procedimiento especial de reclamo, otorgandole a Contraloria competencia
para pronunciarse y fiscalizar a los Servicios de la Administraciéon del
Estado, en relacion a los aspectos vinculados, entre otros, con su
funcionamiento y personal.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

1°) Que el recurso de proteccion de garantias constitucionales

establecido en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Reptblica,
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constituye una accion constitucional de urgencia, de naturaleza auténoma,
destinada a amparar el legitimo ejercicio de las garantias y derechos
preexistentes que en esa misma disposicion se refieren, mediante la adopcion
de medidas de resguardo ante un acto u omision arbitrario o ilegal que
impida, amague o perturbe ese legitimo ejercicio.

Por consiguiente, resulta requisito indispensable para que la accién de
que se trata pueda prosperar, la existencia de un acto u omision ilegal, esto
es, contrario a la ley, segun el concepto general contenido en el articulo 1°
del Codigo Civil, o arbitrario, es decir, producto una voluntad antojadiza e
infundada, que provoque algunas de las situaciones o efectos ya sefialados,
afectando o amenazando una o mas de las garantias constitucionales
preexistentes que se encuentran protegidas.

2°) Que el acto que en la especie por la recurrente se estima ilegal y
arbitrario, consiste, en sintesis, en la decision de la recurrida en orden a no
pagar remuneraciones conforme al grado 8° del escalafon administrativo de
la planta municipal, atendida la subrogancia que realiza como Secretaria del
Juzgado de Policia Local de Negrete, sino de acuerdo al grado 15° del
mismo.

3°) Que sobre el mismo asunto se ha solicitado pronunciamiento a la
Contraloria General de la Republica, quien en resoluciéon N° 3356 de 18 de
junio de 2020, indicé que:

“Para percibir el sueldo del cargo que se sirve en virtud de la
subrogancia —como pretende la recurrente- es indispensable acreditar que se

sigue, en jerarquia a quien debe desempefiarlo, en calidad de titular, o que,

en ausencia o impedimento de aquel, hubiere sido designado por el Juez,

hechos que en la especie corresponde determinar a la Municipalidad de

Negrete, procediendo, en caso de acreditarse alguna de las circunstancias

antedichas, el entero de las diferencias remuneracionales entre el grado que
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detenta y el que corresponde a quien desempefie el cargo de Secretario
Abogado del Juzgado de Policia Local de Negrete (aplica criterio Dictamen
N°13.717 de 2015)”.

“Finalmente, y en relacion a este tltimo aspecto, corresponde precisar
que el subrogante tiene derecho, a la suma que resulte de la resta del sueldo
base de su cargo al del que subroga y no a las remuneraciones totales de
este (aplica Dictamen 51.747 de 2004)”.

“Lo anterior, es sin perjuicio de tener en consideracién que de tener

derecho la peticionaria a diferencias remuneratorias ello es exigible solo a

contar del encasillamiento del aludido cargo, con grado 10°, en la planta

profesional, realizado por esa entidad comunal”.

4°) Que como se aprecia, en la especie precisamente se solicita a esta
Corte que declare el derecho que a la recurrente le asiste, en orden a
percibir por sus funciones como secretaria del Juzgado de Policia Local de
Negrete las remuneraciones correspondientes al grado 10° de la sefnalada
escala de sueldos, y no las de grado 15° de la misma escala. Como
consecuencia de lo anterior, se pide se ordene al recurrido el pago de los
saldos adeudados de sus remuneraciones por los afnos trabajados

5°) Que sin embargo, el procedimiento a que da lugar la acciéon de
proteccidn, esencialmente de naturaleza breve y concentrada, en modo
alguno constituye una sede jurisdiccional declarativa de derechos, y por el
contrario, ha sido instituida por el constituyente para adoptar en forma
precisa e inmediata, las medidas de resguardo necesarias para restablecer el
imperio de la ley respecto de quien arbitraria o ilegalmente se ha visto
privado del ejercicio de un derecho constitucional previamente vigente,
indiscutido o indubitado, y que ha sido vulnerado o amagado por aquel en

contra de quien se entabla la accién cautelar.
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6°) Que en consecuencia, la presente contienda juridica, en cuanto
supone una solicitud de declaracion de derechos en favor de la recurrente,
constituye una controversia que excede los términos posibles de discutir y
resolver en el marco de la presente accidén constitucional de urgencia, desde
que las proposiciones facticas que constituyen el litigio y la argumentacion
juridica que le sirve de sustento, exceden con mucho el ambito de accién
que al recurso de proteccidon compete, existiendo otro tipo de acciones
jurisdiccionales, declarativas y de lato conocimiento, que en el marco de un
proceso contradictorio y legalmente tramitado, permiten resolver, con
conocimiento de causa y con posibilidad de apreciar y valorar las pruebas
presentadas por las partes, la cuestion que en el recurso se plantea, que en
lo esencial dice relacién justamente con la declaracion de derechos relativos
a la remuneracién de la actora, materia que en general, por incidir en
temas de naturaleza laboral y patrimonial, lo que compete a una
jurisdiccion  especializada, de caracter diverso a la presente sede
constitucional de urgencia.

7°) Que, de esta manera, siendo concebido el recurso de proteccion
sin perjuicio de otros derechos, y teniendo presente las exposiciones y
fundamentos de las partes, corresponde el rechazo de la accion cautelar
intentada, al no ser ésta una via idonea para resolver una cuestiéon como la
actualmente controvertida.

Por estas consideraciones, y teniendo presente lo dispuesto por el
articulo 20 de la Constituciéon Politica del Estado, y por el auto acordado de
la Excma. Corte Suprema sobre tramitacion y fallo de esta clase de
recursos, de veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y dos y sus
modificaciones, SE RECHAZA, sin costas, el recurso de proteccién
presentado por dofia GLORIA ELENA ONATE GONZALEZ en contra
de la Iustre Municipalidad de Negrete.
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Registrese, notifiquese y archivese, en su oportunidad.

Redacciéon de la ministra Carola Rivas Vargas.

No firma el Ministro Sr. Gonzalo Rojas Monje, no obstante haber
concurrido a la vista de la causa y al acuerdo del fallo, por encontrarse en

comision de serviclo.

Rol N° 3519-2022 Proteccion.

Enoc Claudio Gutierrez Garrido Carola Paz Rivas Vargas
MINISTRO MINISTRO
Fecha: 06/04/2022 14:10:51 Fecha: 06/04/2022 14:25:32
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Pronunciado por la Quinta Sala de la Corte de Apelaciones de Concepcion integrada por los Ministros (as) Claudio

Gutierrez G., Carola Rivas V. Concepcion, seis de abril de dos mil veintidds.

En Concepcion, a seis de abril de dos mil veintidés, notifigué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 02 de abril de 2022, la hora visualizada
corresponde al horario de invierno establecido en Chile
Continental. Para la Region de Magallanes y la Antartica
Chilena sumar una hora, mientras que para Chile Insular

dos horas. Para mas informacién consulte
http://www.horaoficial.cl
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