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Bogota D.C., dieciséis (16) de (diciembre) de dos mil veintiuno (2021).

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la
Magistrada Diana Fajardo Rivera, asi como por los Magistrados Jorge Enrique
Ibafiez Najar y Alberto Rojas Rios, quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 86 y 241 numeral 9° de la Constitucion Politica y en los articulos 33
y siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se pone fin al tramite de revision de los siguientes fallos de
tutela dictados dentro de los procesos de la referencia, en su orden:

Expediente | Fallos de tutela
Primera Instancia: Sentencia proferida por el Juzgado

T-7.514.336 | Séptimo Penal del Circuito de Pereira -Risaralda-, el 15 de
mayo de 2019%.
Segunda Instancia: Sentencia proferida por el Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decision
Penal, el 3 de junio de 20192,

T-7.724.805 | Primera Instancia: Sentencia proferida por el Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Villavicencio, Sala de

! Folios 76 a 78 reverso del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.
2 Folios 104 a 108 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514-336.



Decision Civil, Familia y Laboral, el 27 de agosto de
2019

Segunda Instancia: Sentencia proferida por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, el 2 de
octubre de 2019*.

En Auto del 18 de octubre de 2019, la Sala de Seleccion Numero Diez de la
Corte Constitucional, integrada por la Magistrada Cristina Pardo Schlesinger y
por el Magistrado Antonio Jose Lizarazo Ocampo, escogio los fallos
proferidos en el expediente T-7.514.336, bajo los criterios objetivo - posible
desconocimiento de un precedente de la Corte Constitucional — y subjetivo —
urgencia de proteger un derecho fundamental -°, para que fueran revisados por
parte de esta Corporacion. A su vez, en ese mismo proveido asignd al
Magistrado Alberto Rojas Rios el expediente de la referencia para su
sustanciacion.

Adicionalmente, mediante Auto del 16 de diciembre de 2019, la Sala de
Seleccion Numero Doce, compuesta por los Magistrados Luis Guillermo
Guerrero y Alberto Rojas Rios, escogio los fallos que hacian parte el
expediente T-7.724.805, al encontrar configurado el criterio subjetivo de
seleccion: urgencia de proteger un derecho fundamental®. También, asigné al
segundo Magistrado ese proceso para realizar la ponencia de revision, de
conformidad con el numeral 9° del articulo 241 de la Constitucion Politica y
los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991. De igual manera, la Sala de
Seleccidn, ordend acumular los expedientes de la referencia por presentar
unidad de materia, para que sean fallados en una sola sentencia.

l. ANTECEDENTES

A continuacion, se presentaran de manera separada los antecedentes de los
expedientes acumulados.

A. Accion de tutela presentada por Olga Lopez Morales (Exp. T-
7.514.336)

1. Hechos relevantes
1.1. En el afio 1966, Olga Lopez Morales contrajo matrimonio catélico con

el sefior Liborio Cruz’. En ese vinculo nacieron dos hijos. La accionante
siempre estuvo dedicada a las labores de cuidado del hogar y crianza de los

% Folios 265 a 274 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.
4 Folios 39 a 45 del cuaderno de segunda instancia del expediente T-7.724.805.

5 Folios 32 del cuaderno de revision del expediente T-7.514.336.

® Folios 12 del cuaderno de revision del expediente T-7.724.805.

" Folio 12 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.



dos nifios, por lo que jamas desempefid labores remuneradas diferentes a las
del cuidado de su familia.

1.2. Tras casi 28 afios de convivencia, Liborio Cruz demando a Olga Lopez
Morales para solicitar el divorcio®. Asi el 15 de marzo de 1994, el Juzgado
Primero Promiscuo de Familia dirigio la audiencia de conciliacion en el marco
del proceso de divorcio y cesacién de los efectos civiles del matrimonio
catdlico. En dicha diligencia los cényuges decidieron de comun acuerdo
divorciarse, asi como otros aspectos que fueron avalados y concretados por
parte de la autoridad judicial mencionada, a saber: i) la actora tendria el
cuidado y custodia de su hijo menor de edad, mientras el otro conyuge debia
brindar los recursos para su manutencién; vy ii) Liborio Cruz se comprometio a
mantener su obligacion de suministrar alimentos a la sefiora Olga Lopez°.

1.3. Con base en esa providencia judicial, y a raiz de su dependencia
econdmica con Liborio Cruz, Olga Lépez radicé demanda de fijacidon de cuota
alimentaria. Mediante sentencia de 6 de julio de 1995, el Juzgado Primero de
Familia de la Ciudad de Pereira condeno a Liborio Cruz a “suministrar a su
esposa Olga Lopez de Cruz el equivalente al 25% de la pension mensual que
recibe de las fuerzas militares, ministerio de Defensa'°. Para sustentar esa
decision, constatd que la tutelante carecia de bienes y de trabajo remunerado
que le permitiera satisfacer sus necesidades basicas. Asimismo, indicd que se
habia dedicado toda su vida a sus dos hijos, por lo que nunca tuvo retribucion
econdmica por su trabajo. Igualmente, aun cuando Olga Lopez Morales tenia a
cargo una miscelanea, la misma, al tener un inventario muy reducido, no le
generaba los suficientes ingresos para subsistir, tal y como habia indicado la
trabajadora social en el proceso®?.

1.4. Liborio Cruz fallecié el 8 de diciembre de 2018. En consecuencia,
desde el mes de enero de 2019, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -en
adelante CREMIL-dejo de cancelar la cuota de alimentos ordenada por
medio de sentencia judicial.

1.5. EIl 12 de febrero de 2019, Olga Lopez solicito el reconocimiento y pago
de su cuota con cargo a la pension de Liborio Cruz!2. Sin embargo, el 3 de
abril de 2019, CREMIL neg0 su peticién, al argumentar que ““(...) no existe
mandamiento judicial sobre los beneficiarios de la sustitucion pensional 3.

1.6. Ilgualmente, mediante resolucion No 4770 del 10 de mayo de 2019,
CREMIL establecio que el derecho de asignacion de retiro del sefior Sargento

8 Folio 27 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.
® Folios 27 a 30 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.
10 Folio 23 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.
1 Folio 19 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.
2 Folios 54 a 64 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.
13 Folio 68 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.



Primero (R) Liborio Cruz se habia extinguido a partir del 9 de diciembre de
2018 por carecer de beneficiarios.

1.7. La accionante es una mujer de 80 afios de edad*®. En la accién de tutela
manifestd que sus ingresos de subsistencia provenian principalmente de la
cuota de alimentos que recibia mensualmente con cargo de la pension de vejez
de Liborio Cruz. También, indicé que padece multiples problemas de salud,
entre los que se encuentran: “Artrosis de columna lumbar, asma, tunel del
carpo, poélipo rectal, artritis rematoidea, colon irritable, gastritis cronica,
osteoporosis, polialtragia®.

2. Solicitud de tutela

El 5 de junio de 2019, Olga Ldépez Morales interpuso accion de tutela contra
CREMIL. Solicité el amparo de sus derechos fundamentales a la salud, al
minimo vital, a la seguridad social y a la vida en condiciones dignas y justas,
como consecuencia de la suspensién del pago de la cuota de alimentos por
parte de CREMIL. Asevero que “siempre ha dependido econémicamente de la
cuota de alimentos™’. Igualmente, indicé que, en sentencias T-1096 de 2008,
T-177 de 2013, T-095 de 2014 y T-467 de 2015, la Corte Constitucional ha
reconocido que las obligaciones alimentarias entre exconyuges reconocidas en
las sentencias de divorcio con cargo a la pension de vejez persisten incluso
con posterioridad de la muerte del alimentante, siempre que se mantenga la
necesidad de recibir ese ingreso, condicion que -la accionante asegurd- se
presenta en el presente caso.

Como pretensiones, solicitd (i) se le ordene a CREMIL que realice el pago de
la cuota de alimentos, asi como la continuidad inmediata y vitalicia en la
cancelacion de dicha cuota; y, (ii) disponer el pago de los correspondientes
retroactivos debidos desde el mes de enero de 2019 “hasta la fecha de pago
efectivo™8. Asimismo, como medida provisional, solicité que se ordenara a la
CREMIL “conceder y pagar el retroactivo desde enero de 2019, y la cuota de
alimentos de la suscrita en razén del 25% de la pensidn al afio 2019 "*°.

3. Traslado y contestacion de la accion

14 Folio 54 reverso del cuaderno de revision del expediente T-7.514.336.

15 Folio 11 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.

16 Folio 2 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.

7 Folio 2 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.

18 Folio 3 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.

9 Folio 10 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336. En palabras de la accionante “Con el fin de
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable tendiente en no tener los recursos para subsistir,
alimentarme, pagar mi EPS, transporte a mis citas médicas, solicito respetuosamente, y de manera
provisional la cual se confirme en el fallo posteriormente, se ordene a la accionada en conceder y pagar el
retroactivo desde enero de 2019, y la cuota de alimentos de la suscrita en razon del 25% de la pension del
afo 2019.”



Mediante Auto del 6 de mayo de dos 2019, el Juzgado Séptimo Penal del
Circuito de Pereira -Risaralda- admitié la accién de tutela?’; corrié traslado a
la CREMIL para que, dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion de
dicho proveido se pronunciara sobre lo relacionado en la accion de tutela.
Finalmente, negd el decreto de la medida provisional, toda vez que la
accionante no demostrd un riesgo inminente e irremediable de dafio a sus
derechos fundamentales?.

» Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL-

El apoderado judicial de CREMIL intervino después de que el Juzgado
Séptimo Penal de Pereira emitiera el fallo de primera instancia, el 15 de mayo
de 20109.

En esa oportunidad manifestd que el juez de tutela no es la autoridad
competente para reconocer prestaciones econdmicas, por lo que solicitd
declarar la improcedencia de la accion de tutela. Asimismo, indicé que su
representada jamas habia vulnerado los derechos fundamentales de la actora,
dado que respondio sus peticiones en los términos legales??.

4, Decisiones judiciales objeto de revision
4.1. Decision de primera instancia

El Juzgado Septimo Penal del Circuito de Pereira, en sentencia del 15 de mayo
de 2019, declar6 improcedente la accion de tutela. Concluyd que el juez
ordinario es la autoridad competente para resolver la peticion de la accionante,
esto es si CREMIL debe continuar cancelando la cuota alimentaria, a pesar de
que la pensién de vejez que servia para sufragar ese rubro se extinguio, pues
esa prestacion econdémica no tiene beneficiarios titulares?.

Ademas de lo anterior, con base en el expediente, no hallé evidencia para
intervenir como juez constitucional de manera transitoria, con el fin de evitar
la configuracion de un perjuicio irremediable, toda vez que la accionante tiene
dos hijos que pueden concurrir en la satisfaccion de sus necesidades basicas.?*

4.2. Escrito de impugnacion presentado por parte de la ciudadana Olga
Lopez Morales

20 Folio 73 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.
21 Folio 73 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.
22 Folios 81 a 83 reverso del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.
2 Folio 78 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.
24 Folio 78 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.



El 20 de mayo de 2019, Olga Lépez Morales impugno la sentencia de primera
instancia®®. Aseverd que el Juez Séptimo Penal del Circuito de Pereira no
evalud el amplio acervo probatorio que justificaba el riesgo de configuracion
de un perjuicio irremediable?®. De igual forma, sostuvo que remitir su caso a la
justicia ordinaria implicaria dilatar desproporcionadamente la garantia de sus
derechos fundamentales?”.

4.3. Decision de segunda instancia

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decision Penal, -
Risaralda-, mediante sentencia del 3 de julio de 2019, confirmé la decision
impugnada. Sefiald que la accionante es un sujeto de especial proteccién
constitucional por tener 80 afios de edad y padecer multiples enfermedades?.
Sin embargo, tales circunstancias no generan la procedencia inmediata del
mecanismo de amparo de derechos, toda vez que no probd la persistencia de la
necesidad alimentaria y de las circunstancias que dieron origen a reconocer
dicha obligacion?. De la misma manera, el Tribunal concluyé que la actora no
se encuentra desprotegida totalmente, ya que tiene dos hijos mayores de edad.
Es mas, sefialo que uno de sus hijos se encarga del sostenimiento de la
peticionaria®.

5. Pruebas relevantes que obran en el expediente T-7.514.336

o Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora Olga Lopez Morales, la
cual muestra que nacio en el afio de 1940, por lo que en la actualidad tienen 80
afios de edad®.

o Copia del auto de la audiencia publica adelantada en el Juzgado Primero
Promiscuo de Familia de Pereira, el 15 de marzo de 1994, en el marco del
proceso verbal de divorcio y cesacion de efectos civiles de matrimonio
catélico contraido entre el sefior Liborio Cruz y la sefiora Olga LoOpez
Morales®.

2 Folios 94 a 97 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.

% Folio 94 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.

2" Folios 94 y 95 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.

28 Folio 107 reverso del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.

29 Folio 107 reverso del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.

%0 Folio 107 reverso del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.

31 Folio 11 del cuaderno de instancias.

32 Folio 13 a 24 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336. En esa diligencia se aprob¢ y resolvid
lo siguiente: i) el divorcio de comin acuerdo entre los conyuges; ii) la actora estaria a cargo del cuidado y
custodia del entonces menor Alejandro Cruz Lopez; iii) el sefior Cruz tenia el deber de cubrir los gastos de
manutencion del hijo referenciado, al igual que tendria el derecho de visitarlo cada 8 dias; iv) el conyuge
poseia la obligacion de suministrar alimentos a la sefiora Olga L6pez, conforme con la decision que se adopte
en el procesos de alimentos respectivo; v) ambos padres conservaban el ejercicio de la patria potestad de su
hijo; vi) las partes de ese proceso habitarian en residencias separadas; y vii) no hubo costas derivadas del
tramite.



o Copia de la sentencia de alimentos para mayores, emitida el 6 de julio
de 1995 por el Juzgado Primero de Familia de Pereira, en el marco del proceso
incoado por la ciudadana Olga Lopez Morales contra el ciudadano Liborio
Cruz. La autoridad judicial mencionada declaré que el sefior Cruz estaba
obligado a suministrar a la peticionaria el 25% de su pension a titulo de
alimentos®. En esta decision, se reconocieron los siguientes hechos: (i) el
sefior Cruz estaba obligado por la ley a suministrar alimentos a la tutelante;
(i1) la peticionaria siempre estuvo al cuidado de sus dos hijos, por lo que
nunca desarrolld alguna actividad remunerada; (iii) la actora padecia una
situacion econdmica precaria, dado que los ingresos que obtenia de la
actividad comercial en una miscelanea eran insuficientes para atender sus
necesidad basicas, lo que fue comprobado con una visita de la trabajadora
social que habia sido dispuesta por el juez de la causa; y (iv) el deudor
alimentario tenia los recursos para asumir una obligacion de ese tipo.

o Copia de la epicrisis de la sefiora Olga Lopez Morales que resefia las
dolencias y patologias, como son: Artrosis de columna lumbar, asma, tinel del
carpo, polipo rectal, artritis rematoidea, colon irritable, gastritis cronica,
osteoporosis, polialtragia, hipertension arterial, osteoartrosis, hipotiroidismo.
A su vez, allega exdmenes de diagnostico y prescripciones para tratar las
enfermedades®.

o Copia de la peticion formulada por la accionante el 15 de febrero de
2019, en la que solicita el pago de sus alimentos con cargo al 25% de la
pension del sefior Liborio Cruz®.

o Copia de la respuesta de CREMIL con fecha del 8 de abril de 2019 al
derecho de peticion presentado por la actora®.

B.Accion de tutela presentada por Julia Cardenas de Aya (Exp. T-
7.724.805)

1. Hechos relevantes

1.1. EI 19 de julio de 1973, Julia Cardenas Pardo contrajo matrimonio con
Jorge Eliécer Aya Sierra, vinculo que perdurdé por méas 30 afios En esa union
nacieron tres hijos, hoy mayores de edad.

1.2. Mediante resolucién de 7 de julio de 2005, la Caja Nacional de
Prevision Social - en adelante CAJANAL - reconocio a favor de Jorge Eliécer
Aya Sierra una pension de vejez®’.

3 Folios 13 a 23 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336
3 Folios 32 a 48 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.
% Folios 54 a 64 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.
% Folio 68 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336.



1.3. Jorge Eliecer Aya Sierra demandd el divorcio y la cesacion de los
efectos civiles del matrimonio catolico, arguyendo que, desde el mes de enero
de 1998, se habian separado de hecho®. No obstante, en el tramite del
proceso, Jorge Eliécer Aya Sierra concilié el reconocimiento y pago de
alimentos, al punto que “acordaron la forma como el conyuge demandante
garantizara el pago de los alimentos futuros de su esposa® . En sentencia del
25 de enero de 2006%, el Juzgado Primero de Familia de Villavicencio -Meta-
termind el vinculo marital entre los conyuges. Ademas, reconocié el pago de
una cuota alimentaria a favor de Julia Cardenas Pardo, con cargo a la pension
de Jorge Eliecer Aya Sierra, por valor de dos salarios minimos mensuales
legales vigentes.

1.4. EI 9 de marzo de 2006, Jorge Eliécer Aya Sierra fallecid, motivo por el
cual, en el mes de octubre de ese afio, CAJANAL ces6* el pago destinado a la
cuota alimentaria que recibia Julia Cardenas Pardo.

1.5. Ante esa situacion, Julia Cardenas Pardo solicité a la entidad pensional
el desembolso de su cuota alimentaria y/o el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes. CAJANAL negd ambas peticiones*?. La primera, por cuanto se
extinguio la prestacion economica de la seguridad social con la que se pagaba
esa obligacion de alimentos. La segunda, dado que la accionante se divorcid
del causante, de manera que se encontraba en imposibilidad de ser titular legal
de la pension de sobrevivientes.

1.6. En ese contexto, Julia Cardenas Pardo promovid, sin éxito, varios
procesos de caracter judicial con el fin de obtener el pago de la cuota
alimentaria y/o el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, los cuales
seran resefiados a profundidad en la infra 4 de los antecedentes de este
expediente. Igualmente, ha cuestionado la sentencia de divorcio en que se
concedio la cuota alimentaria, al punto que ha solicitado dejar sin efecto la
sentencia que le reconoce la cuota de alimentos.

1.7. Dentro de dichas acciones judiciales, en junio de 2008, Julia Cardenas
Pardo formuld accidn de tutela contra la sentencia de divorcio, al considerar
que el Juzgado Primero de Familia de Villavicencio -Meta- quebranto la ley y
la Constitucion al desconocer su derecho fundamental al debido proceso®,

37 Folios 102 a 109 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805. En ese apartado, se evidencia el acto
administrativo de la Caja Nacional de Prevision Social le reconoci6 a Jorge Eliécer Aya Sierra el derecho a la pension.

38 Folio 15 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.

39 Folio 16 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.

40 Folios 14 a 19 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.

41 Folio 122 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.

42 En oficio No GN 5628 del 3 de marzo de 2008, CAJANAL informo a la sefiora Julia Cardenas de Aya que esta
imposibilitada a pagar la cuota alimentaria, dado que el pensionado falleci6. Asimismo, en Resolucién No 3549 del 26 de
febrero de 2007, negd el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a la actora por incumplir los requisitos exigidos
por el articulo 13 literal a) de la Ley 797 de 2003.

43 Folio 79 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805



particularmente al frustrar su expectativa pensional. Por demas al impedir su
eventual acceso a la pension para en cambio reconocer a la exconyuge una
cuota alimentaria de forma vitalicia como un acuerdo ilegal. En Sentencia del
15 de Julio de 2008, la Sala Civil, Familia y Laboral del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Villavicencio -Meta- “denegé” la accion de tutela por
falta del cumplimiento del requisito de inmediatez, pues la demanda se
formulé méas de dos afios después de la expedicion del fallo de divorcio*.
Impugnada la decision, en sentencia del 8 de septiembre de 2008, la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia confirm6 la decisién por la

misma razon®.
2. Solicitud de tutela

El 9 de agosto de 2019, Julia Cardenas Pardo nuevamente formulo accién de
tutela contra la sentencia del 25 de enero de 2006, proferida por el Juzgado
Primero de Familia de Villavicencio. Estim6 que esa autoridad judicial se
extralimitd en sus funciones, pues aval6 el acuerdo propuesto por Jorge
Eliécer Aya Sierra, que consistia en reconocer la obligacion alimentaria por
toda la vida de la actora, sin tener en cuenta los efectos de dicha determinacién
en el caso de que aquel falleciera, como en efecto ocurrio. Ademas, cuestiono
que el juez ordinario se equivocara al no haber declarado a Jorge Cardenas
Aya como cényuge culpable?®.

En escrito del 21 de agosto de 2019, la tutelante aclaré la demanda en los
siguientes términos: “reitero que lo que se esta solicitando una cesacién de
los efectos juridicos de una sentencia que no se pudo ejecutar en cuanto a la
cuota alimentaria, por ir en contravia a las leyes constitucionales”. Dicha
precision se produjo por requerimiento del juez de primera instancia.

3. Decision atacada en accion de tutela

En sentencia del 25 de enero de 2006, el Juzgado Primero de Familia de la
ciudad de Villavicencio decretd la cesacion de efectos civiles del matrimonio
catélico contraido entre Jorge Eliécer Aya Sierra 'y Julia Cardenas Pardo, el 19
de julio de 1973, porque se encontraban separados desde el afio de 1998.
También, dispuso la disolucion y liquidacion de la sociedad conyugal®’. A su
vez, aprobo un acuerdo entre las partes del proceso, que consiste en reconocer

44 Proceso con radicado 50001221400020080013500, Folios 73- 77 Cuaderno de Primera Instancia.

45 Proceso con radicado 50001221400020080013501, Folios 79- 83 Cuaderno de Primera Instancia.

6 Folio 8 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805. Asimismo, en comunicacion enviada a este
despacho, la accionante sostiene lo siguiente: “en mi caso estuve casada por 33 afios sufri de esa violencia, no obstante en
el proceso de divorcio que propicio mi esposo el niega que me golpeara y ademas manifiesta que yo le era infiel pero que
no se pudo demostrar y por qué no se podia demostrar por qué no era verdad, la evidencia es que en ese divorcio el
afirma que convivia con otra persona el infiel era él, y antes de que se me interrogara solicito hablar conmigo para llegar
al acuerdo sobre alimentos, por qué sabia que si hablaba él como ex funcionario Judicial conocido por todos quedaria
mal ante los ojos de ellos porque si me maltrataba. Algo que de pronto no se relevante, pero lo digo, siempre calle por
mis hijos, y no denuncie porque él perderia su trabajo de tantos afios y tenia aspiraciones de llegar a ser magistrado, ya
que era fiscal en esos momentos”.

47 Resefi6 que los conyuges tuvieron tres hijos y fijaron su domicilio en la ciudad de Villavicencio.



y pagar una cuota de alimentos vitalicia a favor de la ciudadana Julia Cardenas
Pardo, por un valor equivalente a dos salarios minimos mensuales vigentes,
suma que debia descontarse de la ndmina del pagador del FOPEP -en adelante
Fondo de Pensiones Pablicas del Nivel Nacional-, institucion que cancelaba la
pensién de vejez del sefior Aya Sierra.

4. Actividad procesal paralela a los hechos relevantes

4.1. La ciudadana Julia Cardenas Pardo formul6 varias acciones judiciales
que contienen pretensiones diferentes a las que hoy estudia la Sala Novena de
Revision. En esas ocasiones, solicitd: a) obtener el reconocimiento y pago de
la pension de sobrevivientes a su favor; o b) el pago de la cuota de alimentos
reconocida en el fallo de divorcio de enero del afio 2006.

4.2. a) Procesos para obtener el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes: en el afio 2008, la sefiora Cardenas de Aya promovio accion de
tutela para que fuese reconocida la pension de sobrevivientes. EI Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion A* concedid
dicha pretension y ordeno el pago de la prestacion, decision que mediante la
Resolucion 00187 de 2009, CAJANAL cumplié con la correspondiente
inclusion en némina. Sin embargo, en segunda instancia, el 29 de abril de
2009, el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, revocd esa determinacion al
considerar que el juez de instancia omitio las siguientes situaciones: (i) la
sentencia de divorcio y cesacion de efectos civiles del matrimonio; (ii) la
existencia de la compafiera permanente del causante, Gloria Amparo
Caballero Calderon —sin embargo, a ella no se le reconocio la pensién de
sobrevivientes-*%; (iii) no estaba demostrada la convivencia de la accionante
con el pensionado dentro de los 5 afnos anteriores de su fallecimiento; y (iv)
los mecanismos ordinarios para la solucién del conflicto.

4.3. Ante esa situacion, la accionante inici0 proceso ordinario laboral en
contra de CAJANAL y de Gloria Amparo Caballero Calderén para que se
reconociera la pension de sobrevivientes, al no haberse liquidado la sociedad
conyugal que tenia con el causante. A través de Sentencia del 2 de agosto de
2012, el Juzgado 25 Laboral del Circuito de Bogotd absolvio a las
demandadas, decision que confirmo la Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Bogota. Indico que la sefiora Caballero Calderon tampoco
cumplia con los requisitos para acceder a la mencionada prestacién. EIl 8 de
mayo de 2019, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral,
decidid no casar las providencias recurridas.

8 Proceso con radicacion No. 2008-01277.

4® Folios 226 a 263 de cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805. En estos folios se encuentra la sentencia
de casacion proferida por la Sala de Descongestion N°1 de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
mediante la cual confirma las decisiones de instancia que resolvieron no conceder la pension de sobrevivientes a Julia
Cérdenas Pardo y a Gloria Amparo Caballero Calderén.



4.4. Db) Procesos judiciales para obtener el pago de la cuota de alimentos: el
18 de marzo de 2008, la accionante inici0 proceso ejecutivo de alimentos
contra CAJANAL y FOPEP para exigir la obligacion contenida en la
sentencia proferida por Juzgado Primero de Familia de Villavicencio. La
demanda ejecutiva fue rechazada por falta de competencia territorial en
proveido del 7 de mayo de 2008.

4.5. Una década después, el 1° de marzo de 2018, la accionante inicié
demanda ejecutiva de alimentos ante el Juzgado 23 de Familia del Circuito de
Bogota. El 3 de abril de 2018, esta autoridad judicial rechazé la demanda y la
remitio por competencia al Juzgado 22 Laboral de Bogota bajo el argumento
de que se trataba de un asunto pensional.

4.6. En este despacho Laboral, el proceso durd 9 meses para el estudio de la
admision, la cual no se produjo, pues la autoridad judicial provoco conflicto
negativo de competencia. EI Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
determin6 que la demanda ejecutiva debia ser resuelta por el Juzgado 23 de
Familia de Bogota “al tratarse de una controversia de alimentos sobre
reconocimiento de acreencias alimentarias que gravan una pension, cuya
ejecucion corresponde al juzgado de familia ™.

4.7. Por su parte, el Juzgado 23 de Familia de Bogota rechazo la demanda
por falta de competencia por el factor territorial, por lo que remitio dicho
proceso al Juzgado Primero de Familia del Circuito de Villavicencio®!.

4.8. EI 27 de marzo de 2019, la ultima autoridad judicial se abstuvo de librar
mandamiento de pago, en atencidon a que no existe legitimidad por pasiva de
las entidades demandadas, esto es, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn social — en
adelante UGPP- y el FOPEP. Asimismo, manifestd que Jorge Eliecer Aya
fallecid y, en esa medida, se extinguié la obligacion alimentaria, razon por la
cual no puede obligarse a la UGPP y al FOPEP a continuar pagando esa
prestacion®?,

4.9. EI 6 de mayo de 2019, Julia Cardenas promovi¢ accion de tutela contra
el Juzgado 23 de Familia en Oralidad de Bogota, el Juzgado Primero de
Familia de Villavicencio, la UGPP y el FOPEP, como quiera que vulneraron
sus derechos al minimo vital y a la seguridad social, al negarse a gravar la
pension del sefior Jorge Eliécer Aya Sierra, en cumplimiento de la sentencia
de divorcio del 25 de enero de 2006, proferida por el Juzgado Primero de
Familia de Villavicencio -Meta-*2,

%0 Folio 4 del cuaderno 1 de tutela.

51 Folio 67 del Cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.

52 Folio 69 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.

53 Radicacion No. 11001-22-10-000-2019-00222-00 (3201). La accion de tutela no fue seleccionada para revision por la
H. Corte Constitucional de acuerdo con el sistema de buscador de procesos de la rama judicial consultada. En linea



4.10. En sentencia del 21 de mayo de 2019, la Sala de Decisién de Familia
del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota neg6 el amparo a los
derechos fundamentales de la accionante. Estimo que la autoridad judicial
habia tomado una decision acertada, dado que la UGPP y el FOPEP no
suscribieron el acuerdo de alimentos que se solicita ejecutar®. Igualmente,
agregd que se incumplia el requisito de inmediatez, dado que la mesada
pensional dejé de pagarse hace mas de 13 afios, lo que elimina la urgencia y
necesidad de ese dinero para la sefiora Cardenas. Luego de ser impugnada
dicha providencia, el 20 de junio de 2019, la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia confirmé la providencia de instancia®®. Consider6
que la decision cuestionada no incurrio en defecto alguno. Asimismo,
concluyd que la accionante tenia a su disposicion otro medio de defensa
judicial y se configuré la cosa juzgada para UGPP y FOPEP en relacion con el
fallo del 14 de diciembre de 2015, proferido por la Sala de Decisidon Penal del
Tribunal Superior de Cundinamarca.

5. Traslado y contestacion de la accion de tutela

El 13 de agosto de 2019, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
(i) admitié la accion de tutela formulada por Julia Cardenas Pardo contra el
Juzgado Primero de Familia del Circuito de Villavicencio; y (ii) vinculé a
Gloria Amparo Calderon, al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales -en adelante FONPET-, a la UGPP y al Juzgado 23 de Familia
del Circuito de Bogota para que, en el término de un (1) dia contado a partir
de la notificacion de dicha providencia, manifestaran su posicion en torno a la
accion de tutela. Posteriormente, en auto del 22 de agosto de 2019, el juez de
instancia vinculd al consorcio FOPEP al tramite de tutela. En auto de 26 de
ese mes y afio, vinculé al Ministerio del Trabajo y, de nuevo, a la sefiora
Gloria Amparo Calderoén.

» Juzgado Primero de Familia del Circuito de Villavicencio

En escrito del 15 de agosto de 2019, el Juez Primero de Familia del Circuito
de Villavicencio informé que es el titular del despacho desde el 1 de abril de
2018, esto es, después de la expedicion de la sentencia de divorcio
cuestionada. Manifestd que el juzgado se atiene al contenido de las
providencias emitidas en el expediente. Asimismo, recordd que la decision
atacada se encuentra ejecutoriada y no fue objeto de recursos. Precisé que el
difunto se obligd a suministrar a la accionante los alimentos hasta su muerte,

[https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/Procesos/NombreRazonSocial#DetalleProceso] revisado el 7/04/2020 a las
9:45

5 Folios 135 a 142 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.

5 Sentencia STC8054-2019 del 20 de junio de 2019, Radicacion No de proceso T 1100122100002019-00222-01.
Consulta en el buscador de jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en linea
[http://consultajurisprudencial.ramajudicial.gov.co:8080/WebRelatoria/csj/index.xhtml] revisado el 7/04/2020 a las 10:00
p.m.


https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/Procesos/NombreRazonSocial#DetalleProceso

por lo que dicho derecho personal fenecid y el dinero restante debe cargarse a
la masa de herencia. Enfatizé que la deuda no puede terminar en una pension
de sobrevivientes, tal como pretende la accionante®.

» Juzgado 23 de Familia en Oralidad de Bogota

A través del correo electronico del 13 de agosto de 2019, el Juzgado 23 de
Familia en Oralidad de Bogoté rindié informe en torno a la accion de tutela de
la referencia. En dicho documento resefi¢ el conflicto de competencia que se
suscitd por la demanda ejecutiva formulada por la sefiora Julia Cardenas de
Aya contra la UGPP y el FOPEP, el cual culmind por asignar a su despacho la
causa mencionada. Sin embargo, esboz6 que habia rechazado la demanda por
falta de competencia territorial, por cuanto la sentencia de divorcio fue dictada
por el Juez Primero de Familia de la ciudad de Villavicencio, quién adelantd el
tramite del proceso ejecutivo resefiado.

Ademés, informd que la accionante habia presentado con anterioridad otra
accion de tutela contra el juzgado accionado y el despacho que dirige, tramite
que correspondio a la Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogoté, con el
numero de radicado No. 000-2019-00222.

» La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-

La apoderada judicial de la UGPP solicitd declarar improcedente la accion de
tutela, porque las decisiones cuestionadas no incurrieron en defecto material o
sustantivo y se ajustaron al sistema juridico. También, indicé que la demanda
se promovio transcurridos 13 afios desde que se dict6 la providencia citada, lo
que demuestra el incumplimiento del principio de inmediatez. Censurd que la
sentencia de divorcio aparejara una extralimitacion legal, y dijo que un
eventual yerro no puede ser aprovechado por la actora para cuestionar un fallo
luego de una década de su emision, dado que estaria incurriendo en un abuso
del derecho.

Advirtio que en este caso, es imposible cobrar una cuota alimenticia a sujetos
que no estan obligados a pagarla, por lo que debe perseguirse la herencia que
dejo el sefior Aya Sierra. Asi mismo, preciso que la ciudadana Cardenas Pardo
utiliz6 a la accion de tutela como una tercera instancia para cuestionar las
decisiones ordinarias de la causa. Al respecto, sefialé que la accién de tutela
no es la via adecuada para obtener el reconocimiento de las prestaciones
pensionales.

Finalmente, aseguro que el caso objeto de analisis fue debatido y estudiado en
sede de tutela y ordinaria en los siguientes procesos: i) el reconocimiento de la

% Folio 151 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.



pension de sobrevivientes se revisd en el mecanismo de ampar6 en los fallos
del 11 de diciembre de 2008, emitido por la Subseccion A de la Seccién
Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca —Radicado No. 2006-
01277-y del 14 de mayo de 2009, proferido por la Seccion Cuarta del Consejo
de Estado, providencia que negd dicho derecho a la peticionaria. Lo propio
sucedid en la justicia ordinaria, en sentencia del 2 de agosto de 2012, el
Juzgado 25 Laboral del Circuito de Bogota negd el reconocimiento pensional,
determinacion que fue confirmada por parte de la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Bogota; y ii) el desembolso de la cuota alimentaria con cargo a la
pensidn del causante, pretension que se ventilé y fue negada, el 21 de mayo de
2019, por la Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogota, y el 20 de junio
de ese mismo afio, por la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de
Justicia. Por consiguiente, pidi0 declarar la cosa juzgada frente a la
demanda®’.

» Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales —
FONPET-

A través de abogada y asesora, en escrito del 15 de agosto de 2019, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico intervino en representacion del
FONPET para solicitar que la accion de tutela fuese negada, por cuanto no
vulneré derecho fundamental alguno de la actora. Preciso que el FOPEP es un
ente diferente al FONPET, de modo que no tiene nada que ver con el proceso
analizado. Entonces, asever6é que no existe norma alguna que atribuya a esa
cartera ministerial responsabilidad sobre la presente causa, al punto que carece
de legitimidad por pasiva. La UGPP tiene personeria juridica propia y el
FOPEP es representado por el Ministerio del Trabajo. Concluyd que el
Ministerio de Hacienda carece de posicion alguna en el proceso de la
referencia®®.

» Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP-

El Consorcio FOPEP advirtid que solo tiene la capacidad para administrar
encargo fiduciario de FOPEP, mas no representar judicialmente a ese fondo.
Asever0 que dicha facultad la tiene el Ministerio del Trabajo.

Informo que el ciudadano Jorge Eliécer Aya Sierra se encontraba incluido en
nomina general de pensionados. Ademas, en sus bases de datos estaba
registrada una medida de embargo a favor de Julia Cardenas de Aya sobre la
mencionada pension. En el mes de mayo de 2009, la UGPP reporto la
inclusién en némina de la actora como sustitucion pensional del causante. No
obstante, registré una revocatoria de la resolucién a partir de marzo de 2012.

57 Folios 160 a 182 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.
58 Folios 153 a 155 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.



Adicionalmente, precisdé que los recursos del FOPEP tienen la destinacion
especifica de cancelar pensiones reconocidas, por lo que no se pueden destinar
para cubrir obligaciones alimentarias. Aceptar la pretension de la tutelante
implica un detrimento al patrimonio publico. En consecuencia, solicitd negar
la accion de tutela o desvincular al FOPEP de la misma®™.

» Gloria Amparo Caballero Calderdn

En documento allegado al proceso el 27 de agosto de 2019, Gloria Amparo
Caballero Calderon confirmé la existencia de los procesos de tutela y
ordinarios en los que se negd a la peticionaria el reconocimiento de la pensién
de sobrevivientes. Adicionalmente, asever6 que era cierto el acuerdo de
voluntades suscrito entre Jorge Eliécer Aya Sierra y Julia Cardenas, pacto que
fue conocido por los dos. Inclusive, enfatizé en que ellos eran conscientes de
los efectos del acuerdo, puesto que los dos eran abogados. Adujo que, si la
accionante consideraba que ese pacto era ilegal, no debid suscribirlo. Por
ultimo, reprocho que la accionante no hubiese actuado de manera inmediata en
contra de la sentencia de divorcio, pese a conocer la ley. Por lo anterior,
solicitd declarar improcedente la accion de tutela®.

» Ministerio del Trabajo

Por fuera del término establecido para ello, en oficio del 27 de agosto de 2019,
el Ministerio del Trabajo se pronuncid sobre los hechos y las pretensiones de
la accion de tutela y solicitd declarar improcedente la accion de tutela®:.
Aseverd gue no existe falta de legitimacion por pasiva. Al respecto, sostuvo
que el Ministerio del Trabajo, al ser una entidad perteneciente a la Rama
Ejecutiva del poder puablico, no tiene la competencia para incidir en la
expedicion de sentencias judiciales®?. En segundo lugar, expuso que el
acuerdo celebrado entre Jorge Eliecer Aya Sierra y Julia Cardenas no es
vinculante para el ministerio, pues, por una parte, dicha prestacion no puede
ser objeto de una conciliacién y, por la otra, el juez de familia no tiene la
competencia para aprobar dicho pacto firmado entre Jorge Eliécer Aya Sierra
y Julia Cardenas Pardo®,

Finalmente, aleg6 la posible configuracién de una cosa juzgada constitucional
y la figura de la temeridad en el caso concreto. En efecto, expresd que la
posicion de titularidad de beneficiaria de la pension de sobrevivientes fue
debatida en diversos escenarios judiciales, en los cuales le fue negada dicha
prestacion®. Con respecto a la temeridad de la accion, el Ministerio del
Trabajo aseverd que:

59 Folio 209 a 211 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.
60 Folios 224 y 225 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.
61 Folios 276 a 280 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.
62 Folio 278 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.

83 Folio 278 reverso del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.
64 Folio 279 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.



“En el presente caso, la accién temeraria se presentaria, si se tiene en cuenta que
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio, Sala Civil-Familia-
Laboral, en fallo de tutela del 15 de julio de 2008 confirmado por la Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacion Civil en decisién del 08 de septiembre de 2008,
denegd la accion idem promovida por la sefiora JULIA CARDENAS DE AYA
contra el Juzgado Primero de Familia de Villavicencio, a través del cual se
pretendia restarle la eficacia a la sentencia del 25 de enero de 2006 que decreto el
divorcio de matrimonio catdlico y aprob6 el acuerdo sobre pension alimentaria
alcanzado entre los sefiores JORGE ELIECER AYA SIERRA Y JULIA CARDENAS
DE AYA.

Esta situacion evidencia la configuracion de los elementos de la accion temeraria,
como son: la concurrencia en la identidad de partes, identidad de causa petendi,
identidad de objeto”®®.

6. Decisiones objeto de revision
6.1. Decision de primera instancia

Mediante sentencia del 27 de agosto de 2019, el Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Villavicencio, Sala Civil — Familia — Laboral declar6 improcedente
la accion de tutela, por incumplir los requisitos de subsidiariedad e inmediatez
que rigen la accion constitucional®®.

Con respecto al incumplimiento del requisito de subsidiariedad, sostuvo que
Julia Céardenas no presentd los recursos de apelacion contra la sentencia de
divorcio y de reposicion en contra del auto que se abstuvo de emitir
mandamiento de pago en el proceso ejecutivo, respectivamente®”. Tampoco
acudio al recurso extraordinario de revision para remediar los yerros
denunciados en la providencia del afio 2006%. Ademas, el juez de tutela tiene
vedado dejar sin efectos una sentencia ejecutoriada que modifico el estado
civil de la peticionaria. Por su parte, sobre el requisito de inmediatez, aseveré
que trascurrieron 13 afios, 6 meses y 18 dias entre el fallo que decretd el
divorcio de la actora con su esposo Yy la accion de tutela. Resalto que no existe
justificacion para ese retardo®.

Agrego que la presente demanda no constituye temeridad, como alegé la
UGPP, respecto de la tutela desatada, el 21 de mayo de 2019, por la Sala de
Familia del Tribunal Superior de Bogota -Radicado NO. 3201-, porgue, en

8 Folio 279 reverso del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.

% En el folio 273 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805, se evidencia que la Sala Civil-Familia-
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Villavicencio negd el amparo a los derechos fundamentales
expuestos en la accién de tutela, sin embargo, ello es una imprecision, pues los argumentos expuestos en la sentencia
indican que la accion de tutela no cumple con los requisitos de inmediatez y subsidiariedad de la accién de tutela, lo cual
conlleva la declaracion de improcedencia de la misma en los términos de la jurisprudencia constitucional.

67 Folio 272 reverso del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.

% Folio 273 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.

%9 Folio 273 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.



aquella ocasion, se discutidé sobre el reconocimiento de la acreencia
alimentaria que grava la pension de vejez del causante y la titularidad de la
prestacion de sobrevivientes; mientras, en la actualidad, se debate en torno de
la validez o eficacia juridica de la sentencia de divorcio del 25 de enero de
2006,

6.2. Impugnacién de la accidn de tutela

En escrito del 30 de agosto de 20197, Julia Cardenas impugno la decision de
instancia. Manifestd que no tiene otro mecanismo distinto a la accion de tutela
para proteger sus derechos fundamentales. Inclusive, afirmd que persiste el
perjuicio irremediable que sufre desde el aflo 2006, pues no puede acceder a la
cuota alimentaria decretada en esa decisién. Asimismo, aseverd que Sus
ingresos como abogada no cumplen sus expectativas, ni alcanzan para
garantizar los costos de salud y medicamentos, si se tiene en cuenta que debe
desplazarse del municipio de Fusagasugd a la ciudad de Bogota para ser
atendida. lgualmente, explicd que uso6 los recursos ordinarios que tenia a su
disposicion para hacer cumplir el fallo objeto de tutela. Respecto de las
herramientas procesales que nunca ejercid contra las providencias
cuestionadas (reposicion y apelacion), indicé que esa omision se debid a la
presuncion de legalidad que tenia dicha providencia. No reprocho el auto que
se abstuvo de librar mandamiento de pago, por cuanto el titulo ejecutivo
contiene un mandato inejecutable.

Adicionalmente, esboz6 que ha sido diligente en agotar todas las vias
judiciales ordinarias y extraordinarias para alcanzar la garantia de sus
derechos. La actora optd por acudir a la sustitucién pensional por la
inseguridad juridica que produjo “la sentencia recurrida y el fallo del
Tribunal de Villavicencio interpuesta en el afio 2008 por similares
reclamaciones”. Agregd que fue timada por la providencia atacada, toda vez
que carece de alimentos luego de 33 afios que fue, segun la accionante, objeto
de maltrato fisico, verbal y emocional por parte de su ex esposo.

Reiter0 que en su caso existe una “violacion de hecho”; toda vez que la
sentencia se basd en un acuerdo ilegal que wvulner6 sus derechos
fundamentales a una vida digna, a la seguridad social y al debido proceso.

6.3. Decision de segunda instancia
Mediante sentencia del 2 de octubre de 2019, la Sala de Casacién Laboral de

la Corte Suprema de Justicia confirmo la decision del juez de primera
instancia, al respaldar el incumplimiento de los principios de subsidiariedad e

0 Folios 273 y 273 reverso del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.
"L Folios 315 a 319 del cuaderno de primera instancia del expediente T-7.724.805.



inmediatez’?. Precisé que la actora debe agotar las acciones ordinarias que
tiene a su disposicion.

Agregb que la improcedencia de la demanda se refuerza con la formulacion
previa de dos acciones de tutela por hechos similares a los planteados en esta
ocasion, que se refieren a dejar sin efecto la sentencia de divorcio y acceder al
pago de la pension alimentaria”.

Recordd que, en Sentencia del 8 de septiembre de 2008 -expediente
5000122140002008-00135, la Sala de Casacién Civil habia confirmado la
decisién de primera instancia de negar la tutela promovida por la sefiora
Céardenas de Aya contra la sentencia de divorcio del afio 2006, demanda de
amparo que se sustentaba en que esa providencia habia avalado un pacto
ilegal, al reconocer una obligacion de alimentos mas alla de la muerte del
causante’. Ademas, indicé que como resultado de nuevas solicitudes dirigidas
al Juzgado 23 de Familia de Villavicencio, la UGPP y FOPEP para que se
cumpliera el acuerdo de pago de la cuota de alimentos las Salas Civil del
Tribunal Superior de Bogota y de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia negaron dicha pretension en el afio 20197°,

7. Pruebas que obran en el expediente de Julia Cardenas de Aya (EXxp.
T-7.724.805.)

La totalidad de los documentos registrados en el expediente son decisiones
judiciales que se encuentran relatadas en los hechos o en la infra 4 de los
antecedentes de este proceso. En efecto, la Sala Novena de Revisidn considera
innecesario resefiarlos en este acapite, en tanto son asuntos de derecho que
constituyen el centro de debate de la presente causa y que fueron
referenciados.

C. Pruebas decretadas en sede de Revision

En Auto del 24 de febrero de 2020, el magistrado sustanciador solicité a las
entidades vinculadas informar si las pensiones de las cuales fueron titulares
Liborio Cruz y Jorge Eliécer Aya fueron objeto de reclamacion por
beneficiarios de la sustitucion pensional, en los términos de la Ley 100 de
1993 vy, en caso, tal informaran quienes eran los actuales titulares de la
pension de sobrevivientes.

En el proceso T-7.514.336, a través de oficio 60106, CREMIL comunicd otra
mujer diferente de la actora, la ciudadana Aura Ballesteros Rojas, solicito la
sustitucion de la asignacion de retiro del sefior Liborio Cruz en calidad de

"2 Folios 39 a 45 del cuaderno de segunda instancia del expediente T-7.724.805.

73 Folio 43 del cuaderno de segunda instancia del expediente T-7.724.805.

74 Folio 43 reverso del cuaderno de segunda instancia del expediente T-7.724.805.

5 Folios 43 reverso y 44 reverso del cuaderno de segunda instancia del expediente T-7.724.805.



esposa’®. Sin embargo, por medio de las Resoluciones No 494 del 12 de
febrero de 2019 y No 2142 del 15 de marzo de 2019, CREMIL neg¢ el
reconocimiento de la sustitucion de asignacion de retiro mencionada a Aura
Ballesteros Rojas. Igualmente, informo6 que, por medio de la Resolucién No.
4779 del 10 mayo 2019, la institucion accion accionada extinguié el derecho
de asignacién de retiro de Liborio Cruz.

En el proceso T-7.724.805, mediante oficio No OPTB-222/20, la UGPP
reiterd el relato del informe de la accion de tutela relacionado con las
maultiples demandas en sede constitucional y ordinaria que, hasta el momento,
ha formulado Julia Céardenas. Ademas, insisti0 que ninguna persona es
beneficiaria de la pension de sobrevivientes de Jorge Eliécer Aya Sierra.
Finalmente, explico la diferencia, de conformidad con la sentencia T-731 de
2014, entre la naturaleza de la cuota alimentaria y la mesada pensional.

D. Insistencia del Defensor del Pueblo en el expediente T-7.514.336

Hernan Guillermo Jojoa Santacruz, Director Nacional de Recursos y
Acciones Judiciales de la Defensoria del Pueblo, solicitd seleccionar este
expediente. En su criterio, la edad y la condicion de salud de Olga Lopez
Morales desplazan la eficacia del medio ordinario de defensa judicial.
Asimismo, precisé que, con base en el articulo 422 del Codigo Civil, la
jurisprudencia constitucional ha manifestado que los alimentos se conceden
durante toda la vida del acreedor de los mismos, siempre que se mantengan
las causas que lo originaron. Ello opera con independencia de la muerte del
deudor de las obligaciones alimentarias. Al respecto, referencid las Sentencias
T-094 de 2014 y T-467 de 2015.

Ademés de lo anterior, la Defensoria del Pueblo sefialo que Olga Ldpez
Morales continta en la situacion de vulnerabilidad en que se encontraba a la
fecha del divorcio. Es mas, aseverd que dicho escenario se agravo por el paso
del tiempo, al hacerse mayor. Finalmente, indic6 que resulta
desproporcionado trasladar la carga econdémica de la manutencion de la
peticionaria a sus hijos despues de 23 afios, por cuanto la actora atendio sus
necesidades con la cuota de alimentos.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia
La Corte Constitucional es competente para conocer de la revision de los

fallos de tutela proferidos dentro de las acciones de tutela de la referencia, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 86, inciso 3°, y 241, numeral 9°,

76 Folio 54 reverso del cuaderno de revision del expediente T-7.514.336



de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35y 36
del Decreto 2591 de 1991.

2. Cuestion previa: configuracion de la cosa juzgada constitucional e
inexistencia de la temeridad y facultad del juez constitucional para
adecuar los hechos y el problema juridico (Exp. T-7.724.805)

a. Configuracion de la cosa juzgada constitucional y temeridad en el
caso concreto

En la contestacion del escrito de tutela, la UGPP, el Juzgado 23 de Familia de
Bogotd y el Ministerio del Trabajo -este ultimo de manera extemporanea-
advirtieron que la actora habia presentado otras demandas de amparo por los
mismos hechos y pretensiones, por lo que debia declarase la cosa juzgada y/o
temeridad. Por su parte, el juez de primera instancia descartd la existencia de
temeridad. Y en una tercera via, la autoridad judicial de impugnacion
confirmo la decision de improcedencia y agregd que esa determinacion se
debia a la presentacion de multiples acciones de tutela sobre un mismo punto.

A continuacidn, se resefiaran las demandas de tutela que fueron sefialadas por
los jueces, las partes y los sujetos vinculados al proceso como similares a la
actual:

(i) la accién de tutela contra la sentencia de divorcio formulada en junio de
2008, porque el Juzgado Primero de Familia de Villavicencio, Meta,
quebrantd la ley y la Constitucion, al aprobar que el sefior Aya Sierra habia
reconocido de forma vitalicia una cuota de alimentos a su excényuge. En
Sentencia del 15 de Julio de 2008, la Sala de Decisién Civil, Familia y Laboral
del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Villavicencio nego la accion de
tutela, por cuanto la demanda se formuld6 mas de dos afios después de la
expedicion del fallo de divorcio”, decision que fue confirmada por las mismas
razones por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia el 8 de
septiembre de 200878,

(ii) la demanda de tutela promovida, en mayo de 2019, contra el auto que se
abstuvo de librar mandamiento de pago por el incumplimiento de la cuota de
alimentos por parte de UGPP y el FOPEP. En Sentencia del 21 de mayo de
2019, la Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogota nego6 el amparo con
base en las razones que se anuncian a continuacion: 1) la UGPP y el FOPEP
no suscribieron el acuerdo de alimentos que se solicita ejecutar; 2) la demanda
fue interpuesta 13 afios después de la suspension de pago de la mesada
alimentaria, por lo que inobservo el requisito de inmediatez. El 20 de junio de

T Proceso con radicado 50001221400020080013500, Folios 73- 77 Cuaderno de Primera Instancia
8 Proceso con radicado 50001221400020080013501, Folios 79- 83 Cuaderno de Primera Instancia



2019, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia confirmo la
providencia de instancia.

En ese contexto, la Sala Novena de Revision debe determinar (i) si la presente
accion de tutela configura cosa juzgada y/o temeridad en relacién con el
proceso de tutela que cuestiond, en el afio 2008, la sentencia de divorcio,
proferida el 25 de enero de 2006, entre el sefior Jorge Eliécer Aya Sierra y la
peticionaria. A su vez, deber establecer (ii) si la actual solicitud tutelar
constituye cosa juzgada y/o temeridad frente al trdmite de tutela, iniciado en
mayo de 2019, en donde se estudid el auto que se abstuvo de librar
mandamiento de pago de la cuota de alimentos, la cual habia sido pactada en
la sentencia de divorcio del 25 de enero de 2006 con cargo a la pension de
vejez de Jorge Eliecer Aya Sierra.

El articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 regula la formulacion de dos o més
acciones de tutela iguales ante las autoridades judiciales, sin justificacion
alguna’™. Al respecto, ha precisado que esa disposicién establece las
instituciones de la cosa juzgada constitucional y/o la temeridad para tratar esas
situaciones de multiplicidad de demandas de amparo de derechos.

La cosa juzgada constitucional se presenta cuando existe identidad de objeto®,
de causa petendi® y de partes®? en la demanda actual y un tramite anterior de
tutela, que hubiese concluido con un fallo de la Corte Constitucional o con su
exclusion en sede de revision®. Su configuracion apareja la imposibilidad de
volver a estudiar un asunto resuelto en el pasado. Dicha prohibicion opera
para proteger el principio de seguridad juridicad4, por lo que su existencia
obliga al juez a declarar improcedente la posterior demanda de tutela®.

En contraste, ello no ocurrira si se desvirtla la cosa juzgada, lo que sucede con
la existencia de un nuevo hecho que no habia analizado el juez en el primer

79 Sentencias T-583 de 2019 y T-298 de 2018

80 “es decir, la demanda debe versar sobre la misma pretension material o inmaterial sobre la cual se predica la cosa
juzgada. Se presenta cuando sobre lo pretendido existe un derecho reconocido, declarado o modificado sobre una o
varias cosas o sobre una relacion juridica. Igualmente se predica identidad sobre aquellos elementos consecuenciales de
un derecho que no fueron declarados expresamente”. Sentencia C-774 de 2001. En Sentencia T-534 de 2015 se indico
que “el objeto del proceso se identifica con las pretensiones que solicitan los ciudadanos a la administracion de justicia,
la resistencia a las mismas y por el pronunciamiento que realiza el érgano judicial en la parte resolutiva de la sentencia
frente al petitorio de la demanda.”

81 “La causa petendi “hace referencia a las razones que sustentan las peticiones del demandante ante el juez. Es asi como
la causa petendi contiene, por una parte, un componente factico constituido por una serie de hechos concretos y, de otro
lado, un componente juridico, constituido no sélo por las normas juridicas a las cuales se deben adecuar los hechos
planteados sino, también, por el especifico proceso argumentativo que sustenta la anotada adecuacién. En suma, es
posible afirmar que la causa petendi es aquel grupo de hechos juridicamente calificados de los cuales se busca extraer
una concreta consecuencia juridica” Sentencia T-218 de 2010

82 “eg decir, al proceso deben concurrir las mismas partes e intervinientes que resultaron vinculadas y obligadas por la
decisidn que constituye cosa juzgada. Cuando la cosa juzgada exige que se presente la identidad de partes, no reclama la
identidad fisica sino la identidad juridica. ” Sentencia C-774 de 2001.

8 “Especificamente, las decisiones proferidas dentro de un proceso de amparo constituyen cosa juzgada cuando la Corte
Constitucional adquiere conocimiento de los fallos de tutela adoptados por los jueces de instancia, y decide excluirlos de
revision o seleccionarlos para su posterior confirmatoria o revocatoria” Sentencias T- 649 de 2011y T- 280 de 2017.

8 Sentencia T- 185 de 2017

8 Sentencia T- 019 de 2016.



proceso® o el accionante no podia conocer ese novedoso elemento a la hora de
sustentar su demanda, situacion que excepciona la presencia de la triple
entidad mencionada®’.

Por su parte, la temeridad surge de la formulacién injustificada®® de varias
acciones de tutela con una identidad de partes, causa petendi y objeto,
actuacion que se encuentra guiada por la intencion dolosa y de mala fe de
engafiar al administrador de justicia para que estudie un caso que habia
analizado en el pasado, o intentar que evalle causas simultaneas®®. Sin
embargo, el juez debe ser extremadamente cuidadoso para corroborar la
presencia de los criterios referenciados, puesto que una aplicacion formalista
podria cercenar el derecho de acceso a la administracion de justicia de los
ciudadanos®.

En efecto, pese a la configuracion de la triple entidad mencionada, el juez
puede descartar la existencia de esta institucion y pronunciarse de nuevo, en el
evento en que una causa evidencie® (i) la persistencia de la vulneracion de
derechos que se solicitan sean amparados®?; (ii) el asesoramiento errado de los
abogados para la presentacion de varias demandas®; o (iii) el surgimiento de
nuevas circunstancias facticas o/y juridicas®. Igualmente, tampoco se
configura temeridad, siempre que el demandante actle: (a) con ignorancia®®; o
(b) por sometimiento o estado de indefension, al punto que se comporte de esa
manera por miedo insuperable o necesidad extrema de defender su derecho®.
En estas hipdtesis, la tutela debera ser declarada improcedente, empero no se
impondra al ciudadano la sancion respectiva®’.

Resta advertir que las reglas generales descritas de cosa juzgada y temeridad
operan en el caso de las acciones de tutela que cuestionan providencias

8 Sentencia T-322 de 2019. Se reiteraron las reglas de excepcion a la cosa juzgada en el caso de tutela contra providencia
judicial.

87 Sentencia T-185 de 2013. En esta oportunidad la Sala Novena de Revision resolvio el caso de una persona a la que la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas le nego la entrega de la ayuda
humanitaria de emergencia debido a que se encontraba afiliada en calidad de cotizante al sistema de salud en el régimen
contributivo. Sin embargo, se constatd que dicha controversia ya habia sido resuelta mediante fallo emitido por otra
autoridad judicial, por lo que se configurd la cosa juzgada constitucional. Al respecto se indico: “la Sala considera que
la nueva solicitud de amparo promovida por la demandante no se fundamenté en hechos nuevos. Es mas todos supuestos
facticos afirmados por la sefiora Guerra David fueron tenidos en cuenta con anterioridad por el juez. Incluso, no alegd
nuevos elementos ficticos o juridicos que funden la solicitud actual”. Pese a ello se descart6 la temeridad de la accion al
considerarse que la actora se encontraba en un alto grado de indefension como quiera que hacia parte de un grupo
poblacional que es sujeto de especial proteccion constitucional y lo que pretendia era la entrega de ayuda humanitaria para
satisfacer su minimo vital, por lo que se descartd un actuar doloso de parte de la accionante.

8 Sentencia SU-637 de 2016

89 En Sentencia SU-168 de 2017, la Sala Plena sefialé que existe temeridad cuando concurren los siguientes elementos:
“(i) identidad de partes; (ii) identidad de hechos; (iii) identidad de pretensiones; y (iv) la ausencia de justificacion en la
presentacion de la nueva demanda, vinculada a un actuar doloso y de mala fe por parte del libelista”.

% Corte Constitucional. Sentencia T-483 de 2017

%1 Corte Constitucional. Sentencia T-726 de 2017

92 Corte Constitucional. Sentencia SU-637 de 2016.

93 Corte Constitucional. Sentencias SU-637 de 2016 y T-721 de 2003

% Corte Constitucional. Sentencia SU-168 de 2017, SU-637 de 2016, T-147 de 2016 y T-069 de 2015

% Corte Constitucional. Sentencia SU-637 de 2016 y T-266 de 2011

% Sentencia T-069 de 2015.

97 Sentencia SU-168 de 2017.



judiciales®®. Con esta extension se asegura la excepcionalidad de esa hipdtesis
de accién de tutela contra las decisiones de los jueces. De igual forma,
salvaguarda la seguridad juridica y el principio de cosa juzgada que tienen las
decisiones jurisdiccionales ordinarias, de acuerdo con la Sentencia C-590 de
2005.

Respecto de la primera demanda de tutela atras referenciada, en el asunto
sub-judice, la Sala de Revision concluye que las demandas que dieron origen a
las sentencias objeto de revision no constituyen cosa juzgada ni temeridad en
relacion con la solicitud formulada en el afio 2008, por la siguientes razones: i)
no tienen identidad de causa; y ii) los procesos judiciales adelantados por la
tutelantes después de la sentencia de divorcio constituyen nuevos hechos que
habilitan la formulacién de la accién de tutela.

En el trdmite adelantado en el afio 2008 y el actual, las partes del proceso son
Julia Cardenas y el Juzgado Primero de Familia de Villavicencio. Sin
embargo, la causa no es la misma. En la accién de tutela de hace una decada,
la petente cuestiono la sentencia de divorcio por truncar su expectativa de la
seguridad social, al intercambiar un derecho pensional por los alimentos.
Mientras, en la presente demanda, la solicitante atacO el reconocimiento
vitalicio de esos créditos especiales, ya que, a su juicio, fue una
extralimitacion conceder esos alimentos por toda su vida. “[L]a causa petendi
contiene, por una parte, un componente factico constituido por una serie de
hechos concretos y, de otro lado, un componente juridico, constituido no sélo
por las normas juridicas a las cuales se deben adecuar los hechos planteados
sino, también, por el especifico proceso argumentativo que sustenta la
anotada adecuacion”®®. Por ende, se verificd que la causa juridica es diferente,
pues basa en razones disimiles.

Adicionalmente, la sentencia del proceso judicial que pretendid obtener el
pago de la cuota de alimentos constituye un nuevo hecho que habilita a la
ciudadana Céardenas Pardo a promover otra accion de tutela. En la providencia
del 27 de marzo de 2019, el Juzgado Primero de Familia se abstuvo de librar
mandamiento de pago, debido a que no existia legitimidad por pasiva en las

9 |bidem. En esta decision, se aplicaron las reglas jurisprudenciales generales de la configuracion de temeridad y cosa
juzgada a una demanda de tutela que cuestionaba la negativa de indexacion de la primera mesada pensional de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia y de la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota. En el caso concreto, la Sala Plena analizé una cuarta accion de tutela, por cuanto habia nuevo estandar judicial y
en las demas demandas no habian sido resueltos de fondo. En el mismo sentido, en la Sentencia SU-637 de 2016, la Sala
Plena de esta Corporacidn estudio la accion de tutela presentada por un ciudadano contra la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin y el Juzgado 6°
Laboral del Circuito de Medellin. El actor de ese entonces habia presentado la tutela contra las providencias judiciales
proferidas en el proceso laboral ordinario interpuesto por él contra el Banco Popular. El accionante habia presentado dos
tutelas anteriores: la primera fue negada debido a que el juez considerd que no se configuraban los presupuestos de
procedencia de la accidn de tutela contra providencias judiciales, y la segunda fue rechazada de plano por ser temeraria.
Posteriormente interpuso una tercera tutela, que fue estudiada por la Corte, en la que afirmé que no se configuraba la
temeridad porque la expedicion de la sentencia SU-1073 de 2012 constituia un hecho nuevo que justificaba la procedencia
de la accidn.

9Sentencias T-534 de 2015y T-218 de 2010.



entidades pensionales. Esa decisién signific6 que se evidenciara una
imposibilidad juridica de exigir los creéditos especiales ante el juez de
ejecucion, por lo que la actora puede entender razonablemente que la
sentencia incurrié en un yerro que perjudica sus derechos fundamentales. Para
la Sala, ese defecto solo fue posible de evidenciar con el auto que se nego a
dictar mandamiento de pago.

En ese mismo sentido, tampoco existe temeridad frente a los fallos emitidos
en el 2008, toda vez que la diferencia de causa elimina la tiple entidad
requerida. A su vez, la providencia de ejecucion de los alimentos diluyo
cualquier actuar de mala fe de la actora, pues una sentencia nego la opcion de
acceder a esos créditos. En ese estado de cosas, era razonable considerar que
podia cuestionar de nuevo la sentencia de divorcio por medio de una accién
de tutela.

Por su parte, sobre la segunda accion de tutela referenciada anteriormente,
la Sala Novena de Revision constata que no se configura cosa juzgada
constitucional ni temeridad frente a la demanda de tutela formulada en mayo
de 2019, en razdn de que es inexistente la identidad de partes, causa y objeto.

Como se explico, en la tutela que hoy se revisa y la que se formulé en mayo
de 2019 hay identidad en la demandante, empero disienten de las autoridades
demandadas. Asi, en el tramite analizado la sefiora Cardenas Pardo formuld
accion de amparo de derecho en contra del Juzgado Primero de Familia de la
Ciudad de Villavicencio; mientras en el proceso con radicacién No. 000-
2019-00222-00 se promovié la demanda contra el Juzgado 23 de Familia en
Oralidad de Bogota, el Juzgado Primero de Familia de Villavicencio, Meta, la
UGPP y el FOPEP.

Lo propio sucede con la causa pretendida. En efecto, los hechos que la
peticionaria afirmo en la actual tutela responden a un proceso de divorcio que
se habia adelantado en el afio 2006. Por su parte, la situacion factica
cuestionada sucedio en un proceso ejecutivo que intentaba perseguir el cobro
de un titulo judicial en el afio 2018.

Finalmente, el objeto de los procesos mencionados es disimil. En el proceso
que hoy se resuelve, se busca dejar sin efecto la sentencia de divorcio entre la
accionante y Jorge Eliecer de Aya por extralimitar su competencia, al
reconocer una cuota alimentaria de forma vitalicia con cargo a la pension de
vejez del causante. En el proceso No. 000-2019-00222-00 se pretende dejar
sin efecto el auto que se abstuvo de librar mandamiento de pago sobre la
decision que reconocid los alimentos referidos. Entonces, en el primer
proceso se constituyo el titulo ejecutivo y en el segundo tramite se pretendio
hacer efectivo dicho derecho personal.



Por consiguiente, la Corte encuentra que accion de tutela puede ser estudiada
de nuevo, al no configurase cosa juzgada constitucional o temeridad en
relacion con los fallos emitidos en el proceso No. 000-2019-00222-00, por la
Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogota y la Sala de Casacion Civil
de la Corte Suprema de Justicia. La razén de dicha determinacidon reposa en la
ausencia de fallo de fondo que tuvo.

b.  Sobre los principios de informalidad, oficiosidad, iura novit curia y
las facultades extra y ultra petita del juez constitucional en el proceso de
tutela

De conformidad con la Constitucion y la jurisprudencia constitucional, la
accion de tutela goza de los principios de informalidad y oficiosidad. El
primero consiste en que la accidén de tutela no se encuentra sometida a
formulas sacramentales ni a requisitos especiales!®. En efecto, la
informalidad de la accién de tutela es una expresion de la realizacion efectiva
del derecho material y, a su vez, la primacia del derecho sustancial sobre el
procedimiento.

El precedente judicial ha manifestado que en la presentacion de la accién de
tutela inicamente se requiere de la narracion de los hechos que la originan, el
sefialamiento del derecho que se considera amenazado o vulnerado -sin
necesidad de especificar el articulo de la Constitucion- y la identificacion de
la persona que vulnera o amenaza los derechos fundamentales®:,

Por su parte, la oficiosidad ha sido definida por la Corte como “el papel
activo que debe asumir el juez de tutela en la conduccion del proceso, no solo
en lo que tiene que ver con la interpretacion de la solicitud de amparo, sino
también en la busqueda de los elementos que le permitan comprender a
cabalidad cual es la situacion que se somete a su conocimiento, para con ello
tomar una decision de fondo que consulte la justicia, que abarque
integralmente la probleméatica planteada, y de esta forma provea una
solucién efectiva y adecuada, de tal manera que se protejan de manera
inmediata los derechos fundamentales cuyo amparo se solicita si hay lugar a
ello”12,

En materia de la formulacion de los hechos!®, la jurisprudencia ha sostenido
que las enunciaciones realizadas en la accion de tutela son apenas unas
orientaciones preliminares para el juez constitucional'®. Por ello, el juez tiene
la responsabilidad de verificar los hechos, enunciar y determinar los derechos
fundamentales vulnerados o amenazados -aun cuando asi no hubieren sido

100 Corte Constitucional. Sentencia C-483 de 2008.

101 Corte Constitucional. Sentencia C-483 de 2008

102 Corte Constitucional. Sentencia C-483 de 2008.

103 Corte Constitucional. Sentencia T-067 de 2017.

104 Corte Constitucional. Sentencias T-067 de 2017, T-062 de 1995, T-310 de 1995, T-553 de 2008, T-146 de 2010 y SU-
195 de 2012, entre otras.



advertidos por el accionante-. Ese deber conlleva que el juez constitucional
tenga autonomia en la formulacion de los problemas juridicos y en la
seleccion de los asuntos de relevancia constitucional que deben ser
analizados.

En efecto si, en uso de sus amplias facultades otorgadas por la Carta Politica,
el juez constitucional encuentra otros hechos vulneradores, otros derechos
fundamentales amenazados o conculcados y, eventualmente, otros presuntos
responsables en dicha afectacion, quienes ademas no hayan sido advertidos en
el escrito de tutelal®, es necesario y obligatorio que esa autoridad judicial se
plantee un problema juridico mas profundo, real y completo al presentado por
el accionante en la demanda.

Una de las consecuencias de lo anterior es que los jueces constitucionales
pueden, al momento de resolver el caso concreto, amparar los derechos
fundamentales que no fueron alegados como tal y condenar a los responsables
por ello, aun si no fueron vinculados por el accionante -previa integracion del
contradictorio por parte del juez-. La labor de los jueces no puede reducirse o
limitarse a las pretensiones enunciadas por el accionante, “sino que debe estar
encaminada a garantizar el amparo efectivo de los derechos
fundamentales™%, por lo que el juez de tutela esta habilitado para fallar extra
0 ultra petita cuando asi lo requiera la proteccion de las garantias
fundamentalest®’.

Con base en los principios de informalidad y oficiosidad que rigen la accion
de tutela, el juez constitucional debe buscar los elementos que le permitan
comprender a cabalidad “cual es la situaciébn que se somete a su
conocimiento, para con ello, tomar una decision de fondo que consulte la
justicia, que abarque integralmente la problematica planteada, y de esta
forma provea una solucion efectiva y adecuada, de tal manera que se
protejan de manera inmediata los derechos fundamentales cuyo amparo se
solicita su hay lugar a ello%,

En este contexto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional
formulara los hechos y el problema juridico adecuado en el expediente T-
7.724.805, con la finalidad de realizar una comprension general y amplia del
asunto constitucional que se convoca, asi como determinar la solucion

105 Sobre la obligacion del juez de integrar debidamente el contradictorio, se pueden consultar los siguientes autos de la
Corte Constitucional: A065 de 2010, 281A de 2010, 165 de 2011, 196A de 2011, 077 de 2012, 156A de 2013 y la
sentencia SU-116 de 2018.

106 Corte Constitucional. Sentencia SU-195 de 2012.

107 Corte Constitucional. Sentencia SU-195 de 2012. Al respecto, la Corte consider6 que la naturaleza especialisima de la
accion de tutela permite su distincion de las demas acciones legales, autorizando al juez asumir un rol activo en el analisis
del caso bajo su conocimiento, en aras de la eficaz proteccion de los derechos fundamentales.

108 Corte Constitucional. Sentencias C-483 de 2005 y SU-108 de 2018. Al respecto, en este Ultimo asunto, la Sala Plena de
la Corte Constitucional consider6 que, aun cuando la accion de tutela se dirigia contra una entidad Bancaria, lo pretendido
en la accion de tutela era el cumplimiento de una sentencia judicial proferida por Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Barranquilla, la cual fue parcialmente revocada por la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia



adecuada al caso concreto, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional sobre la materia.

3. Presentacion de los casos, formulacion de los problemas juridicos y
metodologia de la decision

- Presentaciéon del caso expediente T-7.514.336

En el afio 1966, Olga Lopez Morales contrajo matrimonio con Liborio Cruz.
Producto de dicho vinculo, nacieron dos hijos. En vigencia de la relacién
matrimonial, Olga Lépez Morales se dedico al trabajo de cuidado de su esposo
y a las labores del hogar, razon por la cual, no desempefidé labores
remuneradas distintas a las del cuidado de la familia. Asi mismo, en esa
prolongada relacion conyugal, el sefior Cruz accedio a la asignacién de retiro
como miembro de las fuerzas militares.

En 1994 y después de una larga convivencia, Liborio Cruz demando a Olga
Lopez Morales para solicitar el divorcio. Este fue declarado mediante auto del
15 de marzo de 1994 -producto de conciliacion- donde se dispuso lo siguiente:
1) se cesan los efectos civiles del matrimonio catolico entre Liborio Cruz y
Olga Lopez Morales; ii) Olga Lopez Morales quedd a cargo del unico hijo,
para entonces, menor de edad; vy, iii) Liborio Cruz suministrara cuota de
alimentos. Al ser dependiente econémicamente de Liborio Cruz, Olga Lopez
interpuso una demanda de fijacion de cuota de alimentos contra Liborio Cruz.
En sentencia del 6 de julio de 1995, el Juzgado Primero de Familia de Pereira
condeno al accionado a “suministrar a su esposa Olga Lopez el equivalente al
25% de la pension mensual que recibe de las fuerzas militares, ministerio de
Defensa”.

El 8 de diciembre de 2018, Liborio Cruz fallecio. En consecuencia, desde
enero de 2019, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL- dejo de
cancelar la cuota alimentaria. Por lo anterior, el 12 de febrero de 2019, Olga
Lopez Morales solicito el reconocimiento y pago de la cuota alimentaria con
cargo a la pension de Liborio Cruz. Sin embargo, el 3 de abril de 2019, la
CREMIL nego6 su peticion al argumentar que “(...) no existe un mandamiento
judicial sobre los beneficiarios de la sustitucion pensional”.

Contra la anterior decision, el 5 de junio de 2019, Olga Ldpez Morales
presentd accion de tutela. A su juicio, consideré que la respuesta de la
CREMIL vulner6 sus derechos fundamentales a la seguridad social y al
minimo vital, pues la negativa de otorgar la cuota de alimentos ordenada
previamente mediante sentencia judicial le afecta sus derechos fundamentales,
pues, aun cuando trabajo en una miscelanea, esta no satisfacia sus necesidades
basicas de subsistencia y, por tanto, dejo de recibir el Gnico ingreso fijo que
tiene para satisfacer sus necesidades basicas.



En la actualidad, Olga Lopez Morales tiene 80 afios de edad. De acuerdo con
las pruebas aportadas en el expediente, tiene problemas de salud, entre los
cuales estan padecer de, “artrosis de columna lumbar, asma, tinel de carpo,
artritis reumatoidea, gastritis cronica, osteoporosis y polialtragia”.

- Presentacion del caso expediente T-7.724.805

En atencidn a la facultad que tiene el juez de tutela para delimitar el problema
juridico e identificar los asuntos de relevancia constitucional de la causa,
segun se preciso en el literal b del numeral 2 de las consideraciones de la
presente providencia, la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional
presentara el asunto de la siguiente manera:

Julia Cardenas Pardo contrajo matrimonio con Jorge Eliecer Aya Sierra el 19
de julio de 1973. De dicha union nacieron tres hijos, hoy mayores de edad. El
7 de junio de 2005, CAJANAL reconocié a favor de Jorge Eliecer Aya Sierra
una pension de vejez. Luego de mas de 30 afios de matrimonio, Jorge Eliécer
Aya Sierra demando a Julia Cardenas con la finalidad de declarar el divorcio.
Mediante sentencia del 25 de enero de 2006, el Juzgado Primero de Familia de
Villavicencio -Meta- terminé el vinculo marital entre los conyuges. Ademas,
reconocio el pago de una cuota alimentaria a favor de Julia Cardenas, con
cargo a la pension de Jorge Eliecer Aya Sierra, por el valor de dos salarios
minimos mensuales legales vigentes.

El 9 de marzo de 2006, Jorge Eliecer Aya Sierra fallecio. Por tal motivo,
CAJANAL suspendid el pago de la cuota alimentaria que recibia Julia
Céardenas Pardo del descuento que realizaba de dicha suma directamente de la
pensién de vejez. En consecuencia, la accionante solicito el desembolso de su
cuota alimentaria y/o reconocimiento de la pension de sobrevivientes.
CAJANAL negé dichas solicitudes, al considerar, por una parte, que se
extinguio la prestacion economica de la seguridad social con la que se pagaba
esa obligacion de alimentos; y, por la otra, que la accionante al divorciarse del
pensionado estaba en imposibilidad de ser titular legal de la pension de
sobrevivientes.

Como consecuencia de lo anterior, Julia Cardenas Pardo impulsé diversos
procesos judiciales -sin éxito- con la finalidad de obtener el reconocimiento de
la pension de sobrevivientes o la cuota de alimentos que habia sido otorgada
mediante sentencia judicial. Finalmente, interpuso accion de tutela -la que es
objeto de revision en el presente caso concreto- contra la sentencia del 25 de
enero de 2006 proferida por el Juzgado Primero de Familia de Villavicencio -
Meta-. En su consideracién, dicha providencia fue dictada fuera del marco
constitucional, comoquiera que -reiterando los argumentos esbozados por el
Juzgado Primero de Familia del Circuito de Villavicencio del auto del 27 de



marzo de 2019 que niega el mandamiento de pago- “resulta ser una
extralimitaciéon de la titular del despacho de la época, pues, no es viable
juridicamente comprometer los alimentos de la actora con la pension del
demandado para que la prestacién se siga pagando aun después de la muerte
de aquel, habida cuenta que ellos equivaldria a reconocer una “pension de
sobrevivientes” a cargo del estado (UGPP-FOPEP), disposicion que no es
del resorte del juez de familia”.

La Sala de Revision de la Corte Constitucional constata que el principal hecho
vulnerador de los derechos fundamentales de Julia Cardenas Pardo es la
suspensién del pago de la cuota de alimentos ordenada mediante sentencia del
25 de enero de 2006 por el Juzgado Primero de Familia de Villavicencio -
Meta-. De ahi que, la Sala se encuentra que la sentencia objeto de tutela no es
la causa o el foco de perturbacidn de las garantias subjetivas de la peticionaria.
Es més, la misma es el fundamento de los derechos fundamentales de la
actora, al punto que no es posible someterla en esta oportunidad a un
escrutinio judicial. Lo anterior, dado que afectar su validez dejaria sin
fundamento el reconocimiento y pago de la cuota alimentaria ordenada en su
momento Yy, por tanto, afectaria de manera definitiva el goce de un derecho
fundamental sin justificacion alguna. De igual forma, es claro que la
inconformidad de la actora es la imposibilidad de volver realidad el acuerdo
de alimentos pactado en el divorcio.

Por tal motivo, para una proteccion efectiva de acceso a la administracion de
justicia y, en virtud de la interpretacién y aplicacion de los principios de
informalidad y oficiosidad, la Corte Constitucional considerara que la accion
de tutela presentada por Julia Cardenas se dirige contra los actos
administrativos proferidos por CAJANAL mediante los cuales niega el pago
de la cuota de alimentos como consecuencia de la muerte de Jorge Eliecer Aya
-acreedor de la pension de vejez de donde se descuenta dicha cuota de
alimentos- y no contra la providencia judicial que declara el goce del derecho
a la cuota de alimentos, de la cual es objeto de accion de tutela.

- Planteamiento de los problemas juridicos

Conforme con los hechos y planteamientos expuestos en los antecedentes, la
Sala Novena de Revisidn se encuentra frente a casos en los que mujeres de la
tercera edad, que tuvieron una relacién matrimonial perdurable, por varias
décadas, que dependian econémicamente de su cényuge y ademas tenian a
cargo el trabajo de cuidado del hogar, se ven inmersas en un proceso de
divorcio en el que pactan en dicha disolucion cuota alimentaria con cargo a la
pensién de quien fuera su esposo y tienen decision judicial que asi lo
establece. Asi mismo dicha cuota alimentaria se deduce con conocimiento de
la entidad de seguridad social, que deja de cancelar ese valor una vez fallece el



pensionado, fundada en que no existe un beneficiario de la prestacion de
sobrevivientes.

En ese contexto, en el expediente T-7.514.336, la Corte debe determinar ¢si la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL- vulneré los derechos
fundamentales al minimo vital, al debido proceso y a la dignidad humana de la
sefiora Olga Lopez Morales, una persona de la tercera edad que padece
quebrantos de salud, al suspender el pago de la cuota alimentaria que
corresponde al 25% de la pensidn de vejez que devengaba el sefior Liborio
Cruz, suma acordada y reconocida judicialmente en proceso de divorcio,
porgue, segun la entidad, la obligacion alimentaria fenecié con la muerte del
causante, no hay mandamiento legal que obligue a esa institucion a efectuar
ese desembolso y la asignacidn de retiro se extinguio?

Asimismo, con respecto al expediente T-7.724.805, le corresponde establecer
si ¢la UGPP y el FOPEP vulneraron los derechos fundamentales al minimo
vital, a la vida digna y a la dignidad humana de Julia Cardenas al no cancelar
la suma correspondiente a dos SMMLV correspondiente a la cuota de
alimentos fijada mediante sentencia judicial, bajo el argumento de que la
obligacion alimentaria se extinguido como consecuencia del fallecimiento de
Jorge Eliécer Aya?

Antes de la resolucion de esos problemas juridicos, la Sala verificara el
cumplimiento de las condiciones de procedibilidad formal de las acciones de
tutela.

Para resolver ese problema juridico, la Sala de Revision abordara la
jurisprudencia de esta Corporacion y la doctrina especializada en torno a (i) a
las reglas jurisprudenciales sobre sobre la vigencia de las obligaciones
alimentarias cuando fallece el alimentante; (ii) realizard una lectura con
enfoque de género sobre las instituciones del matrimonio, el divorcio, el
derecho de alimentos y la seguridad social; y, finalmente, (iii) resolvera los
casos objeto de estudio.

A. Jurisprudencia constitucional sobre la vigencia de la cuota
alimentaria en los eventos en que fallece el alimentante o deudor de
la obligaciont®®

De manera uniforme, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
manifestado que el derecho de los alimentos solo se extingue con el

109 En este acapite se reiteraran las Sentencias T-340 de 2018 (MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez), T-266 de
2017 (MP. Alberto Rojas Rios), T-731 de 2014 (MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez), T-095 de 2014 (MP.
Luis Ernesto Vargas Silva), T-177 de 2013 (MP. Maria Victoria Calle Correa) y T-103 de 2013 (MP.
Mauricio Gonzéalez Cuervo).



fallecimiento del alimentado!'®. Ello implica que la muerte del alimentante
no apareja el fenecimiento de esa obligacion. En ese contexto, la
jurisprudencia ha sostenido que se mantiene el pago de las cuotas
alimentarias, pese a la muerte de los causantes. Inclusive, se ha continuado
con el pago de la cuota de alimentos al descontarla de las pensiones de
sobrevivientes de los beneficiarios que antes estaban gravadas en vida del
acreedor con esos derechos de alimentos.

La obligacion de dar alimentos es un deber que tiene una persona de
suministrar los elementos necesarios a otra para que pueda subsistir
dignamente ante la imposibilidad que tiene de procurarse autbnomamente
dichos aspectos!!. Su justificacién se encuentra en que una de las funciones
principales de la familia es la satisfaccion de las necesidades basicas de sus
miembros!!?, que son de orden moral y econémico y en relacion con este
ultimo deben darse apoyo mutuo en las distintas etapas de la vida. Asi mismo
cuando el vinculo familiar se rompe por una de las partes afectando a la otra
es posible que se mantenga dicha obligacién como una forma de paliar el
dafio — asi lo sefiala el régimen causalista de divorcio -. Se trata entonces de
un crédito especial que pretende salvaguardar la dignidad humana.

La vigencia de los alimentos se extingue con la muerte del acreedor o cuando
desaparecen las condiciones en que se fundan. Esta Gltima hipotesis opera en
varias situaciones, por ejemplo, cuando el alimentado adquiere la capacidad
econdmica para proveerse por si mismo los medios de subsistencia, o el
alimentante se queda sin los recursos suficientes para cubrir dichas
necesidades.

Al respecto, el articulo 422 del Codigo Civil establece que: “/l]os alimentos
que se deben por ley, se entienden concedidos para toda la vida del
alimentario, continuando las circunstancias que legitimaron la demanda.”*3
A partir de una interpretacion del ordenamiento civil, en Sentencias T-177 de
2013, T-199 de 2016 y T-340 de 2018, se determindé que las personas
legitimadas para recibir alimentos pueden seguir disfrutando de ese credito
con posterioridad del divorcio de los conyuges o de la muerte de la persona
que los proveia. Lo anterior, debido a que existe una probabilidad que la
situacion de vulnerabilidad permanezca en el tiempo, o inclusive se agrave
con el paso del mismo.

110 ver entre otras las sentencias T-266 de 2017 (MP. Alberto Rojas Rios) y T-012 de 2016 (MP. Luis Ernesto
Vargas Silva).

111 Corte Constitucional. Sentencia T-340 de 2018 (MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez)

112 Corte Constitucional. Sentencia T-467 de 2015 (MP. Jorge Ivan Palacio)

113 Asi, el articulo 1016 del Cédigo Civil dispone que en todo caso “(...) se deduciran del acervo o masa de
bienes que el difunto ha dejado (...): 4°) Las asignaciones alimenticias forzosas.”; De similar forma el articulo
1227 del mismo cuerpo normativo prescribe que “[l]Jos alimentos que el difunto ha debido por ley a ciertas
personas, gravan la masa hereditaria, menos cuando el testador haya impuesto esa obligacién a uno o méas
participes de la sucesion”.



La regla de pervivencia de la cuota de alimentos a la muerte del acreedor de la
obligacion ha causado tensiones con derechos de la seguridad social de
terceros que son externos a ese vinculo legal'4. Ese tipo de situaciones ha
ocurrido en escenarios donde la cuota alimentaria era cancelada con los
recursos de la pensién que devengaban los deudores de estas obligaciones.
Notese que esas hipdtesis muestran que la pensién de sobrevivientes,
reconocidas a otras personas, quedan gravadas con los derechos personales
alimentarios. En efecto, el precedente identifica como patron juridico y
factico relevante el hecho de que existe una persona en quién se sustituye la
pension o es titular del derecho de pensidn de sobrevivientes.

Por ejemplo, en la Sentencia T-1096 de 2008%°, la Sala Novena de Revision
ampard el derecho fundamental al minimo vital de una persona que reclamaba
el pago de la cuota alimentaria a cargo del 20% de la pension de su ex —
conyuge fallecido y que habia sido suspendida por la entidad pagadora. En
Sentencia T-506 de 20111, se reiterd dicha regla ante la interrupcion del
desembolso de la pension de alimentos con fundamento en la muerte del
acreedor. Lo propio sucedié en las Sentencias T-177 de 20137, T-095 de
201418 y T-467 de 2015'*°,

En ese momento, la Corte precisaba que el reconocimiento de la cuota
alimentaria mas alla de la muerte del deudor de esa obligacion no vulneraba el
derecho al debido proceso del tercero que era el beneficiario de la pension de

114 En las Sentencias T-731 de 2014 y T-457 de 2018 se aclararon las siguientes definiciones: “la obligacién
alimentaria y la pensién de sobrevivientes son diferentes. La distincién radica en que la primera es una
acreencia civil cuyo reconocimiento requiere de la necesidad del alimentado y la capacidad del obligado;
mientras que la segunda es una prestacion que busca garantizar el derecho a la seguridad social de los
familiares de los pensionados o de los afiliados al Sistema General de Pensiones que hubieren fallecido. A
pesar de lo anterior, ambas figuras se consagran bajo una misma finalidad, consistente en procurar el minimo
vital y subsistencia digna de los familiares que dependen econdmicamente de otras personas.”

115 Corte Constitucional. Sentencia T-1096 de 2008 (MP. Clara Inés Vargas Hernandez)

116 Corte Constitucional. Sentencia T-506 de 2011 (MP. Humberto Sierra Porto)

117 Corte Constitucional. Sentencia T-177 de 2013 (MP. Maria Victoria Calle Correa). En esa ocasion, la Sala
Primera de Revisién analiz6 la situacion de una persona a quien el 1SS dejé de pagar la cuota de alimentos
ordenada judicialmente cuando su excényuge fallecié. Esta acreencia se cancelaba con cargo a la pension de
vejez del causante. En forma paralela, la entidad demandada de ese entonces reconocié el 100% de la
sustitucion pensional a la comparfiera del pensionado. La Corte ampar6 el derecho de la peticionaria y orden6
el pago de la cuota alimentaria.

118 Corte Constitucional. Sentencia T-095 de 2014 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva). En esa oportunidad, la
Sala analiz6 sobre la presunta vulneracion de los derechos al debido proceso y al minimo vital de una mujer
de la tercera edad que padece quebrantos de salud, siendo que la suspension del pago de la cuota alimentaria
de la que era acreedora, a cargo de la pension de vejez que devengaba de su exconyuge por el 20% de su
valor, suma acordada y reconocida judicialmente en proceso de divorcio y representaba su Unico ingreso para
subsistir, que segun el fondo de pensiones se extingui6 con la muerte del causante y la actora no cumplia con
los requisitos para acceder a la sustitucion pensional, contrario a lo que ocurria con la compafiera permanente.
119 Corte Constitucional. Sentencia T-467 de 2015 (MP. Jorge Ivan Palacio). En dicho proceso, la Sala Sexta
de Revision manifestd que CREMIL habia desconocido la orden judicial que decret6 el derecho de la sefiora
Melida Maria Celed6n al pago de la cuota de alimentos con cargo a la pension de asignacién de retiro
sustituida a la sefiora Acosta por el equivalente al 38.5%. Es mas, reproch6 que hubiesen cesado el pago sin
gue se hubiera extinguido el derecho de alimentos de la agenciada. Lo anterior, derivd en la vulneracion del
minimo vital de la agenciada, ya que despojaron de manera injustificada a la sefiora Melida Maria Celedon
del Unico ingreso con el que contaba y percibia desde julio de 2008 destinado a costear sus necesidades
bésicas.



sobrevivientes -de la cual se descontaban las cuotas alimentarias-, toda vez
que habia sido ordenado por una sentencia judicial, a la par que ese dinero era
desembolsado con anterioridad del reconocimiento de la sustitucion de
sobrevivencia o sustitucion pensional. El beneficiario de la prestacion social,
al recibir el mismo derecho que tenia el titular de la pensién, soportaba la
misma obligacidn del pago de la cuota de alimentos al encontrarse gravada por
ese crédito.

Ese tipo de alimentos tienen respaldo en la tutela judicial efectiva que entrafia
el debido proceso y el acceso a la administracidn de justicia. Por lo tanto, tales
decisiones deben ser respetadas por los fondos de pensiones, premisa que se
refuerza cuando las circunstancias que dieron origen a la decision persisten en
el tiempo!?. Aunque, se advierte que una decision judicial es uno de los
titulos que permiten consolidar las obligaciones alimentarias, de modo que
operan la convencién, la conciliacién o el acuerdo entre las partes?,

Dichos créditos especiales también se justifican en las normas constitucionales
que establecen los mandatos de proteccion en personas que se hallan en
condicion de vulnerabilidad en la familia, por ejemplo, los nifios, nifias y
adolescentes, asi como los sujetos de la tercera edad. Inclusive, se resguardan
en la institucion basica de la sociedad, es decir, la familia (articulos 2, 5, 11,
13, 42, 44 y 46)'?2, Ahi se vinculan los mandatos de la equidad y de la
solidaridad para atribuir derechos y deberes entre los miembros de la familia,
sin perjuicio que bajo ciertas condiciones se extienden esos deberes al Estado
y a los particulares'?,

Mas adelante, las diferentes Salas de Revisién precisaron los requisitos que
tornaban procedente el reconocimiento y pago de créditos de alimentos con
cargo a una pension que escapaba a la relacién de deudor y acreedor. En
Sentencias T-203 de 20132, T-731 de 2014!'%* y T-266 de 2017'% se

1201 3 sentencia T-177 de 2013 estimd sobre el respeto de las decisiones judiciales que ordenaron el pago de
alimentos: “El derecho al debido proceso impone necesariamente el deber de respetar la tutela efectiva de los
derechos reconocidos por la administracién de justicia, en tanto el aseguramiento de las garantias
sustanciales y procesales de cada juicio depende en primera medida de asegurar adecuadamente dicho
acceso. En el mismo sentido, la Corte ha sostenido que el cumplimiento de lo resuelto por los jueces es un
derecho de caracter subjetivo que se deriva del articulo 29 de la Constitucion y su inobservancia atenta
contra la Carta Politica. Por tanto, los derechos reconocidos mediante sentencia judicial no pueden ser
desconocidos o modificados por parte del instituto accionado, menos cuando las circunstancias que le dieron
origen a la decision persisten en el tiempo, tal y como se observo en pdrrafos anteriores”.

121 Corte Constitucional. Sentencia T-203 de 2013

122 \/éase, al respecto, Corte Constitucional. Sentencia C-184 de 1999.

123 Cfr. Sentencias T-389 de 1999, T-419 de 2004, T-312 de 2010 y T-203 de 2013.

124 |_a Sentencia T-203 de 2013 (MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez) ordend que fuera reanudado el pago de
la cuota de alimentos con cargo a la pension de sobrevivientes que se habia suspendido por la UGPP ante la
muerte del alimentante. El crédito alimentario habia sido reconocido a la excdnyuge del causante en un 12 %
de la sustitucion pensional de este. En la resolucion del caso, la Sala constatd la edad de 83 afios de la actora y
gue esa obligacion habia sido fijada por un Juez de la Republica.

125 Corte Constitucional. Sentencia T-731 de 2014 (MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez). Al igual que el caso
anterior, la Sala ordend restablecer el pago de una cuota de alimentos entre exesposos, la cual se pagaba con
el 10% de la pension vejez. En el caso concreto, la Corte verifico que el crédito alimentario habia sido



manifestd que esas condiciones son:

“(i) que se trate de un sujeto de especial proteccion constitucional; (ii) que
exista una sentencia judicial en la cual (a) se reconozca una acreencia
alimentaria a favor del accionante, y (b) se asegure su pago con un porcentaje
de una pension de vejez o de invalidez; (iii) que se encuentre probado en el
expediente que persiste la necesidad del alimentado®®’; (iv) que exista una
sustitucion pensional de la prestacion con la que se aseguraba la cuota
alimentaria; y (v) que en caso de autorizarse el descuento de la cuota
alimentaria no se afecten los derechos fundamentales de la persona
beneficiaria de la prestacion sustituida”.1?8

La extension de la obligacion alimentaria a la muerte del alimentante y el
requisito de decision judicial evidencia que esos créditos perviven por las
necesidades del acreedor de la obligacion. Ademas, defiende implicitamente
que la providencia judicial, que funge como titulo ejecutivo, mantiene su
vigor y fuente de exigibilidad a pesar de la muerte del deudor.

Estas reglas jurisprudenciales, por una parte, salvaguardan la eficacia de las
decisiones judiciales, lo que redunda en la garantia del derecho al debido al
debido proceso y la tutela judicial efectiva; y, por la otra, procuran asegurar el
derecho al minimo vital de sujetos de especial proteccion constitucional en
razon a la edad y de quienes carecen de los medios subsistencia para tener una
vida digna. En estos eventos se ha refrendado las concesiones vitalicias de los
alimentos'?,

En este contexto, el precedente vigente solo ha estudiado hipotesis en que la
cuota de alimentos puede continuar pagandose con cargo a la pension de
sobrevivientes o de la sustitucion pensional del deudor de este tipo de

ordenado por una autoridad judicial. Asi mismo, constatd la necesidad de alimentos y la avanzada edad de la
peticionaria de ese entonces -74-. “la obligacion alimentaria y la pension de sobrevivientes son diferentes. La
distincién radica en que la primera es una acreencia civil cuyo reconocimiento requiere de la necesidad del
alimentado y la capacidad del obligado; mientras que la segunda es una prestacién que busca garantizar el
derecho a la seguridad social de los familiares de los pensionados o de los afiliados al Sistema General de
Pensiones que hubieren fallecido. A pesar de lo anterior, ambas figuras se consagran bajo una misma
finalidad, consistente en procurar el minimo vital y subsistencia digna de los familiares que dependen
econémicamente de otras personas.”

126 |_a Sentencia T-266 de 2017 (MP. Alberto Rojas Rios) resolvié la siguiente situacion factica Sala de la
ciudadana Cecilia Myrian Fontecha de 67 afios de edad, quien pretende (i) el reconocimiento del derecho a la
sustitucion pensional de su exconyuge, (ii) la admision de la demanda ejecutiva de alimentos que interpuso en
contra de la beneficiaria de la sustitucién pensional de su exesposo y que le fue rechazada por no contar con
un titulo ejecutivo que fuera predicable de la demanda, y (iii) el pago de la cuota alimentaria que, en vida de
éste, pacto seria desembolsada de manera vitalicia.

127 Con relacion a este punto, se manifestd que: “Como se sefiald anteriormente, el Articulo 422 del Cédigo
Civil dispone que los alimentos que se deben por ley se entienden concedidos para toda la vida del
alimentario, siempre y cuando permanezcan las circunstancias que legitimaron la demanda. Asi pues, la
obligacion alimentaria puede concluir, entre otras, cuando desaparezca la necesidad acreedora. (...) Por lo
anterior, es pertinente verificar que las condiciones establecidas por el juez a la hora de conceder la cuota
alimentaria sean actuales, ya que pueden haberse presentado hechos posteriores a la dicha determinacion,
los cuales desvirtlen la necesidad de la misma.”

1285entencias T-203 de 20103, T-266 de 2017 y T-340 de 2018.

129 Sentencia T-266 de 2017 y T-467 de 2018.



créditos. Sin embargo, en wuna comprension amplia del balance
jurisprudencial, las Sentencias T-731 de 2014 y T-340 de 2018 flexibilizaron
ese requisito, por lo que ha permitido gravar esas pensiones con derechos de
alimentos, sin que exista un claro titular de la prestacion social que asumiria
el pago. En las dos providencias mencionadas se presentaba la duda respecto
de la persona que obtendria la pension de sobrevivientes o la sustitucion
personal, empero habia certeza que ello ocurriria.

En la primera decisién, la Corte entendio probado el requisito de pension para
pagar los alimentos en un caso en que no existia sustitucién pensional en
firme, puesto que ese derecho se encontraba en disputa en varios procesos y
podria ser adjudicado a alguna de las partes en conflicto. Al respecto, se
ordend unificar los trdmites y vincular a la actora de ese proceso de tutela a
las causas ordinarias, quien era acreedora de una cuota de alimentos
reconocida por sentencia judicial. En dicha oportunidad, se orden6é un amparo
transitorio a los derechos a la vida digna y al minimo vital de la peticionaria
del tramite judicial'®,

En la segunda providencia y acudiendo a una analogia mas amplia, la Sala
Tercera de Revision ordené reanudar el pago de la cuota de alimentos a favor
de la sefiora Maria Teresa Escobar, derecho que habia sido reconocido en
diligencia de conciliacion por parte de su hijo. Sobre el requisito de existencia
de pension para pagar creditos de alimentos, concluyé que se entendio
cumplido, por cuanto concurrian procesos ordinarios laborales en curso para
determinar si la conyuge supérstite o la actora en el tramite de tutela era
titular de la pension de sobrevivientes. En efecto, la Sala constatd la
condiciéon de discapacidad visual en que se encontraba la accionante, la
existencia de un titulo ejecutivo que reconocia los alimentos, la necesidad de
estos y la ausencia de afectacion de los derechos de terceros de buena fe. En
efecto concedié el amparo transitorio mientras se surtian los procesos
mencionados®3!,

Hasta el momento, la Corte advierte que no ha resuelto una situacion en la
que el o la beneficiaria de los alimentos reconocidos en una sentencia o
conciliacion y que se pagan con cargo a una pension quedan sin dicho ingreso
por la muerte del deudor, sin que nadie sustituya dicha pension o acceda a una
de sobrevivientes, para efectos de continuar pagando ese tipo de créditos
personales. A pesar de lo anterior, existe un claro balance jurisprudencial que
sirve de marco juridico para resolver los casos, como estos, que carecen de
precedente vinculante.

En suma, la obligacion de dar alimentos no se extingue con la muerte del
acreedor. De hecho, se extiende a la vida del deudor de ese crédito especial,

130 Corte Constitucional. Sentencia T-731 de 2014.
131 Corte Constitucional. Sentencia T-340 de 2018.



siempre que persistan las condiciones que fundamentaron su reconocimiento.
Igualmente, ese vinculo juridico puede ser oponible a terceros y afectarlos, lo
cual sucede cuando la cuota alimentaria grava el patrimonio del alimentante o
el contingente derecho de la seguridad social que pueden tener los
beneficiarios del causante. En estos eventos, ese vinculo de sujecion opera en
virtud de un titulo ejecutivo, por ejemplo, sentencia o acta de conciliacion.

El desconocimiento de esas reglas por parte de particulares e instituciones de
prevision social acarrea la vulneracion de los derechos al debido proceso, a la
dignidad humana y al minimo vital de excényuges, ascendientes o
descendientes que tienen a su favor un crédito de alimentos reconocidos en
sentencia u otro titulo judicial. En consecuencia, se configurara una situacion
contraria a la Constitucion y dara lugar a reanudar al pago de la obligacion
bajo los siguientes supuestos:

(i)  que se trate de un sujeto de especial proteccién constitucional,

(i) que exista una sentencia judicial o titulo ejecutivo en la cual se
reconozca una acreencia alimentaria a favor del accionante y se
asegure su pago con un porcentaje de una pension de vejez o de
invalidez;

(ili)  que se encuentre probado en el expediente que persiste la necesidad
del alimentado;

(iv) que exista una sustitucion pensional de la prestacion social con la
que se aseguraba la cuota alimentaria; y

(v)  que en caso de autorizarse el descuento de la cuota alimentaria no se
afecten los derechos fundamentales de la persona beneficiaria de la
prestacion sustituida.

Igualmente, como se observd anteriormente, la Salas de Revision han
flexibilizado la regla (iv) -existencia de una sustitucion pensional de la
prestacion social con la cual se aseguraba la cuota de alimentos- en aras de
salvaguardar los derechos al minimo vital, a la dignidad humana y al debido
proceso de personas que son reconocidas como sujetos de especial proteccion
constitucional. En este escenario, el balance jurisprudencial ha entendido
superado ese requisito ante las controversias que existen sobre la titularidad
del derecho de sobrevivientes o la sustitucion pensional en la jurisdiccion
ordinaria.

B. Enfoque de género: matrimonio, divorcio, derecho de alimentos y
seguridad social

Como se observa, las reglas de derecho dan cuenta de que los alimentos
persisten a la muerte del alimentante. En las hipotesis resueltas
jurisprudencialmente, como se sefialé en el acépite precedente, no se ha
incluido la revision de los casos en los que, existiendo sujeto de especial



proteccion, con acreencia alimentaria reconocida judicialmente que se esté
cancelando con fundamento en una pension, se ven sujetos a la extincion de la
referida pension ante la ausencia de beneficiarios.

La Corte advierte sobre el vacio jurisprudencial en la materia, de manera que
no existe una decision analoga que controle esa clase de causas. En definitiva,
encuentra que existe un marco de reglas judiciales que vinculan el asunto
sometido a revision, disminuyen la discrecionalidad de este juez para resolver
la causa, que la habilita para aplicarse a los casos concretos, asi como a
establecer las subreglas, como pasa a explicarse.

Reiterada jurisprudencia -incluso la citada en el capitulo previo- ha
evidenciado que la cuota alimentaria es una expresion de la proteccion de los
derechos fundamentales al minimo vital, a la vida digna y a la dignidad
humana de las personas beneficiarias de dicha prestacion, que trasciende al
fallecimiento del deudor y, por tanto, no puede menoscabarse.

Las Salas de Revision han sefialado que es vital encontrarse frente a un sujeto
de especial proteccion, que tenga reconocida judicialmente una acreencia
alimentaria, cuyo pago esté asegurado con una pension de vejez o de
invalidez, y cuya necesidad de ser alimentada perviva pese al fallecimiento
del deudor. Estas reglas sirven de guia en el escenario de controversia, en los
que ademas debe asumirse un enfoque de género que advierta y por tanto
elimine las eventuales afectaciones diferenciadas en las que podrian
encontrarse la actora, quién tras su divorcio requirié de los alimentos para
subsistir, como se reconocio en las providencias judiciales que accedieron al
crédito personal alimentario. Se resalta que, durante el vinculo matrimonial,
las petentes realizaron aportes en trabajo de cuidado de sus hijos, no
remunerado, y que ademas se vieron sujetas a divorcio contencioso en el que
se expresaron su necesidad de ser alimentada.

Las situacion facticas y juridicas analizadas en la presente oportunidad
representan un caso dificil'32, pues carecen de regla vinculante y suponen la
colision de principios constitucionales. Ese escenario solo puede ser resuelto
con una alta sensibilidad por parte del juez constitucional sobre los derechos
fundamentales de las mujeres. De no ser asi seria imposible evidenciar que
circunstancias facticas como las estudiadas podrian constituir una
discriminacion indirectal®. La aplicacion general y abstracta de las normas,
asi como la utilizacién del precedente vigente -resefiado en el acapite anterior-
pasaria por alto la circunstancia particular en que se encuentran las actoras e

132 1 a Corte Constitucional ha utilizado ese concepto para calificar cierto tipo de casos, por ejemplo, ver
Sentencias SU-146 de 2020, SU-133 de 2017, SU-399 de 2012, C-170 de 2012 T-002 de 2012 entre otras

133 Corte Constitucional Sentencias C-586 de 2016 MP Alberto Rojas Rios y T-909 de 2011 MP Juan Carlos
Henao Pérez. En el mismo sentido, Observacion general N° 20, Comité de Derechos Sociales Econémicos y
Culturales, La no discriminacién y los derechos econémicos, sociales y culturales -articulo 2, parrafo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales



implicaria una injusticia, en razon de un déficit de proteccion.

El marco juridico no le ofrece una respuesta diferencial a las sefioras Olga
Lopez Morales y Julia Cardenas Pardo, pues concurren particulares
circunstancias que no fueron previstos por el ordenamiento juridico, a saber:
i) son cényuges que tuvieron matrimonios prolongados y duraderos; ii)
durante esos vinculos de mas de 20 y 30 afios llegaron a acuerdos con sus
esposos de reconocimiento y pago de sus alimentos motivadas por la
ausencia de dinero para mantener sus necesidades vitales; iii) el desembolso
de esos créditos personales especiales se realizaba con una pension a cargo de
un sistema de seguridad social del régimen de prima media, o de un fondo
comun, situacién que conocian las entidades pensionales previamente y por lo
cual realizaban los correspondientes pagos; y iv) a la muerte del titular de la
pension quedaron sin ese ingreso de sustento, debido a que la pension de
vejez del deudor alimentario se extinguid, al no tener persona en que pueda
sustituir.

En este contexto, los casos sub-judice deben ser analizado bajo el imperativo
de la perspectiva de genero para arribar a una decision que desarrolle los
mandatos constitucionales de la igualdad y la dignidad. La aplicacion de este
enfoque a las decisiones permite (i) visibilizar y reconocer la existencia y
efectos de ciertas formas de violencia que afectan mayoritariamente y de
manera desproporcionada a las mujeres!34; (ii) evaluar dafios desde una
perspectiva mas precisa y, de esa manera, puede facilitar al Estado
actuaciones mas precisas y adecuadas para la reparacion de los dafios y el
restablecimiento de los derechos'®; y (iii) reconocer situaciones de
discriminacion que facilitaron la wvulneracibn a otros derechos
fundamentales'®. Asimismo, de conformidad con la Corte, dicho enfoque
permite identificar factores adicionales de discriminacion en la vida de las
mujeres -interseccionalidad- y despejarse de prejuicios y estereotipos de
género®’,

Bajo ese contexto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional
revisara para las causas objeto de escrutinio la legislacion sobre la familia, el
divorcio, el derecho de alimentos y la seguridad social bajo la perspectiva de

13 GUZMAN, Diana. Reparaciones con enfoque de género: el potencial para transformar la discriminacion y
la exclusion. En: Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer -UNIFEM-. ¢justicia desigual?
Género y Derecho de las victimas en Colombia. Bogotd D.C. 2009. Pp. 178ss. Disponible en:
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/04/fi_name_recurso 177.pdf.

13 GUZMAN, Diana, 2009, Op. Cit., p178'y 179.

1% GUZMAN, Diana, 2009, Op. Cit., p178'y 179.

187 Sentencias T-141 de 2015 MP Maria Victoria Calle Correa y SU-659 de 2015 M.P Alberto Rojas Rios.
Recomendacion General No. 25 (2000), Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, relativa a
las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género, 56° periodo de sesiones, U.N. Doc.
HRI/GEN/1/Rev.7 at 250 (2000). Herramienta para la Incorporacion de los Derechos Humanos y la
Perspectiva de Género en la elaboracién de sentencias relativas a delitos de feminicidio y otras formas de
violencia contra la mujer, Guatemala, 2015. Documento elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala (OACNUDH)Corte Constitucional.
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enfoque de género, lo facilitard un analisis holistico de la causa y de la
proteccion integral de los derechos fundamentales y de la Constitucion
Politica.

a) Contexto hermenéutico

En el Segundo sexo, Simone de Beauvoir sostuvo que la representacion del
mundo es obra de los hombres; quienes lo describen desde su perspectiva y lo
fusionan con la Unica verdad!®®, En efecto, se ha utilizado la palabra
“hombre” para describir la generalidad de la humanidad*®, empero, cuando se
denota el concepto de mujer, los datos generales dejar de tener una certezal#,
La comprension “hombre” es entendida como categoria universal que abordar
las construcciones culturales y sociales desde las perspectivas y experiencias
masculinas. Por su parte, la categoria de mujer implica ser una
excepcionalidad, pese a que representan la mitad de la poblacion mundial®?,

Esta comprension afecta todas las construcciones sociales de la humanidad,
incluido el derecho. EIl derecho no podia ser una excepcion, por lo que “las
categorias legales se naturalizan cuando se entienden como: 1)
indispensables, 2) universalmente evidentes, 3) inmutables o resultado de un
proceso natural de desarrollo de una teoria”*?. Esta naturalizacion conlleva

138 DE BEAUVOIR, Simone. El segundo sexo. Tra. Juan Garcia. Editorial De Bolsillo. 2019. Bs.As.
pp.184ss.

139 CRIADO. Caroline. La mujer invisible. Descubre cémo los datos configuran un mundo hecho por y para
hombres. Editorial Seix Barral. Bogota. 2020. Pp.19ss.

140 CRIADO, Caroline, 2020, Op.Cit.,, p.20. Al describir la comision de delitos por el hombre como
humanidad, la autora sostiene que la violencia se ha encrudecido, pues, concretamente, las cifras de
homicidios aumentan con el paso del tiempo; empero, si se revisa detenidamente, quienes en realidad cometen
mas delitos son los hombres en comparacion con las mujeres. Al respecto sostuvo: “Esto sin duda es cierto
para nuestra especie en general, pero la violencia entre los seres humanos es en realidad una ocupacion
abrumadoramente masculina: segin un analisis sobre el asesinato en Suecia llevado a cabo a lo largo de
treinta afios, nueve de cada diez asesinatos son cometidos por hombres. Lo corroboran las estadisticas de
otros paises, entre ellos, Australia, Reino Unido y Estados Unidos. Por otra parte, en un estudio que la ONU
realiz6 en 2013 sobre los homicidios pudo evidenciar que el 96% de los asesinos en todo el mundo son
hombres ¢son los seres humanos, entonces, 0 1os hombres los que tienen instintos asesinos? Y si las mujeres
por lo general no asesinan, ¢qué debemos pensar de la “filogenética” femenina?”.

141 Al respecto, puede leerse: SANCHEZ, Cristina. Generalogia de la vindicacion. En: BELTRAN, Elena, Et.
Al. Feminismos. Debates teoéricos contemporaneos. Alianza Editorial. Ciencias Sociales. Madrid. 2008.
Pp20ss.

142 ALVIAR, Helena; JARAMILLO, Cristina. Feminismo y critica juridica. El andlisis distributivo como
alternativa critica al legalismo liberal. Siglo del Hombre Editores. Universidad de los Andes. Derecho y
Sociedad. Bogota D.C. 2012. P. 31. Por ejemplo, en la sentencia T-366 de 2019, la Corte Constitucional, al
revisar una accion de tutela presentada por un padre en representacion de su hija contra Difutbol, la Liga de
Futbol de Bogotad y CREARE por sancionar y excluir del torneo Liga Pony Futbol de 2018 al equipo en el que
participaba la menor al considerar que existid una actuacion irregular al inscribir a una nifia en un equipo de
futbol conformado mayoritariamente por varones. En sede de revision, la Sala consideré que, por una parte,
no existe reglamentacion nacional e internacional que prohiba la integracion mixta de equipos de futbol; v,
por la otra, que considerar la integracion de la menor como una actuacion irregular configuro actos sexistas y
discriminatorios “frente a la practica del deporte, que reproduce estereotipos culturales presentes a nivel
estructural en la sociedad que presuponen la segregacion fundada en el sexo y que resulta contraria a la
dignidad humana y al derecho a la igualdad entre mujeres y hombres que predica la Constitucion, toda vez
que lo que motivd la sancién no fue una conducta reprochable desplegada por la menor sino solamente una
circunstancia objetiva: su condicion de nifia, lo cual bast6 para que las accionadas concluyeran que estaba
impedida para jugar al fatbol junto con los varones”.



dos efectos. El primero, una parélisis en el pensamiento -percepcion estatica
de categorias-1*3; mientras que el segundo oculta las condiciones historicas,
politicas, econdmicas y sociales en medio de los cuales se desarrollan tales
acuerdos*.

En ese sentido, las mujeres han sido sufrido diversas discriminaciones como
consecuencia de, por una parte, la invisibilizacion de la misma en los
diferentes sectores de la sociedad civil y las instituciones estatales y, por la
otra, una serie de discriminaciones producto de la asignacion de roles de la
mujer en la sociedad. De manera concreta, el enfoque de género aplicado al
ejercicio de la administracion de justicia procura promover la igualdad real y
eliminar la discriminacion contra las mujeres. A su vez, intenta asegurar la
garantia efectiva de los derechos fundamentales de las victimas!*. Su
reconocimiento en la administracion de justicia ha facilitado el descubrimiento
de préacticas que se encuentran en los enunciados legales y que se creian
contenidos prescriptivos neutrales!#®, empero en determinadas situaciones
conducen profundizar discriminaciones en razon del género. En ese sentido,
ha permitido en ciertos eventos a los jueces reconocer las funciones y
caracteristicas que la sociedad atribuye al hombre y a la mujer que tienen
efectos negativos en terminos de igualdad.

El acceso a la administracion de justicia*” debe comprender la posibilidad de
una jurisdiccion igualitaria, idénea y eficaz para las mujeres. Dicha vision
incluye que los asuntos sean abordados bajo una perspectiva que sea capaz de
reconocer las histdricas circunstancias de discriminacién y subordinacion, de
conformidad con el articulo 8, literal b, de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer. La finalidad de
esta forma de administrar justicia consiste en contrarrestar los prejuicios,

143 | bidem

144 Ibidem.

145 GUZMAN, Diana, 2009, Op. Cit., p181. En el mismo sentido ver, la Sentencia T-878 de 2014 protegié los
derechos fundamentales a una vida libre de violencia para las mujeres, a la igualdad y a la intimidad de la
accionante, quien labor6 como secretaria de una institucion educativa y tenia una relacion amorosa con uno de
los estudiantes de la misma institucion. Esta persona impartié violencia en contra de ella fuera de las
instalaciones de la institucion educativa ocasionandole lesiones y, ademas, el despido de su lugar de trabajo.
Lo anterior por cuanto, la accionante denuncio a su agresor y, con ello, hizo publico lo sucedido.

146 También se incluyen aspectos probatorios. En la Sentencia T-967 de 2014, la Corte demostrd la
configuracién del defecto factico positivo y negativo en una providencia judicial objeto de tutela, dada la
indebida valoracion del material probatorio obrante en el expediente y la ausencia de valoracion de algunas
pruebas, conforme con las cuales se demostraba una situacion de violencia intrafamiliar. En su consideracion,
la sentencia objeto de tutela normalizd “el conflicto intrafamiliar, pues lo ve como un aspecto trivial y
cotidiano, que deben soportar los miembros de la familia.” Ademas, la Sala de Revision expresd que “[e]sta
mirada contiene diversos estereotipos de género que no pueden seguir pasando por alto, en las esferas
judiciales.

147 De conformidad con la sentencia T-799 de 2011, el derecho de acceso a la administracion de justicia es
entendido como la posibilidad reconocida a todas las personas de poder acudir, en condiciones de igualdad,
ante las instancias que ejerzan funciones de naturaleza jurisdiccional que tengan la potestad de incidir de una
y otra manera, en la determinacion de los derechos que el ordenamiento juridico les reconoce, para propugnar
por la integridad del orden juridico y por la debida proteccion o restablecimiento de sus derechos e intereses
legitimos, con estricta sujecién a los procedimientos previamente establecidos y con plena observancia de las
garantias sustanciales y procedimentales previstas en la Constitucion y la ley.



costumbres y todo tipo de préacticas que se basen en la premisa de inferioridad
0 superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados
que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer.

A continuacion, y para las actuales causas, la Corte realizard una lectura
hermenéutica de las instituciones del matrimonio, el divorcio, el derecho de
alimentos y la violencia econémica -los deberes y las responsabilidades del
Estado en su prevencion y mitigacion- y la seguridad social. Ello como
consecuencia de que las situaciones planteadas en los hechos y el problema
juridico solo pueden ser abordados desde una interpretacién armonica y en
conjunto de todas las instituciones legales y sus efectos en la sociedad.

En este contexto, se advierte que aun cuando existen diversas corrientes
feministas que establecen y defienden otros puntos de estudio y analizan, de
manera diversa, las relaciones de poder que se encuentran reglamentadas en
las anteriores instituciones la Corte analizard, desde las dimensiones del
principio de igualdad que ha reconocido la jurisprudencia y para ello se
apoyard de las estadisticas desarrolladas por el Departamento Nacional de
Estadisticas y otras instituciones del Estado, para sefialar los efectos concretos
que tiene en la vida de las mujeres las disposiciones legales - las préacticas y
arreglos familiares- que generan situaciones de inferioridad y discriminacion
que explican ciertos sectores de los estudios feministas y teoria de género. Se
trata de poner en el mismo horizonte hermenéutico las figuras e instituciones
que confluyen en la realidad del caso concreto, es decir, el matrimonio, los
alimentos y la seguridad social.

Igualmente, la Sala aclara que la presente decisién no pretende enjuiciar las
diversas normativas abstractas que regulan las situaciones planteadas en las
acciones de tutela -pues no es el escenario idoneo para ello-. Por el contrario,
realizarda un rastreo de como, a partir de la lectura neutral de estas
instituciones, se evidencian situaciones de discriminacién indirecta contra la
mujer que terminan siendo agudizadas con la puesta en practica de diversos
arreglos familiares que sitan y asignan a la mujer en la familia y en la
sociedad de acuerdo con prejuicios de género.

b) Enfoque de género en la institucion del matrimonio y el reparto de
labores de cuidado

El articulo 42 de la Constitucion Politica establece que la familia es el ndcleo
esencial de la sociedad. Sobre el particular, la Sala es consciente de que para
poder evidenciar las discriminaciones que existen en la cotidianidad de las
familias debe abordarse dicha disposicion desde una dimension socioldgica.

Esta aproximacion social al derecho de familia apareja la incorporacion del
enfoque del “abuso del derecho y de la proteccion de la parte mas debil en las



relaciones juridicas”. Se trata de identificar los factores socioculturales que
ejemplifican y muestran la normalizacion de los roles femeninos y masculinos
en el ambito familiar. Este escenario devela la realidad de relaciones
asimétricas en la familia, aun cuando la legislacién del derecho de familia
pretende prefigurar vinculos simétricos basados en acuerdos de voluntades.

Asi, la comprension de la familia como nucleo de la sociedad conlleva la
necesidad de analizar dicha institucién conforme con las realidades facticas de
su desarrollo, restando asi protagonismo a las lecturas formales de las
instituciones legales que las rigen.

Las relaciones familiares han sido reglamentadas por el Codigo Civil. En
palabras de la Corte, apartes de dicho estatuto han normalizado tratos
desiguales y discriminatorios entre el hombre y la mujer. A la luz de la
Constitucion de 1991 y los tratados internacionales, muchas de esas
regulaciones son inaceptables. La Corte ha sostenido que, “en Colombia, con
la adopcidén del Codigo Civil de Bello las mujeres fueron objeto de extensivas
prohibiciones en contraste con las amplias facultades que se otorgaron a los
varones. Las mujeres fueron reducidas a la condicion de incapaces o
inmaduras mentales, equiparables en muchos aspectos a las personas con
limitaciones psiquicas o a los nifios. En este sentido, se abrié paso a la
potestad marital compuesta por un conjunto de derechos de los que disponia
el vardn sobre la persona y bienes de la mujer. La mujer carecia de domicilio
propio, debia habitar en el del padre o marido; era considerada un objeto de
propiedad del varédn, padre o esposo; no podia ejercer la patria potestad
sobre sus hijos48,

En ese sentido, la jurisprudencia ha reconocido que normativamente la
reglamentacion de la conformacion de la familia y, en particular, el vinculo
matrimonial, deben tener en cuenta las siguientes limitaciones:

1) Las relaciones familiares deben regularse con base en la igualdad de
derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes (art.42, inc.3 CP),

i)  La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables
(art.42, inc.3 CP)™,

iii)  Cualquier forma de violencia se considera destructiva de su armonia y
unidad y, por tanto, debe ser sancionada por la ley (art.42, inc.5 CP).

iv)  Los derechos de los nifios prevalecen sobre los demas (art.44 inc.3
CP)lSl

148 Sentencias C-804 de 2006 (MP. Humberto Sierra Porto) y C-203 de 2019 (MP. Cristina Pardo
Schlesinger).

Sentencia C-507 de 2004 MP Manuel José Cépeda Espinosa, reiterada en la sentencia C-358 de 2016 MP
Maria Victoria Calle Correa

150 Ibidem.

151 Ibidem.



V) La ley tiene por objeto reglamentar la progenitura responsable; regir las
formas de matrimonio; establecer la edad y capacidad para contraerlo;
determinar los derechos y las obligaciones; reglamentar la separaciéon y la
disolucion; prever los efectos de los matrimonios religiosos; y la cesacion de
todos los matrimonios en virtud de la disolucion®®2,

En vigencia del matrimonio, la legislacion civil prevé materias tales como los
hijos habidos en el matrimonio, las formas del mismo, la edad y la capacidad
para contraerlo, los deberes y derechos, la separacién del vinculo matrimonial,
la nulidad y los matrimonios religiosos, entre otros aspectos. Esta
reglamentacion es producto del margen de configuracion legislativa que, en
reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha asignado bajo ciertos
limites®™3.  Sin embargo, la aproximacion social permite identificar
determinadas situaciones que parecen neutrales pero que aparejan
discriminacién indirecta, muchas de ellas se sustentan en roles sociales y
demas situaciones facticas que encubren violencias y discriminaciones
sistematicas.

Una aproximacion social a la institucion del matrimonio, y a las relaciones
que de ella se derivan, puede estudiarse, de conformidad con Joan Williams!™4,
citado por Garcia, desde tres perspectivas, a saber: (i) el trabajo asalariado; (ii)
el trabajo de cuidado como delegado en la mujer; y, (iii) la responsabilidad del
hombre de ser el trabajador exitoso.

En el matrimonio, los conyuges deben realizar un trabajo remunerado para
garantizar su subsistencia a la par que estan obligados a acordar quien llevara
a cabo las labores del hogar necesarias para la propia reproduccién de la vida
social — 1.e. levantar a las personas, darles de comer, asearlas, apoyarlas en su
estudio, atenderlas ante la enfermedad, etc.-. En algunos pactos, ambas partes
trabajan remuneradamente y deben conciliar cémo distribuyen esas tareas
luego de culminada su jornada laboral — aqui las mujeres ejecutan
mayoritariamente esa clase de actividades -. En otras implicitamente se
imponen esas labores, por ejemplo, para quienes no realizan un trabajo
remunerado. Estas asignaciones también recaen mayoritariamente en mujeres
y tiene unos efectos diferenciados en relacion al disfrute y goce de sus
derechos, particularmente los econdmicos y sociales.

152 Ibidem.
158 Ibidem.
154 WILLIAMS, Joan. Is coverture Dead? Beyond a New Theory of Alimony. University of California,
Hastings College of the law. Disponible:

https://repository.uchastings.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1832&context=faculty_scholarship; GARCIA,
Mariana. De la culpa a la necesidad: hacia el reconocimiento del ejercicio de las labores de cuidado por medio
del decreto de alimentos. En: JARAMILLO, Cristina, Et, al. La batalla por los alimentos. El papel del derecho
civil en la construccion del género y la desigualdad. Universidad de los Andes. Bogota D.C. 2018. Pp.179-
196.
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Las estadisticas del Departamento Nacional de Estadisticas — en adelante
DANE- permiten sefialar que las mujeres realizan la gran mayoria de los
cuidados en los hogares en Colombia, situacion que disminuye su tiempo
disponible para el ejercicio de otros derechos. Las mujeres realizan el 78% de
los trabajos no remunerados, mientras los hombres efectian esas labores en un
22%. Esa disparidad también se hace evidente en la proporcion de personas
que desempefian las tareas de cuidado. EI 90% de las mujeres provee ese tipo
de atenciones, en comparacion con el 61% de los hombres. Conjuntamente, se
ha registrado que las mujeres participan mas en el trabajo de cuidado no
remunerado del hogar y la comunidad, al punto que dedican el doble de
tiempo en comparacion con los hombres que cuidan. Las mujeres dedican 7
horas 14 minutos a las labores de cuidado, en contraste con las 3 horas 25 que
destinan los hombres®®®,

El DANE constato que, de acuerdo con las proyecciones demograficas para el
afio 2017, el 51.0% de la poblacion superior a 10 afios eran mujeres, mientras
que el 49.0% eran hombres. Sin embargo, las mujeres aportaron el 78.4% de
horas anuales al Trabajo Doméstico y de Cuidado No Remunerado -TDCNR-,
mientras que los hombres aportaron el 21.6% restante. Igualmente, a gran
escala®®’, para ese mismo afio, el DANE evidencié que el total de horas
dedicadas al Trabajo Doméstico en Colombia por la poblacién de 10 afios en
adelante fue de 36.508.827 miles de horas, de las cuales el 35.2%
correspondio al tiempo dedicado al suministro de alimentos y el 17.0% a las
labores de apoyo y cuidado de personas®®. La participacion que genera menos
desequilibrio es la de compras y administracidn del hogar donde la mujer tuvo
la participacién del 53.8%, mientras que el hombre 46.2% de las 3.730.424
horas dedicadas a ello. En las restantes actividades, la participacion de la
mujer ha sido significativamente mayor*®°,

Ahora bien, la inequitativa distribucion de las labores de cuidado apareja que
las mujeres trabajen mas al dia que los hombres. Segun el DANE, en
promedio, las mujeres trabajan diariamente 14 horas con 49 minutos; por su
parte, los hombres 12 horas con 39 minutos!®. Es decir, las mujeres dedican al
trabajo 2 horas y 15 minutos mas que los hombres. La proporcion del tiempo
ocupado en el trabajo de cuidado no remunerado es determinante a efectos de
evidenciar un menor espacio para ejercer sus derechos, o acceder a ingresos

15 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. Cuidado no remunerado en Colombia: brechas de
género. Informe de mayo de 2020. Disponible en linea:
[https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/genero/publicaciones/Boletin-estadistico-ONU-cuidado-
noremunerado-mujeres-DANE-may0-2020.pdf.] revisado el 16 de julio de 2020, a las 7:38 p.m, p. 3.

1%6 |bidem.

157 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. Cuenta Satélite de Economia del Cuidado -CSEC-
2017. Disponible en linea:
[https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/cuentas/ec/Bol_CS_Econo_cuidado TDCNR 2017.
pdf.] tomado el 6 julio de 2021, pp. 3-5

1%8 |bidem.

159 |bidem.

160 Opcit, Cuidado no remunerado en Colombia: brechas de género. Informe de mayo de 2020 p. 4
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propios. Mientras para los hombres el 73% de este tiempo -9 horas y 14
minutos-, son destinados a trabajos remunerados, y el restante 27% -3 horas
25 minutos- son dedicados a labores no remuneradas®!, las mujeres invierten
solo el 51% del tiempo laboral -7 horas 35 minutos- al trabajo remunerado y el
significativo porcentaje del 49% -7 horas 14 minutos- lo dedican al trabajo no
remunerado'®?. Lo anterior se demuestra en la siguiente grafica®®s:

14:49

12:39

9:14
(73%)

7:35
(51%)

Hombres Mujeres
Trabajo No Remunerado Hl Trabajo Remunerado

Fuente de la grafica: DANE

De similar forma, las mujeres que desarrollan trabajos de cuidado tienen
mayores dificultades para acceder al mercado laboral, lo que reduce su
posibilidad de tener ingresos propios y cotizar para una eventual pension. De
acuerdo con las cifras del DANE, maés de la mitad de las personas cuidadoras
entre 20 y 54 afios trabajan de manera remunerada y evidencia una brecha de
género: el 90% de los hombres que cuidan estan ocupados en el mercado
laboral y el 47% de las mujeres que realizan las labores de cuidado participan
en el mercado laboral'®*. Igualmente, existe un 27% menos de ingresos para
las mujeres cuidadoras, en comparacion con los hombres cuidadores; y, a su
vez, solo el 22% de las mujeres cuidadoras cuenta con seguridad social en
comparacion con el 40% de los hombres cuidadores?®®,

En ese sentido, de acuerdo con el DANE, la abrumadora carga del trabajo
domestico y de cuidados no remunerados es un factor estructural de la
desigualdad de género vy, ello apareja las siguientes implicaciones:

(i)  Menor tiempo para el aprendizaje, la especializacion, el ocio, la
participacion social y politica o el cuidado personal;

(i)  mayores dificultades para situarse en un trabajo fuera del hogar;

(iii) mayores obstaculos para avanzar en carreras educativas y laborales;

(iv) mayor participacion en trabajos de menor valoracion y menores
ingresos;

181 Ibidem.

182 Ibidem

1831hidem.

164 1bidem, p. 5. Inclusive las mujeres que no desarrollan tareas de cuidado acceden al mercado laboral que las
mujeres que realizan esas tareas. “La baja participacion laboral (47%) de las mujeres cuidadoras contrasta con
la participacion de 61% entre las mujeres que no realizan actividades de cuidados.”

185 1hidem.



(v) mayor participacion en el trabajo informal, en el cual las mujeres
pueden tener un mayor control sobre su tiempo, aunque este tipo de trabajo no
brinda proteccidn social y;

(vi) menor acceso a ingresos propios, lo que limita su autonomia econémica,
su poder de negociacién e incrementa su exposicion a situaciones de
violencial®®,

(vii) Menor proteccion social ante los riesgos de desempleo, invalidez, vejez,
muerte.

Las estadisticas y conclusiones mencionadas son relevantes para los casos
estudiados, por cuanto las tutelantes se dedicaron al trabajo de cuidado de su
familia. De ahi que, jamés realizaron actividades remuneradas durante su
matrimonio o lo hizo de una forma reducida en precariedad e informalidad
laboral -v.g. venta al por menor de productos en una papeleria improvisada en
el hogar-. Esa situacion impedia satisfacer autbonomamente sus necesidades
basicas y las de sus hijos. Por ello, las ciudadanas Olga Lopez Morales y Julia
Cérdenas demandaron la fijacién de alimentos en el curso del proceso de
divorcio. Ese tipo de créditos ha fungido como medio de subsistencia que
reemplaza los ingresos del trabajo por tiempo de cuidado, maxime cuando se
asumio el cuidado y custodia de los hijos luego de la ruptura del vinculo
matrimonial, como ocurrio con las actoras.

La nocion de cuidado se refiere!®” a las actividades indispensables para
satisfacer las necesidades basicas de la existencia y reproduccion de la vida de
las personas, brindandoles los elementos fisicos y simbolicos que les permiten
vivir en sociedad!®®. El cuidado incluye el autocuidado, el cuidado directo de
otras personas, la prevision de las precondiciones en gue se realiza el cuidado
y la gestién del cuidado?*®®.

Para la Corte, la participacion desigual de las partes intervinientes en dicha
politica de cuidado apareja una distribucion injusta respecto de la asignacion
de responsabilidades. El escenario descrito entrafia un ejercicio de
discriminacién y a una vulneracion de derechos fundamentales de las personas

166 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. Cuidado no remunerado en Colombia: brechas de
género. Informe de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/genero/publicaciones/Boletin-estadistico-ONU-cuidado-
noremunerado-mujeres-DANE-may0-2020.pdf.

167 RODRIGUEZ, Corina; MARZONETTO, Gabriela. Organizacion social del cuidado y desigualdad: el
déficit de politicas publicas de cuidado en Argentina. Revista Perspectivas de Politicas Publicas. Afio IV N°8
(Enero-Junio 2015). ISNN 1853-9254. P.104. Disponible en
revistas.unla.edu.ar/perspectivas/article/download/949/946/.

188 | a Organizacién de Naciones Unidas define la organizacion social del cuidado como una politica
econémica y social del cuidado. Esto es, la forma de distribuir, entender y gestionar la necesidad de cuidados
gue estan en la base del ulterior funcionamiento del sistema econémico y la politica social. Cfr.
ARRIAGADA, Irma. La organizacién social de los cuidados y la vulneracion de derechos en Chile. ONU
MUJERES. Centro de estudios de la mujer. RepUblica Dominicana.

169 RODRIGUEZ, Corina; MARZONETTO, Gabriela, Op. Cit., 2015, p.105.



https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/Boletin-estadistico-ONU-cuidado-noremunerado-mujeres-DANE-mayo-2020.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/Boletin-estadistico-ONU-cuidado-noremunerado-mujeres-DANE-mayo-2020.pdf

objeto de la politica de cuidado!™ -una organizacién social del cuidado injusta
reproduce la desigualdad-. En este tipo de situaciones, el juez debe poner
atencion bajo el tamiz de la justicia distributiva!’.

En este contexto, si existe una participacién asimétrica en el cuidado, es
esperable que algunos arreglos en la pareja intenten compensar de alguna
manera esa inequidad mas alla de las prestaciones derivadas de la seguridad
social, o que algunas mujeres tengan la agencia para debatirlas en escenarios
de disolucién de su vinculo matrimonial, con cargo a su cényuge como
acreedor alimentario. De alli que cuando este asume dicha compensacion, ya
sea a través de una cuota de alimentos u otro reconocimiento dinerario, con
cargo de lo que recibe a través de una prestacion como la pensién, decision
que ademas asi lo notifica a la entidad de seguridad social quien no manifiesta
reclamo sobre ello, no seria plausible que se extinga el pago, mientras esté
viva su acreedora, quien ademas debe dar cuenta ante la entidad de seguridad
social de que mantiene su necesidad alimentaria. Es una via para paliar la
discriminacion y de disminuir la tensién que existe ante la ausencia de
remuneracion del trabajo de cuidado.

El abanico de medidas redistributivas y retributivas al trabajo de cuidado en
una relacion matrimonial no pude ser limitado por los jueces o demas
instituciones del Estado. Asi, sujetar en todo caso el reconocimiento y pago
de la cuota alimentaria a la existencia de una pension de sobrevivientes 0
sustitucién pensional profundiza esa discriminacion que padecié la mujer al
dedicarse exclusiva o mayoritariamente al trabajo de cuidado.

El acceso nulo o intermitente al mercado laboral que tienen las mujeres que se
dedican al trabajo de cuidado es una barrera para lograr acumular cualquier
tipo de capital que haga frente a vivir sin trabajar remuneradamente. Eso las
coloca en un ciclo de pobreza. Por demas, la informalidad que recae con
mayor rigor sobre las mujeres y se materializa en la falta de acceso a la
seguridad social, es decir, no pueden protegerse ante la vejez, o cuando se
enferman o si se invalidan.

Esta Corporacion es consciente de que la situacion descrita es una radiografia
de una discriminacion estructural que recae sobre las mujeres. En este punto,
la suspensién o incumplimiento de los arreglos derivados de la ruptura
matrimonial, en los que tuvieron algo de agencia para ver reflejado el valor de

170 RODRIGUEZ, Corina; MARZONETTO, Gabriela, Op. Cit., 2015, p.106. De acuerdo con las autoras, “la
evidencia existente demuestra que la OSC, en su conformacion actual en América Latina (...) es injusta
porque las responsabilidades de cuidado se encuentran desigualmente distribuidas en dos niveles distintos.
Por un lado, hay una inequitativa distribucion de las responsabilidades de cuidado entre hogares, Estado,
mercado y organizaciones comunitarias. Por otro lado, la desigualdad en la distribucion de
responsabilidades se verifica también entre varones y mujeres. La evidencia muestra que el trabajo de
cuidado es asumido mayoritariamente por los hogares y, dentro de los hogares, por las mujeres.” (SFT)

171 RODRIGUEZ, Corina; MARZONETTO, Gabriela, Op. Cit., 2015, pp.125ss.




su cuidado tanto a los hijos como a la pareja, son una muestra mas de un
escenario inconstitucional, que es inadmisible.

c) Enfoque de género en el divorcio y los alimentos que se derivan del
mismo

El divorcio sobrepasa la vision normativa que consiste en identificar sus
impactos a los efectos civiles del mismo y a la disolucion de la sociedad
conyugal*’2. Por ende, si subsisten derechos y deberes de los padres hacia los
hijos y, en determinados eventos, los deberes y derechos entre los conyuges,
el divorcio es la reconfiguracion de las relaciones familiares y no su
extincion!’.

En este contexto, puede generarse una relacion de dominacion, pues, como se
observo, la mayoria de las mujeres dedican una gran parte de su tiempo al
cuidado del hogar y al orden interno de la familia. Ese escenario, se traduce en
la imposicion de cargas lesivas para algunas mujeres, quienes al momento de
separarse de sus parejas ven reducido sus ingresos, al no recibir retribucién
por el trabajo de cuidado efectuado’™,

Como consecuencia de la poca participacion de la mujer en el mercado laboral
y de su inversion de tiempo en trabajos que no son remunerados, muchas
mujeres afrontan situaciones de pobreza después de la separacion, como
consecuencia (i) del dificil acceso de las mujeres a las opciones de trabajo
remunerado; (ii) la construccion y el éxito laboral de los hombres ha
dependido mayoritariamente de que las mujeres realicen casi que con
exclusividad el trabajo de cuidado'’; y (iii) es altamente probable que las
labores de cuidado de los hijos recaigan en la mujer separada. Asi las cosas, la
mujer mantiene su rol esencial de cuidadora, incluso ante las rupturas

172g] articulo 154 del Codigo Civil, modificado por el articulo 4 de la Ley 1° de 1976 y sustituido por el
articulo 6 de la Ley 25 de 1992

173 GARCIA, Mariana, 2018, Op.Cit., pp.187. Garcia sostiene que “si nos tomamos enserio la
excepcionalidad del derecho de familia, el matrimonio no se puede seguir considerando como un contrato
como cualquier otro en el régimen mercantil, en el que si llega a su fin convierte a los cdnyuges en completos
extrafios, sino que debe ser pensado como un contrato en el que adquieren obligaciones de largo alcance, sea
que este se disuelva o no. Por su puesto, las obligaciones variaran dependiendo del estatus del contrato, pero
lo importante es pensar que el divorcio no es simplemente una forma de terminar el matrimonio sino que es
una forma de modificar las relaciones de familia”.

174 MAQUIEIRA, Virginia. Género, diferencia y desigualdad. En: BELTRAN, Elena. Et, Al. Feminismos:
Debates tedricos contemporéneos. Alianza Editorial. Ciencias sociales. Madrid. 2008. P. 147. Al respecto, la
autora sostiene, citando a Michelle Rosaldo, “(...) Por consiguiente, la orientacion doméstica de las mujeres
contrasta con las esferas extradomésticas, econémicas y militares asociadas primariamente con los varones;
en ese sentido ellos estan libres para formar aquellas asociaciones mas amplias que denominamos sociedad.
Desde esta perspectiva, Rosaldo sostiene que los varones han podido adquirir autoridad, jerarquia y rango a
través de sus acciones en un mundo politico separado del mundo de las mujeres”.

175 En Caliban y la bruja, Federici advierte que parte del proceso de domesticacion de las mujeres fue el de la
expropiacion que sufrieron por parte de los hombres de las actividades econdmicas que realizaban. Para ello
se validé que los hombres se quedaran incluso con los réditos del trabajo fisico e intelectual de sus esposas.
Ver Federici, Silvia; Caliban y la bruja Mujeres, cuerpo y acumulacién originaria Traduccién: Veronica
Hendel y Leopoldo Sebastidn Touza. 1a ed. - Buenos Aires: Tinta Limon, 2010



matrimoniales, con pocas prerrogativas para continuar siendo sostén sin pago
y por ello se ve obligada a acceder a realizar labores de trabajo flexibles o
informales!’®, de manera que los acuerdos en los que ellas tienen algln grado
de agencia deben ser vistos como formas de buscar algun tipo de equilibrio en
relaciones asimétricas de poder.

Incluso sobre este mismo aspecto, en la “Recomendacion general relativa al
articulo 16 de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon (consecuencias econdmicas del matrimonio, las relaciones
familiares y su disolucion)”, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer “, sostuvo que “la division de roles y
funciones durante la convivencia de los conyuges no deberia dar lugar a
consecuencias econdémicas perjudiciales para ninguno de ellos”.

Para efectos de contrarrestar las discriminaciones de género que repercuten en
las condiciones econdmicas de las mujeres, el Comité sefial6 que es necesaria
“la valoracién de las contribuciones no financieras a los bienes
matrimoniales objeto de reparto, como el cuidado de la familia y del hogar, la
pérdida de oportunidades econdémicas y las contribuciones tangibles o
intangibles al desarrollo profesional o a otras actividades econdémicas de
cualquiera de los conyuges y al desarrollo del capital humano”. Ademés de
lo anterior, el Comite establecio lo siguiente:

“En algunos ordenamientos juridicos se establece un vinculo directo entre los
motivos de divorcio y las consecuencias financieras de este. Los regimenes de
divorcio basados en la culpa pueden condicionar el reconocimiento de los
derechos financieros a la inexistencia de culpa. Los maridos pueden abusar de
esos regimenes para eliminar cualquier obligacién financiera respecto de sus
esposas. En muchos ordenamientos juridicos no se concede asistencia
financiera a las esposas contra las que se ha dictado un divorcio basado en
culpa. Los regimenes de divorcio basados en la culpa pueden establecer
distintos criterios para determinar la culpa de las esposas y de los maridos,
como por ejemplo exigir pruebas de una mayor infidelidad por parte del
marido que de la esposa como justificacion para el divorcio. Con frecuencia,
el marco _econdmico de los regimenes basados en la culpa perjudica a la
esposa, que suele ser el conyuge dependiente en el plano financiero.”

176 Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion
general relativa al articulo 16 de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Consecuencias econdmicas del matrimonio, las relaciones familiares y su disolucién). El
parrafo 44 de dicha recomendacion sostiene lo siguiente: “ES posible que las mujeres no puedan reclamar
derechos patrimoniales por carecer de una capacidad reconocida en materia de propiedad y gestion de
bienes, o que el régimen patrimonial no reconozca determinados bienes acumulados durante el matrimonio
como bienes objeto de reparto entre conyuges. La interrupcion de los estudios y de la actividad laboral y las
responsabilidades en el cuidado de los hijos impiden con frecuencia que las mujeres logren un empleo
remunerado (costo de oportunidad) que les permita mantener a su familia tras la disolucion del matrimonio.
Estos factores sociales y econdmicos también impiden que las mujeres en el régimen de separacién de bienes
incrementen sus bienes privativos durante el matrimonio”.



En ese sentido, aun cuando no exista un vinculo juridico y social regido por
las reglas del matrimonio entre los cdnyuges divorciados, la reconfiguracién
de la familia producto del divorcio puede implicar en algunos casos el
ocultamiento de formas de violencia producto de la dependencia econémica
que sufren las mujeres, al entender el divorcio como un tratamiento “entre
extrafios”. Basta recordar que precisamente ese tipo de situaciones son las que
se presentan en las causas analizadas actualmente.

Mayoritariamente, las mujeres, al momento de la separacion y el divorcio,
quedan sin ingresos minimos de subsistencia, con el agravante que tienen la
custodia y cuidado de sus hijos, lo que implica asumir trabajos de horarios
flexibles -eventualmente la carga del cuidado de los hijos tiene la finalidad de
recibir la cuota de alimentos, empero, ello no permite una liberacion de la
mujer ni, a su vez, un mejoramiento de las condiciones de acceso al mercado
laboral-. Por ende, la jurisprudencia ha amparado mantener la cuota
alimentaria aun pese al fallecimiento del pensionado, deduciéndola de la
pensioén de sobrevivientes o sustitucion pensional pues no hacerlo podria
constituirse en una discriminacién en razon del género.

Por consiguiente, una de las formas mediante las cuales es posible equilibrar
las asimetrias que pueden haberse presentado en la familia y que se agudizan
en la la etapa del divorcio radica en potenciar la autonomia personal con los
alimentos. Esta figura ayuda a fomentar un “comportamiento equitativo
durante el matrimonio que logre resquebrajar las dindmicas hegemonicas de
familia y prevenir la violencia reforzando la igualdad en el poder de
negociacion’’.

d) Naturaleza de cuota alimentaria tras divorcio en el régimen juridico
colombiano

En nuestro ordenamiento juridico, el numeral 4° del articulo 411 del Codigo
Civil prevé que el conyuge culpable debe alimentos al Conyuge divorciado o
separados de cuerpos sin su culpa -aun cuando la CEDAW como se sefialo
previamente ha indicado los efectos de un régimen causalizado de divorcio en
el que las mujeres enfrentan mas barreras al momento de probar la infidelidad
de su conyuge-. En ese sentido, conforme con la jurisprudencia constitucional,
existen causales objetivas y subjetivas de divorciol’®. La naturaleza juridica de

177 GARCIA, Mariana, 2018, Op.Cit., pp.187ss.

178 Corte Constitucional. Sentencia C-985 de 2010. En dicha oportunidad, la Sala Plena sostuvo lo siguiente: "
Las causales del divorcio han sido clasificadas por la jurisprudencia y la doctrina en objetivas y subjetivas:
Las causales objetivas se relacionan con la ruptura de los lazos afectivos que motivan el matrimonio, lo que
conduce al divorcio “(...) como mejor remedio para las situaciones vividas”. Por ello al divorcio que surge
de estas causales suele denomindarsele “divorcio remedio”. Las causales pueden ser invocadas en cualquier
tiempo por cualquiera de los conyuges, y el juez que conoce de la demanda no requiere valorar la conducta
alegada; debe respetar el deseo de uno o los dos conyuges de disolver el vinculo matrimonial. A este grupo
pertenecen las causales de los numerales 6, 8 y 9 ibidem. Por otra parte, las causales subjetivas se
relacionan con el incumplimiento de los deberes conyugales y por ello pueden ser invocadas solamente por el
cényuge inocente dentro del término de caducidad previsto por el articulo 156 del Cddigo Civil —modificado



la obligacion alimenticia entre divorciados es reconocida como indemnizacion
Yy, a su vez, como pension alimentaria. En ese sentido, la cuota alimentaria es
una prolongacion de los deberes de ayuda y socorro entre conyuges Yy
sobrepasa la terminacion del vinculo matrimonial’.

Lo anterior se evidencia en el estudio de los articulos 160 y 422, inciso 1°, del
Cadigo Civil que regulan, por una parte, como efectos del divorcio, (i) la
cesacion de efectos civiles del matrimonio y de la sociedad conyugal, pero
subsisten los derechos y obligaciones entre los exconyuges y entre €stos y sus
hijas e hijos; y por la otra, (ii) establece que “los alimentos que se deban por
ley, se entienden concedidos para toda la vida del alimentario, continuando
las circunstancias que legitimaron la demanda”.

Por su parte, la Corte Constitucional ha evolucionado del criterio de culpa a
necesidad del derecho de alimentos con la finalidad de garantizar el pago de
la cuota de alimentos cuando quien se encuentra obligado a pagar la cuota
fallece.

En efecto, en la Sentencia T-1096 de 2008, la Sala refrend6 la vigencia de
la cuota alimenticia por la vida del alimentante, mientras subsistan su causa y
necesidad. En dicho caso, se enfatizo el papel protector de este tipo de créditos
para conyuge o mujer divorciada que pactd alimentos, quien se encontraba
impedida para trabajar. Dicha regla de estudio de necesidad se reiteré en la
providencia T-506 de 20118, Por su parte, en la Sentencia T-177 de 2013, la
Corte ampard los derechos de una mujer que habia pactado una cuota de
alimentos con su exesposo con base en el criterio de necesidad de la

por el articulo 10 de la Ley 25 de 1992, con el fin de obtener el divorcio a modo de censura; por estas
razones el divorcio al que dan lugar estas causales se denomina “divorcio sancion”. La ocurrencia de estas
causales debe ser demostrada ante la jurisdiccion y el conyuge en contra de quien se invocan puede ejercer
su derecho de defensa y demostrar que los hechos alegados no ocurrieron o que no fue el gestor de la
conducta. Ademas de la disolucion del vinculo marital, otras de las consecuencias de este tipo de divorcio
son la posibilidad (i) de que el juez imponga al conyuge culpable la obligacion de pagar alimentos al
conyuge inocente —articulo 411-4 del Codigo Civil; y (ii) de que el conyuge inocente revoque las donaciones
gue con ocasién del matrimonio haya hecho al cényuge culpable —articulo 162 del Cédigo Civil. Pertenecen
a esta categoria las causales descritas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 7 del articulo citado.”

179 Cfr. VALENCIA ZEA, Arturo. Derecho Civil. T. V. 4° edicién. Bogota. Editorial Temis. 1977. P.77.

180 Sentencia T-1096 de 2008. En esa oportunidad, la Corte estudié una accion de tutela interpuesta por una
mujer que estaba incapacitada para laborar como consecuencia de una enfermedad y fue abandonada por su
expareja y, por ello, fue beneficiada con el pago de una cuota alimentaria ordenada mediante sentencia
judicial. El alimentante era pensionado por el Ministerio de Defensa v, tras su fallecimiento, el Ministerio
dej6 de pagar la cuota de alimentos. Consideré que la pension fue sustituida a otra persona, quien estaba
exenta de pagar la obligacion alimentaria. En sede de Revision, la Corte concluyd que “suspender el pago de
la cuota de alimentos que habia sido fijada mediante sentencia judicial por un valor proporcional a la pension
de invalidez que el alimentante disfrutaba cuando su cényuge estaba en vida vulneraba los derechos de la
accionante”.

181 T-506 de 2011. la Corte Constitucional estudié una accion de tutela contra Foncolpuertos. De acuerdo con
los hechos, la accionante demandé a su conyuge -en vigencia del matrimonio- para que este aportara cuota
alimentaria, dadas las condiciones de precariedad econdmica que sufria la accionante al momento de la
demanda. En virtud de ello, el juez condené al demandado al pago del 25% de la pension de jubilacion y
primas que recibia de Foncolpuertos. Sin embargo, como consecuencia de la muerte del deudor, la entidad
accionada se abstuvo de continuar con el pago de la cuota alimentaria a la accionante.



beneficiarial®?. Asi mismo, en control abstracto de constitucionalidad, la Sala
Plena se pronuncid sobre este aspecto en la Sentencia C-017 de 2019'%, En
dicha oportunidad, manifesté que los alimentos se fundan en los principios de
solidaridad, proporcionalidad y necesidad. Igualmente, advirtido que el bien
juridico protegido con ese crédito es la vida y subsistencia de su acreedor, por
lo que revisa su necesidad actual.

De lo resefiado surge que la obligacion alimentaria no se extingue con la
muerte del deudor de la cuota alimentaria, pues dicha obligacion puede
trasladarse a otra persona de quien no puede predicarse dicha culpabilidad.
Ademas de ello, en tanto permanezcan las condiciones de necesidad, se
deberan los alimentos por la vida del acreedor. En ese sentido, la fuente de la
obligacién alimentaria no es sélo la culpabilidad del conyuge infractor, sino,
también la necesidad del conyuge acreedor de recibir la cuota alimentaria.

Las cuotas alimentarias -que no son asuntos exclusivamente indemnizatorios-
son un mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales de las
personas que pueden quedar en desventaja al momento de terminar la
institucion del matrimonio -sin perjuicio del deber de alimentos en vigencia
del matrimonio-. En ese sentido, en el derecho de familia, es necesario que se
examine las instituciones del matrimonio y divorcio como hecho social, pues
esta vision facilita que se prevean situaciones concretas y reales que, en su
reglamentacion como negocio juridico, no es suficiente para abarcar estas
hipotesist®,

e) Derecho de alimentos, violencia econémica, deberes y responsabilidad
del Estado

182Gentencia T-177 de 2013. La Sala precisd que, tras el incumplimiento de la obligacion, en proceso
ejecutivo el juez ordend el pago de dicha cuota con cargo a la pensién. Al fallecer el deudor, el ISS se neg6 al
pago de dicha prestacién, pues (i) murié el obligado; vy, (ii) la persona que sustituyd la pensidon no esta
obligada al pago de dicha prestacién. En la resolucion del caso concreto, la Corte Constitucional amparé los
derechos fundamentales alegados por la accionante y, en consecuencia, ordend el pago de la cuota alimentaria
de la accionante.

183 |_a Sala conoci6 de una demanda contra el articulo 421 (parcial) del Cddigo Civil. Dicha norma sostiene lo
siguiente. “Articulo 421. Los alimentos se deben desde la primera demanda, y se pagaran por mesadas
anticipadas. No se podra pedir la restitucién de aquella parte de las anticipaciones que el alimentario no
hubiere devengado por haber fallecido.” El apartado subrayado fue demandado por violacion a los derechos
fundamentales de los nifios y al a ver una discriminacion contra la mujer. En efecto, en cuanto los menores,
sostuvieron los demandantes que a los hijos se les debe alimentos desde que nacen, la obligacién surge a raiz
del principio de solidaridad y la vida protegida por la Constitucion debe protegerse desde sus inicios en
condiciones de dignidad. En la resolucion del caso concreto, la Sala Plena consideré que la norma es
exequible, pues regula el modo judicial de hacer efectivo la obligacion, mas no que la demanda sea la causa
de la obligacidn de los alimentos. Por tal razén, declard la constitucionalidad.

18 BEAUVOIR, Simone, 2019, Op.Cit., p.514. Al respecto sostuvo Simone de Beauvoir que “la familia no es
una comunidad encerrada en si misma: dada su entidad independiente, establece comunicacion con otras
células sociales; el hogar no solamente es un “interior” en el cual se confina la pareja; es también la
expresion de su nivel de vida, de su fortuna, de su gusto: debe ser mostrado a los ojos de terceros.
Esencialmente, es la mujer quien ordenara esa vida mundana. El hombre esta ligado a la colectividad, en
tanto que productor y ciudadano, por los lazos de una solidaridad organica fundada en la division del
trabajo; la pareja constituye una persona social, definida por la clase, el medio, la raza a que pertenece,
vinculada por los lazos de una solidaridad mecanica a los grupos que estan situados socialmente de una
manera andloga; (...)”.



El inciso 2° del articulo 2 de la Ley 1257 de 2008 definio la violencia
econdmica como “cualquier accion u omision orientada al abuso econémico,
el control abusivo de las finanzas, recompensas o castigos monetarios a las
mujeres por razon de su condicion social, econémica o politica. Esta forma
de violencia puede consolidarse en las relaciones de pareja, familiares, en las
laborales o en las econdémicas®. Asi mismo, el literal d del articulo 3 de
dicha norma define el dafio economico como la “pérdida, transformacion,
sustraccion, destruccion, retencién, o distraccion de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o econdmicos
destinados a satisfacer las necesidades de la mujer>*¢®,

En la Sentencia C-539 de 2016, la Corte Constitucional sostuvo que la
violencia econdmica es propia del ambito doméstico, dado que se produce
ante el poder de administracion del hombre se ve perjudicada la mujer. Al
respecto, asever0d que “El hombre decide unilateralmente como y en qué se
gastan, le provee algo de dinero, pero con la destinacion que el mismo
determina, vigila su gasto, la obliga a informar sobre su uso y reduce aquello
que le proporciona, de modo que en ocasiones ella no cuenta con lo suficiente
para satisfacer necesidades basicas. En general, este tipo de violencia priva a
la mujer de los ingresos de los cuales depende su subsistencia digna y la pone
en situacion de desigualdad™*®’.

En el ambito del derecho internacional, los instrumentos supranacionales han
asignado responsabilidades especificas a los Estados con la finalidad de
proscribir las diferentes formas de violencia contra la mujer. En 1995, la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing reconocio
“que la eliminacion de la violencia contra la mujer es esencial para la
igualdad, el desarrollo y la paz y atribuye por primera vez responsabilidades
a los Estados por dichos actos”.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “los estandares
internacionales constituyen fuentes de obligacion del Estado, pero también
son normas aplicables a casos concretos”. En efecto, en virtud de la remision
que realiza la misma Ley a los instrumentos internacionales -Planes de Accién
de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing- las responsabilidades estatales
pueden superar las funciones que la misma Ley le asigna para la proteccion de
los derechos de las mujeres. Estos instrumentos internacionales previeron
aspectos que no se encuentran descritos en la Ley, ni en algin cuerpo
normativo nacional de rango legal. Aspectos tales como la mujer y la pobreza
0 la mujer y la economia son asuntos que superan la definicién de violencia

185 Congreso de la Reptblica. Ley 1257 de 2008 “por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion
u sancion de las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforma los Codigos Penal,
Procedimiento Penal, Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”. Articulo 2, inciso 2.

186 Congreso de la Republica. Ley 1257 de 2008. Articulo 3, literal d.

187 Corte Constitucional. Sentencia C-539 de 2016.



econdmica prevista en la Ley y, a su vez, impone obligaciones concretas a los
Estados para afrontar otras formas de violencia contra la mujer que no fueron
previstas por el legislador colombiano.

La violencia econdmica conforme la jurisprudencia, se manifiesta en que la
figura masculina prevalece como proveedora que no reconoce el valor de las
labores del hogar realizadas por la mujer quien no tiene ingresos para poder
tomar libremente sus decisiones, mientras se ve sujeta a la imposicion de los
deseos, aspiraciones 1%, Ese ciclo conduce a que las mujeres quedan expuestas
al control en la realizacidn de gastos necesarios para cubrir sus necesidades y a
la dificultad de tomar de decisiones de todo tipo, especialmente econémicas*®.
A su vez, el hombre impone la rendicién de cuentas a la mujer sobre la
administracion de los bienes y recursos econémicos*®,

En el tramite legislativo de la Ley 1257 de 2008 se debatid sobre el origen de
la violencia contra la mujer y sobre las responsabilidades que generan. Por
una parte, se encontré una posicion amplia que trasciende la problemaética del
ambito domestico y lo sitla en la esfera pablica, de esa manera asume que no
se trata solo de un “asunto de pareja” sino que el Estado tiene una posicion de
garante en relacion con los derechos de las mujeres, convirtiéndose asi en un
corresponsable que aspira evitar o contrarrestar todo tipo de violencias por
razon del género. Por otra parte, se considerd la intervencion estatal como una
expresion concreta del deber de solidaridad, donde la participacion del Estado
se fundamenta en la proteccion de la familia.

En el tramite legislativo, la relacion de corresponsabilidad se sostenia en que
“la familia y la sociedad son responsables de respetar los derechos de las
mujeres y de contribuir a la eliminacidén de la violencia contra ellas, y el
Estado es responsable de prevenir, investigar y sancionar toda forma de
violencia contra las mujeres, asi como reparar a las victimas y restablecer sus
derechos .1 Esta proposicion fue objeto de una discusion concreta: su
contenido normativo implicaba establecer el alcance de la responsabilidad del
Estado en los términos de responsabilidad objetiva, “desconociendo asi el
principio general del derecho de acuerdo con el cual la reparacion del dafio
es responsabilidad de quien lo causa”. En esa medida, la Comision redactora
expuso lo siguiente:

“Ante estas observaciones y luego de un examen acucioso sobre los objetivos y
bondades que esta importante iniciativa legislativa persigue, permitanos
manifestarles que comprendemos el riesgo que contiene la expresion [asi como
reparar a las victimas y restablecer sus derechos], en la medida en que puede
ser malinterpretada y dar lugar a una responsabilidad objetiva por parte del

188 Corte Constitucional. Sentencia T-019 de 20109.
189 Corte Constitucional. Sentencia T-019 de 2019.
190 Corte Constitucional. Sentencia T-019 de 2019.
191 Congreso de la Republica. Gaceta del Congreso 538 de 2008.



Estado, desconociendo que su responsabilidad patrimonial surge en la medida
en que se atribuyan el dafio antijuridico y la imputabilidad del Estado. De esta
forma convenimos en eliminar Unicamente dicha expresion del numeral en
cuestion, para que asi no haya malinterpretaciones, pero a su vez sugerimos
que se mantenga dentro del documento el Principio de Corresponsabilidad que
resulta esencial para la interpretacion y ejecucion del proyecto de la ley.

[...] por lo demas, debe entenderse que la obligacion de proteccion que tiene
el Estado implica necesariamente la inversion por parte del mismo en
programas que se dirijan a erradicar la violencia contra la mujer, por lo cual
no puede entenderse que el principio de corresponsabilidad es causal de
Responsabilidad del Estado en el marco del articulo 90 de la Constitucion
Politica, sino que desarrolla aquellos principios constitucionales mediante los
cuales el Estado se obliga a garantizar la proteccién de los derechos de todos
y cada uno de sus ciudadanos, teniendo especial interes en aquellos que se ven
discriminados 0 marginados por razones de sexo, raza, religion y demas

causas de segregacion.”

Conforme con lo anterior, la Ley previo un sistema de corresponsabilidad
entre la familia, la sociedad y el Estado. El articulo 6, numeral 3, de la norma
establece que la sociedad y la familia son responsables de respetar los
derechos de las mujeres y contribuir a la eliminacion de violencia basadas en
género. Enseguida evidencia que al Estado le corresponde prevenir, investigar
y sancionar toda forma de violencias contra las mujeres y, a su vez, prestar
asesoria y defensa para las mujeres en contra de su agresor.

En ese sentido, se evidencia que la Ley sefialé al Estado como un agente
externo a la violencia contra las mujeres y, en esa medida, su papel consiste
en prevencion, investigacion, sancion y garantia de derechos fundamentales de
las mujeres que son victimas de cualquier tipo de violencia -conforme el
debate legislativo-. Sin embargo, de acuerdo con los antecedentes legislativos,
aun cuando no se preveé responsabilidad objetiva alguna del Estado por los
dafos que sufran las mujeres producto de discriminaciones -sin perjuicio de
que se declare judicialmente responsable al mismo-, ello no es ébice para que
el Estado desatienda sus obligaciones constitucionales para proteger a las
personas por diversas condiciones -genero, raza o etnia, etc-1%,

La corresponsabilidad del Estado, aun cuando no se debe entender como un
ejercicio de responsabilidad judicial objetiva, si imprime deberes y
obligaciones para remediar las situaciones de violencia estructural -entre ellas
la violencia economica- y, una expresion de la misma fue, en su momento, la
flexibilizacion del requisito de existencia de un beneficiario de pension de

192 |_a Recomendacion General N° 28 relativa al articulo 2 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer esclarece que la discriminacién contra las mujeres basada en el
género puede ser interseccional, es decir, puede darse simultaneamente con otros factores tales como la raza,
etnia, religion o creencia, salud, status, edad, clase, casta y orientacion sexual. El enfoque interseccional
obliga a los Estados a adoptar medidas diferentes para los distintos grupos poblacionales de mujeres
discriminadas.



sobrevivientes o de sustitucion pensional para continuar cancelando una cuota
alimentaria aun cuando existieran titulares beneficiarios®,

En los asuntos bajo examen, debe atenderse ese marco judicial, constitucional
y legal resefiado. El vacio normativo que existe en el pago de alimentos de las
esposas en la ausencia de beneficiarios de la pensidén de vejez con que se
pagaban dichos créditos implica determinar si entrafia un déficit de proteccion
estatal en el caso en concreto que torne necesario adecuar otra forma de
proteccion derivada de la interpretacion de las reglas jurisprudenciales.

En virtud de lo anterior, la Sala constata que (i) el término
corresponsabilidad, aun cuando no implica una responsabilidad del Estado en
términos del articulo 90 de la Constitucion. En realidad, conlleva obligaciones
exigibles de prevencion y proteccion en virtud del articulo 2 de la
Constitucidon, en concordancia con los instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos de las mujeres; en ese sentido, (ii) la
enunciacion de las formas de violencia previstas en la Ley no implica la
negacion de otras que, en diversas ocasiones, pueden sufrir las mujeres y, a su
vez, las obligaciones del Estado descritas en la Ley sean las Unicas
obligaciones que tiene para garantizar la efectividad de los derechos
fundamentales de las mujeres que sufren cualquier tipo de violencia -
especificada o no en la Ley-; v, (iii) en el campo de los derechos de alimentos
entre exparejas, el Estado debe velar porque, en ciertos casos, la condicién de
la mujer que ha mantenido una relacién marital perdurable no se desmejore
tras la ruptura como consecuencia de la dependencia de esta hacia su
expareja, cuando aquella se encuentre recibiendo la cuota alimentaria con
cargo a la pension.

f) El derecho a la seguridad social y perspectiva de género

Esta hermenéutica con perspectiva de género debe tener en cuenta los
argumentos de seguridad social, pues, como se explico en la presente
providencia, la resolucion de este tipo de casos apareja una colision con
derechos de terceros o con los principios de salvaguarda de los recursos del
sistema pensional, ya sea inembargabilidad o destinacion especifica. La
supresion de la violencia economica que sufren las mujeres debe tener en

198 En determinadas ocasiones, la jurisprudencia constitucional ha constatado otros tipos de violencia contra la
mujer que no fueron explicitamente tematizadas por la Ley 1257 de 2008 como por ejemplo la persistencia y
creciente carga de la pobreza de la mujer; la desigualdad en acceso a la educacion; la desigualdad del hombre
y la mujer en todas las estructuras econdmicas, las actividades productivas y en el acceso a los recursos;
desigualdad de género en el acceso a los medios de comunicacion; la discriminacion en la gestion de los
recursos naturales y proteccion del medio ambiente, entre otros aspectos, son asuntos que, aun cuando son
fuentes concretas, directas y criticas de violencia contra las mujeres, no fueron tratadas de manera especifica
por el legislador a través de la Ley 1257 de 2008. Ello conlleva determinar que, por una parte, la violencia
contra la mujer es contextual y, en esa medida, siempre se presentaran nuevos escenarios de discriminacion
contra la misma; y, por la otra, que la interpretacion sobre las distintas formas contra la mujer no deben
adecuarse a las normas preexistentes, sino, por el contrario, las mismas son formas de enunciacién de patrones
discriminatorios sin que sean los Unicos que se presentan en la sociedad.



cuenta la arquitectura institucional, sin perder su eficacia en la forma misma
del derecho.

En la Sentencia SL1727-2020, la Corte Suprema de Justicia asever6 que “el
acceso al derecho fundamental a la seguridad social se ve debilitado por las
desigualdades de género”'®. Ello, segin dicha Corporacion, surge como
consecuencia de la consideracién distinta del trabajo productivo y
reproductivo, asi como la diferencia de aportaciones femeninas y masculinas
en los sistemas de proteccion social’®. Igualmente, segin la Corte, “los
actuales sistemas de reglas sociales y laborales se encargan de mantener la
existencia del trabajo doméstico y de cuidado como no remunerado y como un
deber propio en cabeza de las mujeres™%,

La Ley 100 de 1993 esta dirigida para las personas que gozan de participacion
plena en el mercado laboral -ya sea contrato de trabajo o de manera
independiente-. El individuo es un agente proveedor -gracias al salario o la
prestacion recibida como producto de sus labores-. Estas normas descriptivas
reglamentan las formas de afiliacion, la base de cotizacion, los encargados de
realizar las cotizaciones, los regimenes pensionales, las obligaciones de los
empleadores, etc.

La estructura de la reglamentacion prevista por la Ley 100 de 1993 vy las
normas que la desarrollan presenta, a partir de la generalidad, un lenguaje
neutral donde Unicamente se encarga de sefialar y regular los diferentes
escenarios concretos y, en esa medida, presentar una consecuencia juridica.
Sin embargo, las estadisticas demuestran una participacion desigual en el
sistema de seguridad social entre hombres y mujeres. En otras palabras, estos
estatutos sectoriales no incorporan categorias para definir derecho bajo una
Optica de género'®’,

De conformidad con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el 71% de los
contribuyentes al Sistema General de Seguridad Social son hombres, mientras
que el 83% de las personas identificadas como beneficiarias son mujeres.
Estas cifras son concordantes con las estadisticas del DANE presentadas en
acapite anteriores, pues evidencian que las mujeres son dependientes de los

194 Corte Suprema de Justicia. Sentencia SL1727-2020. Rad. 53547. Sentencia del 17 de marzo de 2020.

195 |bidem.

1% |bidem. Sentencia del 17 de marzo de 2020. Para la Corte, las normas de seguridad social, en su
configuracién, reflejan una division sexual del trabajo e imaginan la existencia de un cotizante universal,
construido como un sujeto abstracto con las caracteristicas masculinas: hombre, proveedor, heterosexual y
asalariado.

197 Corte Suprema de Justicia. Sentencia SL1727-2020. Rad. 53547. Sentencia del 17 de marzo de 2020. La
Corte Suprema de Justicia, a partir de la definicion de cotizante extraida de la Ley 100 de 1993, afirmé que la
categoria de cotizante es dificil de alcanzar para las mujeres como consecuencia de dos grandes aspectos. El
primero consiste en la marginacion de las mujeres en el acceso al mercado laboral y al sistema general de
pensiones; vy, el segundo se funda en que mayoritariamente las mujeres acceder a ciertos beneficios
pensionales no en calidad de titulares de dichos derechos pensionales, sino en calidad de beneficiarias.



hombres y, por tanto, tienen menos autonomia y capacidad de agencia en el
ambito de la seguridad social.

En ese sentido, aun cuando las normas gozan del caracter general, impersonal
y abstracto, al constarse la dificultad de agencia de las mujeres en el plano de
seguridad social y la no remuneracion de las labores de cuidado, los
cubrimientos en el Sistema General de Seguridad Social no son universales.
La reglamentacion supone que existe, entre las instituciones y la familia, un
sujeto mediador que se identifica como proveedor -el hombre-.

El anterior escenario apareja el incremento de la pobreza que sufren las
mujeres. En efecto, en la “Declaracion u Plataforma de Accidn de Beijin”, la
ONU sostuvo que “en demasiados paises los sistemas de bienestar social no
toman suficientemente en consideracion las condiciones especificas de las
mujeres que viven en la pobreza y se observa una tendencia a la reduccion de
los servicios prestados por dichos sistemas. El riesgo de caer en la pobreza es
mayor para las mujeres que para los hombres, especialmente en la vejez,
donde los sistemas de seguridad social se basan en el principio de empleo
continuo. En algunos casos, las mujeres no satisfacen ese requisito debido a
las interrupciones de su trabajo provocadas por la desigual distribucion del
trabajo remunerado y no remunerado. Ademas, las mujeres de méas edad
deben hacer frente a mayores obstaculos, para volverse a incorporarse en el
mercado de trabajo™%,

Asi mismo, la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social'®® -OISS-
destacd que una de las principales desigualdades por razon de género en el
ambito de la seguridad social en pensiones se debe a las menores pensiones
contributivas para las mujeres debido a que en su vida laboral acumulan
menor densidad de cotizaciones. Este fendmeno se presenta como
consecuencia de:

(i)  laincorporacion en menor medida al trabajo remunerado, debido a que
son las principales encargadas de la labor de cuidado del hogar?®;

(i) acceder a peores condiciones laborales en comparacion con los
hombres, lo que repercute en menor remuneracion y baja cualificacion®™;

(ili) no gozan de estabilidad laboral, pues “las mujeres son mayoria en los
contratos a tiempo parcial y de duracion determinada2%?;

1% QOrganizacion de las Naciones Unidas. Mujeres. Declaracion y Plataforma de Accién de Beijin —
Declaracion politica y documentos resultados de Beijin +5. Péarrafo 52. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf.

199 Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social. La equidad de género en las legislaciones de seguridad
social Iberoamericanas. Estudio sobre politicas de igualdad y medidas legales con impacto de género en los
niveles contributivos de los sistemas de seguridad social. 2016. Pp. 25ss. Disponible en:
https://www.segib.org/wp-content/uploads/LA_EQUIDAD DE_GENERO-compressed.pdf. Asimismo,
véase: Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social. La igualdad de género en la seguridad social.
https://oiss.org/igualdad-de-genero-en-la-seguridad-social/.

2000pcit, Corte Suprema de Justicia. Sentencia del 17 de marzo de 2020

211bidem.
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(iv) existen interrupciones en su carrera profesional debido a la realizacion
de labores de cuidado de adultos mayores o menores dependientes?%,

Igualmente, las mujeres son las “principales preceptoras de pensiones no
contributivas”. En términos cuantitativos, ocupan un mayor numero en
beneficiarios de derechos pensionales por su conyuge o pareja, “cuya cuantia
por lo general solo cubre las necesidades basicas. No en vano se observa un
aumento en el porcentaje de mujeres mayores en situacion de pobreza e
indigencia, que supera al de los varones”2%4,

Las estadisticas reflejan que la mujer, encargada mayoritariamente de realizar
labores de cuidado, carece de acceso oportuno a escenarios laborales formales,
por lo que debe recurrir a trabajos remunerados informales.

La Corte Suprema de Justicia®® ha evidenciado la necesidad de tener en
cuenta esas situaciones y adoptar remedios judiciales eficientes para
restablecer, compensar o aminorar las consecuencias de la violencia fisica o
econdmica, producto de la dedicacion exclusiva de las labores de cuidado.
Identificd la marginacion de las mujeres en el acceso al mercado laboral y el
Sistema General de Pensiones.

En ese contexto, reconocio la constitucion conjunta de la pension en los casos
del trabajo no remunerado de la mujer, puesto que la gran mayoria de ellas
accede a la prestacion como beneficiaras de su pareja y no como titular
derecho?®, Dicha participacion conlleva, a su vez, a la facilidad que tienen los
hombres para acceder, como titular, a los derechos pensionales; en otras
palabras, las labores de cuidado que realizan las mujeres en el ambito del
hogar y del cuidado son un presupuesto fundamental para que los hombres
accedan al goce de derechos fundamentales que se desprenden del sistema
general de seguridad social. Ante el divorcio, sufren las consecuencias
negativas durante su vejes, al no haber contribuido personalmente a un sistema
de pensiones, como sucede en los casos revisados y que son objeto de
modulacion de la regla de decision. EI maximo tribunal de la jurisdiccion
ordinaria es consciente de esa situacion y exalta la contribucion de las mujeres
en la constitucion de la pension a partir del trabajo no remunerado?”’.

Sobre el particular, se observa que el estudio formal de la normatividad de la
seguridad social no es suficiente al momento de estudiar las posibilidades
facticas y juridicas que tienen las mujeres para acceder a ciertos beneficios
pensionales. La normatividad de la seguridad social no puede erigirse como

202 pidem.

203 pidem

204 bidem.

205 |hidem.

206 |hidem

207 Corte Suprema de Justicia. Sentencia SL1727-2020. Rad. 53547. Sentencia del 17 de marzo de 2020.



una barrera u obstaculo infranqueable para disminuir los efectos de la
desigualdad, de la discriminacion y de la violencia que sufren las mujeres en
el matrimonio y en el divorcio (posterior a él).

La regulacion sobre la pensién de sobrevivencia y sustitucion pensional
impide el acceso a las cuotas alimentarias reconocidas en el marco de
procesos de divorcios, como acontecio con las ciudadanas Lopez Morales y
Céardenas Pardo. Asi, bajo los supuestos estudiados de aseguramiento
desconocen que las cuotas alimentarias procuran compensar, redistribuir y
aminorar las cargas inequitativas en un matrimonio prolongado en donde la
mujer no pudo desplegar su capacidad laboral.

I11. CASO CONCRETO.

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional entrara a evaluar la
procedibilidad de las acciones de tutela de las referencias, al verificar los
siguientes elementos: i) la legitimidad de las partes; ii) la subsidiariedad de la
demanda de tutela; y iii) la inmediatez de la misma.

1. Sobre la procedibilidad formal en los expedientes T-7.514.336 y T-
7.724.805

a. Legitimacién en la causa por activa y por pasiva

Con respecto a la legitimacion por activa, el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991 establece que la accidn de tutela que la accion de tutela puede ser
instaurada por (i) la persona, natural o juridica, que considere vulnerados o
amenazados sus derechos fundamentales; (ii) la interposicion de accion de
tutela a traves de apoderado judicial, caso en el cual debe aportarse el poder
especial; (iii) a través del Defensor del Pueblo o de las Personerias
Municipales; vy, (iv) a traves de la agencia oficiosa. En ese sentido, la Corte ha
precisado que “la legitimacion en la causa por activa en los procesos de
accion de tutela se predica siempre de los titulares de los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados™ 2%,

En el plenario T-7.514.336, la ciudadana Olga Lopez Morales interpuso a
nombre propio la accion de tutela objeto de estudio. Asi mismo, es la titular
de los derechos de alimentos solicitados, los cuales fueron concedidos en las
providencias de divorcio y de alimentos, proferidas en el afio de 1994 y 1995
respectivamente y, en ese sentido, es la directamente afectada en sus derechos
fundamentales como consecuencia de la interrupcion del pago de la respectiva
cuota de alimentos por parte de la CREMIL. Por su parte, en el expediente T-
7.724.805, la Sala considera que el mismo se encuentra satisfecho. En efecto,

208Gentencias T-531 de 2002, T-711 de 2003 y T-361 de 2017.



Julia Cardenas interpuso la accion de tutela a nombre propio vy, a su vez, es la
directamente afectada en sus derechos fundamentales al minimo vital y a la
vida digna como consecuencia del no pago de la cuota de alimentos que le fue
ordenada a través de sentencia judicial con fecha del 25 de enero de 2006.

En torno a la legitimacion por pasiva, el inciso primero del articulo 86
establece que la accion de tutela se presenta contra la accién u omision de
cualquier autoridad publica o, excepcionalmente, contra los particulares en los
casos previstos para ello. Ello implica que la accion de tutela se debe dirigir
contra la persona que tenga aptitud legal para responder sobre las causas de la
amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales del accionante?®.

En el expediente T-7.514.336, la legitimidad en la causa por pasiva se
encuentra cumplida por tres razones. La primera consiste en que el CREMIL
era el encargado del pago de la pensién de Liborio Cruz. La segunda radica en
que esta era la entidad que se encargaba de descontar y pagar la cuota
alimentaria de Olga Lopez Morales producto de la sentencia del 6 de julio de
1995, proferida por el Juzgado Primero de Familia de Pereira. Igualmente, la
tercera razon se refiere a que la CREMIL dejo de cancelar la cuota de
alimentos en favor de la sefiora Lopez Morales en el mes diciembre de 2018,
que se pagaban con la pension de vejez del sefior Liborio Cruz. Encima, el 3
de abril de 2019, CREMIL negd su peticion reconocimiento y pago de su
cuota de alimentos, al argumentar que “(...) no existe mandamiento judicial
sobre los beneficiarios de la sustitucion pensional”.

Por su parte, en el expediente T-7.724.805, la Sala considera superado dicho
requisito. En efecto, aun cuando la accion de tutela presentada por Julia
Céardenas Pardo se encuentra dirigida contra la sentencia del 25 de enero de
2006, en la cual se reconoce la cuota de alimentos por la suma de dos (2)
salarios minimos mensuales legales vigentes -SMMLV-, en el expediente se
encuentran vinculadas las autoridades administrativas -UGPP y FOPEP-,
encargadas del reconocimiento y pago de la pension de vejez del Jorge
Eliecer Aya. En consecuencia, esas instituciones previsionales son las
encargadas de realizar el descuento y pago de la cuota de alimentos ordenada
mediante la sentencia judicial con fecha del 25 de enero de 2006 proferida por
el Juzgado Primero de Familia de Villavicencio -Meta-. Inclusive, la primera
entidad extinguio la pension de vejez que beneficiaba al sefior Aya y el
FOPEP suspendio el respectivo pago.

b. Cumplimiento del requisito de subsidiariedad
Como regla general, el Decreto 2591 de 1991 y la Corte Constitucional han

indicado que la accion de tutela es procedente, siempre que el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial. Lo anterior, en razon de que el

209 Corte Constitucional. Sentencia T-019 de 2018 y T-340 de 2018



amparo no puede desplazar ni sustituir los mecanismos ordinarios establecidos
en el ordenamiento juridico?'®. La citada norma tiene dos excepciones, que
comparten como supuesto factico la existencia del medio judicial ordinario, a
saber?!!: (i) instaurar la accion de tutela de forma transitoria para evitar la
configuracién de un perjuicio irremediable; y (ii) promover el amparo como
mecanismo principal, situacion que ocurre en el evento en que las acciones
ordinarias carecen de idoneidad o de eficacia para defender los derechos
fundamentales del accionante?'?,

En este punto, las Sala Novena de Revision advierte que las demas Salas han
sometido a criterios de analisis diversos los causas que relacionan derechos
alimentarios con derechos pensionales. Esa diferencia se basa en el
entendimiento que ha tenido este tribunal de los casos y del énfasis que ha
otorgado a la demanda en la discusion, esto es, si privilegio las disputas sobre
las obligaciones personales de familia o las relaciones de la seguridad social.

En Sentencias T-1096 de 2008%3, T-506 de 201124, T-177 de 2013?%°, T-203
de 2013%%, T-095 de 2014%Y, T-467 de 2015°* y T-266 de 2017%°, el
cumplimiento del principio de subsidiariedad se concentré en verificar si los
procesos de alimentos, sucesorales, contenciosos administrativos u ordinarios
laborales eran eficaces e idoneos para obtener el pago de la cuota alimentaria
reconocida por una autoridad judicial obligacion que gravaba una pension. En
estos fallos, la Corte analizd las circunstancias de vulnerabilidad social,
econdmica, de salud de los y las accionantes para concluir si afectaba el
derecho al minimo vital de esas personas. lgualmente, revisd si las
herramientas judiciales remediaban esas complejas situaciones que aparejan
debates de derecho de familia y de la seguridad social. En estos eventos, el

210 Corte Constitucional. Sentencias T-162 de 2010, T-034 de 2010 y T-099 de 2008.

2lgentencias T-623 de 2011, T-498 de 2011, T-162 de 2010, T-034 de 2010, T-180 de 2009, T-989 de 2008,
T-972 de 2005, T-822 de 2002, T-626 de 2000 y T-315 de 2000.

212 Sentencia T-235 de 2010.

213 La Corte precisd que era procedente la tutela, dado que la accionante padecia de VIH, enfermedad
degenerativa, lo que se traduce en una condicion de indefension y vulnerabilidad alta.

214 En la Sentencia T-506 DE 2001, la Sala Octava de Revision manifestd que la accion de tutela para obtener
el pago de la cuota alimentaria, que se cubria con a la pensién de sobrevivientes, era improcedente, en la
medida en que a la actora le habia sido reconocido un patrimonio en la sucesion que eliminaba la posibilidad
de configurar un perjuicio irremediable.

215 Se infirid que la peticionaria de ese entonces se encontraba en un estado alto de vulnerabilidad social y
econdmica que tornaba ineficaces los medios de defensa judicial, pues tenia 74 afios de edad, padecia de
problemas en su salud, carecia de ingresos para alcanzar una vida digna.

216 Indico que las vias procesales reconocidas en la jurisdiccion ordinaria laboral para resolver la controversia
concurren las caracteristicas para inferir la posible configuracion de un perjuicio irremediable.

217 En esta ocasion, la Sala Novena de Revision indicé que la situacion de la accionante de ese entonces era
apremiante, en razon de que habia quedado sin su Unico ingreso para subsistir, es decir, la cuota de alimentos
fijada en la sentencia de divorcio, la cual se cargaba a la pension de su ex-conyuge. Agregd que las acciones
judiciales carecian de idoneidad de los medios ordinarios de defensa judicial para reconocer los alimentos que
gravaban una prestacion de sobrevivencia reconocida en cabeza de un tercero.

218 Indicd que la accion de tutela era procedente de manera transitoria en los eventos en que se solicitaba el
reconocimiento de una prestacion social en cabeza de una persona de la 3ra edad.

219 Una esta causa, la Sala Octava de Revision aplico los requisitos de procedibilidad de tutela contra
sentencia, porque se cuestionaba también una decision judicial



amparo de los derechos fundamentales de las accionantes ha sido otorgado en
forma definitiva.

Por su parte, en Sentencias T-731 de 2014%2° y T-340 de 20182%, la Corte
aplico los requisitos de procedibilidad en materia pensional para entender
surtido ese juicio formal. Ello se sustentdé en que hay una relacion estrecha
entre el derecho a percibir a alimentos y el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes, por cuanto el primero se pagan con la segunda. De ahi que ha
estudiado si (i) la falta de otorgamiento de la prestacion social “ha generado
un alto grado de afectacion de los derechos fundamentales del accionante, en
particular de su derecho al minimo vital; [si] (ii) se ha desplegado cierta
actividad administrativa o judicial por el interesado tendiente a obtener la
salvaguarda de sus derechos; (iii) [si] aparecen acreditadas las razones por
las cuales el medio ordinario de defensa judicial es ineficaz para lograr la
proteccion integral de los derechos presuntamente afectados o, en su lugar, se
estd en presencia de un perjuicio irremediable™?; y si (iv) se acreditd el
cumplimiento de los requisitos legales para acceder a la prestacion reclamada.
En los casos reseflados se otorgd una tutela transitoria ante la posible
configuracion de un perjuicio irremediable.

Entre las dos opciones esbozadas, la Sala Novena de Revision de la Corte
Constitucional considera que la via mas apropiada para evaluar la
procedibilidad de las acciones de tutela es acudir a revisar la existencia de
herramientas procesales para ordenar el pago de los alimentos y no los
requisitos de pensién. Lo anterior, en razén a que se evalla el caracter residual
del amparo constitucional frente a créditos especiales que son distintos a las
prestaciones propias de la seguridad social.

En los casos sub-examine, se concluye que los mecanismos judiciales que
existen para reclamar la cuota de alimentos de las cuales son titulares Olga
Lopez Morales y Julia Cardenas Pardo no son idoneas para resolver el
problema juridico propuesto por las accionantes.

En primer lugar, el juez administrativo no puede resolver la causa desde la
normatividad de la seguridad social, puesto que el debate central es la

220 En este caso, la Corte constatd que la accionante de ese momento la actora no contaba con ingresos
distintos a los que recibia por concepto de la obligacion alimentaria. En efecto, estim6 que se encontraba en
una precaria, pues carecia de los recursos econémicos para satisfacer sus necesidades bésicas, habitaba en un
barrio de invasion y los gastos indispensables para atender su estado de salud. Ademas, consideré que la
peticionaria habia tenido una actitud diligente para obtener el derecho prestacional.

221 Se concluyé que la accidn de tutela era procedente para evitar la posible configuracion de un perjuicio
irremediable, debido a que el impago de la cuota alimentaria implica que se afecte el minimo vital de la actora
y no se conceda la pension. Ademas, aplico el principio de cautela por la edad de la actora (71 afios de edad).
Por dltimo, indicd que el medio de control ante la jurisdiccién administrativa no puede restablecer la cuota de
alimentos porque tiene vedado acudir a normas de familia. El proceso de familia no es proceso expedito para
obtener la cuota alimentaria.

222 \/éanse, entre otras, Sentencias T-249 de 2006, T-055 de 2006, T-851 de 2006, T-1046 de 2007, T-597 de
2009 y T-427 de 2011.



pervivencia de la obligacion de los alimentos, materia de competencia de la
jurisdiccion civil??,

En segundo lugar, el juez de familia carece de la competencia para dejar sin
efectos actos administrativos expedidos por parte de una autoridad 224, Este
tipo de causas representan un evento en que cada juez tiene una restriccion de
competencia, lo que se traduce en una indefensién para las peticionarias.

En tercer lugar, no pueden acudir el proceso ejecutivo, comoquiera que no
existe una obligacion clara, expresa y exigible de las entidades
administrativas para sufragar la cuota de alimentos una vez haya fallecido el
titular de la pension de vejez y no exista personas indeterminadas o
determinables que puedan acceder a la sustitucién pensional. Inclusive, en el
expediente T-7.724.805, la accionante acudid al proceso ejecutivo para cobrar
los alimentos reconocidos en sentencia de divorcio, empero el Juzgado
Primero de Familia del Circuito de Villavicencio se abstuvo de librar
mandamiento de pago, toda vez que no hay legitimidad por pasiva de las
entidades demandadas -la UGPP y e FOPEP-. La imposibilidad juridica que
expuso la autoridad judicial referida evidencia la ausencia de idoneidad del
medio ordinario.

En cuarto lugar, el proceso de sucesiones a travées del cual podria cubrirse el
pago de los alimentos carece de la capacidad para salvaguardar los derechos
fundamentales de las tutelantes, a pesar de que ese crédito grava la masa
hereditaria del causante, al ser una asignacion forzosa, segun indica el articulo
1226 del Cddigo Civil. La posibilidad de obtener el desembolso de la cuota de
alimentos en el proceso de sucesiones representa un déficit de proteccion al
minimo vital de las ciudadanas Lopez Morales y Cérdenas Pardo, puesto que
esta sujeto a la existencia de un patrimonio para cubrir ese valor, asi como del
tramite judicial de sucesiones abierto y sin que hubiese realizado la respectiva

223 Al respecto, la Sentencia T-095 de 2014 indicé que “las acciones judiciales tendientes a obtener el pago
de la pension alimentaria carecen de idoneidad para proteger el derecho al minimo vital de la peticionaria,
porque los procesos judiciales adelantados ante la jurisdiccion de familia o laboral no presentan una
respuesta clara, definitiva y precisa a la subsistencia inmediata que requiere la sefiora Mufioz Castillo. Lo
anterior dado que ninguna de las autoridades judiciales demandadas puede modificar o eliminar del mundo
juridico las resoluciones que reconocieron a la ex-compafiera permanente del causante la pension de
sobrevivencia o que excluy6 a la tutelante del pago de la cuota alimentaria con cargo a esa prestacion. De
similar forma, los medios de control adelantados ante la jurisdiccién contenciosa no tienen la virtualidad de
restablecer una cuota alimentaria con la nulidad de un acto administrativo que negd esa prestacion, pues el
analisis de legalidad implicaria acudir a normas de derecho de familia, las cuales quedan por fuera de su
examen”

224 En Sentencia T-467 de 2015, se concluyé que “que se trata de vias judiciales ineficaces en el caso
concreto puesto que, por una parte, el proceso ante la jurisdiccion contencioso administrativa no tiene la
virtualidad de restablecer la cuota alimentaria con la nulidad del acto que neg6 esa prestacion, pues
implicaria acudir a normas de derecho de familia que estan fuera de su examen. Por otra parte, el proceso
ordinario de familia de restitucion de cuota alimentaria no es un mecanismo expedito para el goce de dicho
derecho, lo que lo convierte en inoperable. Por lo tanto, se requiere el mecanismo constitucional para
proteger a la petente, en calidad de sujeto de especial proteccién, para que pueda acceder al pago de un
emolumento asociado estrechamente al goce de su minimo vital, como lo ha establecido la jurisprudencia de
esta Corporacion.”



particion. NOtese que existe opcion de que esos mecanismos procesales no
garanticen los derechos de la actora.

De igual forma, la herramienta enunciada no cumple con el enfoque
compensador e indemnizatorio de los alimentos en el marco de una relacion
matrimonial que en la préctica se erigié como inequitativa para las ciudadanas
Lopez Morales y Cardenas Pardo. La distribucion de labores en el matrimonio
de las accionantes impidio su acceso al mercado de trabajo y a disfrutar de su
derecho a la seguridad social por desempefiar actividades de cuidado.
Tampoco, observa los deberes que se derivan de la corresponsabilidad que
tiene el Estado en la lucha contra la violencia de género o las barreras de
acceso a la seguridad social que este motivo impone, porque supedita la
garantia del derecho a otro proceso que podria no asegurar el minimo vital de
la actora.

Todo lo antepuesto se traduce en dejar en incertidumbre o contingencia la
garantia de los derechos fundamentales de las peticionarias, al punto que
podria tratarse de una decision sin efecto alguno. Ese escenario supondria una
perturbacion del principio de tutela judicial efectiva, pues los mecanismos
regulados en el ordenamiento juridico no atenderian la situacion
inconstitucional que padecen las sefioras Lopez Morales y Cardenas Lopez.

Conjuntamente, ese medio judicial no podria lograr el pago de la cuota de
alimentos solicitadas por las actoras, en la medida en que no podria remover
barreras juridicas que impiden cubrir ese desembolso. En efecto, jamas
tendrian la opcién de anular los actos administrativos que extinguieron la
asignacion de retiro forzoso del sefior Cruz y la pension de vejez del sefior
Aya Sierra, asi como reconocer a titulo de alimentos un porcentaje de esa
prestacion social. Ni siquiera podria llamar al proceso de sucesiones a la
CREMIL, UGPP y FOPEP para que concurrieran en algun tipo de aporte o de
colaboracion dirigida a cumplir con la obligacion alimentaria a favor de la
petente.

Ahora bien y si en gracia de discusion se aceptara la idoneidad de las
herramientas judiciales mencionadas, la Sala Novena de revision estima que
éstas son ineficaces para restablecer la situacion inconstitucional en que se
encuentra la ciudadana Lopez Morales y obtener el pago de los alimentos
ordenados judicialmente. La actora requiere que sean restablecidos sus
derechos fundamentales, porque es posible que su derecho al minimo vital se
vea seriamente afectado.

Sobre el particular, se tiene que la sefiora Olga Lopez Morales: i) pertenece al
grupo de especial proteccion constitucional, pues es una persona de la tercera
edad (80 afios) y padece de quebrantos en su salud; ii) carece de ingresos para
cubrir los costos de una abogado que permita analizar el caso y proponer la



demanda respectiva, con el fin de que sea reconocido el credito alimentario
ante la masa herencial o la entidad previsional; y iii) no posee los recursos
econdmicos para satisfacer sus necesidades bésicas de forma autonoma
mientras se adelantan los respectivos procesos. Es mas, el Gnico dinero que
devengaba la actora era la cuota alimentaria que correspondia al 25% de la
pensién de vejez del sefior Cruz. Al respecto, se advierte que esa es una
afirmacion indefinida que no requiere prueba y que debe ser desvirtuada por la
entidad demandada®?®, algo que jamas sucedié; inclusive, la CREMIL guardé
silencio en relacion con estas aseveraciones de la tutelante.

Para efecto de la procedibilidad de la presente accion constitucional, se torna
irrelevante que los hijos de la actora tengan la obligacion de cubrir los
alimentos de la petente, en tanto, sin su unico ingreso, la tutela judicial de sus
derechos queda en suspenso y depende del deseo que tengan sus hijos de
solventar los costos de un abogado y los que se derivan del proceso. Dicha
situacion resta agencia y autonomia a la sefiora Olga Lopez Morales, lo que se
opone a la dignidad humana de ésta.

En relacion con el derecho al minimo vital, se resalta que la tutelante viene
satisfaciendo sus necesidades basicas con la cuota de alimentos y no se puede
reemplazar con los ingresos de sus hijos, quienes, segun sus afirmaciones,
deben mantener a sus familias y estan desempleados. Asi mismo, implicaria
pasar por alto que una autoridad judicial ya habia resuelto ese problema de
vulneracion de derechos fundamentales. Se trataria de reducir el estado y
estandar de salvaguarda que beneficia la actora, escenario que evidencia la
falta de eficacia de las herramientas de defensa judicial que aquella tiene a su
disposicion.

C. Cumplimiento del requisito de inmediatez.

El articulo 86 de la Constitucion establece que la accion de tutela puede ser
interpuesta “en todo momento y lugar”. Ello ha implicado la construccion
basica de tres reglas jurisprudenciales. La primera consiste en que no existe un
término de caducidad en la accién de tutela. Esta regla fue construida en la
sentencia C-543 de 1992. Alli, al declarar la inexequibilidad de los articulos
11y 12 del Decreto 2591 de 1991 -que preveian la caducidad y sus efectos en
la accidn de tutela- sostuvo que el articulo 86 de la Constitucidn establece que

225 a jurisprudencia de la Corte Constitucional ha admitido la posibilidad de que se aleguen afirmaciones
indefinidas para demostrar la incapacidad econdémica de una persona, por ejemplo, ver Sentencias T-593 de
2017, T-219 de 2012, T-058 de 2007, T-683 de 2003, T-906 de 2002. En esas ocasiones se precisd que “es
suficiente con que el solicitante aduzca en la demanda que no cuenta con la capacidad econdmica para
sufragar el costo de la prueba de laboratorio, de las medicinas o del procedimiento excluido del POS. Asi
mismo, y de manera correlativa, le corresponde a la parte demandada controvertir y probar lo contrario, so
pena de que con la mera afirmacion del actor se tenga por acreditada dicha incapacidad”’™ esto en virtud
de la calidad de afirmacion indefinida que tiene la aseveracion.” Dichas reglas se derivaron de la
interpretacion que ha realizada esta Corporacion del articulo 167 del Cédigo General del Proceso.



la accion de tutela procederd en cualquier tiempo y, en consecuencia, la
caducidad es inconstitucional.

La segunda regla consiste en que el principio de inmediatez es una
verificacion de la temporalidad basada en lo razonable??8, pues se trata de una
accion judicial para remediar la inmediata vulneracion o amenaza de
derechos fundamentales. Asi es una exigencia que reclama la verificacion, a
partir de criterios de proporcionalidad y razonabilidad, de la correlacion entre
la solicitud de tutela y el hecho que se enuncia como vulnerador de derechos
fundamentales. En este escenario, la jurisprudencia constitucional®?’ ha
establecido que la accion de tutela también es procedente cuando fuere
promovida en un transcurso de tiempo extenso entre el hecho que genero la
vulneracion y la presentacion de la accion de tutela cuando (i) exista un
motivo valido para la inactividad de los accionantes -estado de indefension,
interdiccion, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros-; (ii)
la inactividad injustificada vulnere el nucleo esencial de los derechos de
terceros afectados con la indefension; (iii) exista un nexo causal entre el
ejercicio inoportuno de la accion y la vulneracion de los derechos de los
interesados.

La tercera regla consiste en que, aun cuando la evaluacion de este principio es
bajo criterios de razonabilidad, si la vulneracion a los derechos fundamentales
es actual, la accion de tutela puede interponerse en cualquier tiempo mientras
subsista la causa de la vulneracién??®. Como ejemplo, en la sentencia T-001 de
2020, la Sala Séptima de Revision sostuvo que “la accionante solicita el
reconocimiento y pago de una pensidn de sobreviviente (sustitucion
pensional), prestacion econdémica periddica cuya negacion es considerada
como una vulneracién permanente y se proyecta en el tiempo, lo que la
habilita para invocar la proteccion de sus derechos mientras subsista la causa
de la violacion” (resaltado fuera del texto).

La Sala Novena de Revision estima que la demanda de amparo de derechos
cumple el requisito de inmediatez. La accion de tutela se formulo dentro de
un tiempo razonable a los hechos acusados de vulnerar las prerrogativas
fundamentales de la colectividad demandante, es decir, trascurrieron 2 meses
de la negativa de pagd de CREMIL a cubrir la cuota de alimentos y la
interposicién de la accién de tutela. Cabe acotar que esa decision se origino
por la peticién de la actora formulada el 12 de febrero de 2019 por la
suspension del mencionado desembolso en enero de ese afio. La petente

226 Corte Constitucional. Sentencias SU-961 de 1999 y SU-184 de 2019.

227 Corte Constitucional. Sentencia T-246 de 2015, entre otras.

228 Corte Constitucional. Sentencias T-001 de 2020. En esta providencia se sostuvo que la accién de tutela
satisfacia el principio de inmediatez, pues, aun cuando se hubiese interpuesto la accion de tutela en un término
razonable, lo cierto es que se trata de la reclamacion de la sustitucion pensional y, por tanto, la presunta
vulneracion de derechos fundamentales permanece vigente en el tiempo.

y SU-1073 de 2012. En este caso puntual, la Sala Plena de la Corte Constitucional consider6 que no aplica el
requisito en los casos de indexacién de la primera mesada pensional.



acudio ante la entidad en el termino de un mes de la suspension del pago de la
pension y formulo la tutela a los dos meses siguientes. De ahi que demostro
un actuar diligente para acudir a la proteccion de sus derechos.

Por su parte, en el expediente T-7.724.805, la Sala considera que la accion de
tutela tiene un término de interposicion irrazonable, empero, se evidencia una
justificacién en la demora en la interposicion. En efecto, el fallecimiento de
Jorge Eliécer Aya ocurrié el 9 de marzo de 2006. Producto de ello, en el mes
de mayo de 2006, CAJANAL -hoy UGPP- no volvioé a liquidar ni reportar
valor alguno por concepto de cuota de alimentos a favor de Julia Céardenas al
FOPEP, razon por la cual, esta ultima institucion no ha realizado los pagos
por dicho concepto a la accionante.

Sin embargo, desde el 2006 -y hasta el 2019-, la accionante ha utilizado
distintos mecanismos judiciales -sin éxito- para ser beneficiaria de la pension
de sobrevivientes 0, en su defecto, seguir con el beneficio de la cuota de
alimentos previamente ordenada. En ese sentido, la accionante ha desplegado
acciones judiciales ordinarias para buscar el amparo de sus derechos
fundamentales sin exito, lo cual, para efectos de la evaluacion del requisito de
inmediatez, se encuentra justificado, pues desplegé todas las medidas
judiciales posibles para la garantia de sus derechos fundamentales.

Asi mismo, se evidencia que la solicitud y la respuesta sobre la concesion del
desembolso de los alimentos es una peticion y negativa para reconocer una
prestacion periodica. En efecto, ese tipo de postulaciones entrafian una
necesidad que se re-habitla cada vez que se causan y se requieren los
alimentos, esto es, mes a mes. Por consiguiente, se entiende que la
vulneracion de los derechos de las sefioras Lopez Morales y Cardenas Pardo
es actual, conforme establece la jurisprudencia de la Corte Constitucional®?,

2. Sobre la vulneracién de los derechos fundamentales al minimo vital,
a la vida digna y a la dignidad humana de Olga Lopez Morales y Julia
Cardenas en el caso concreto

En la presente causa, la Corte debe revisar una situacion que consiste en la
posible vulneracion a los derechos a la dignidad humana, el debido proceso y
el minimo vital de las sefioras Olga Lopez y Julia Cardenas, dado que
CREMIL, la UGPP y el FOPEP suspendieron el pago de la cuota alimentaria
que venian cancelando y que habian sido autorizadas judicialmente.

Aunado a lo anterior, los asuntos sometidos a consideracion concuerdan en
que las accionantes, en vigencia del matrimonio, no tuvieron la posibilidad de
laborar remuneradamente de forma continua, sino, por el contrario, se
dedicaron a realizar actividades de cuidado y administracion del hogar.

229 Sentencias T-036 de 2018 y T-001 de 2020



Producto de dichas labores, en su momento sus correspondientes conyuges
pudieron acceder a las respectivas pensiones de vejez. Con posterioridad, se
divorciaron de sus parejas y, como consecuencia de ello, fueron fijadas las
respectivas cuotas de alimentos, las cuales se cancelaban a partir de las
deducciones que las entidades administrativas realizaban a dichas pensiones
para el pago de las correspondientes cuotas de alimentos previamente
resefiadas.

Igualmente, es de anotar que, conforme con los requisitos de la legislacion de
la seguridad social de las fuerzas militares y de la comunidad en general, las
accionantes no puede acceder a la pension de sobrevivientes. A su vez,
tampoco existen personas -terceros- que se ubiquen en las situaciones
normativas para acceder a la misma, situacion que hubiese impedido el
fenecimiento de la asignacion de retiro forzoso del sefior Liborio Cruz y de la
pension de sobrevivientes del sefior Aya Sierra. Por estas circunstancias, las
tutelantes encuentra barreras para disfrutar del beneficio de la cuota de
alimentos asignados mediante las respectivas providencias judiciales.

En estricto sentido, esta plataforma factica no ha sido estudiada previamente
por parte de la Corte Constitucional. Sin embargo, ello jaméas implica que no
existan argumentos o criterios judiciales para la resolucion de los casos. Las
decisiones tomadas por las diferentes Salas de la Corte Constitucional, la
Constitucion Politica o los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos de las mujeres ofrecen derroteros para arribar a la solucién en estos
asuntos. Por tal razon, la Sala acudira y concretard a los principios
establecidos por dichos instrumentos normativos para responder dichos
problemas juridicos.

En la parte motiva de esta providencia, se recordd que la Corte ha aceptado la
persistencia de los alimentos después de la muerte del deudor de los mismos.
También ha permitido que se cobren esos créditos especiales con cargo a las
pensiones de vejez, de sobrevivientes o de las personas que sustituyen ese
derecho, es decir, ha avalado gravar a terceros, ya sean personas naturales y/o
los fondos pensionales. Ello por cuanto las pensiones se encuentran cargadas
desde su constitucion con dicha restriccion.

En los asuntos sub-judice, es necesario extender esas reglas judiciales a los
casos revisados, pues comparten algunos elementos que autorizan realizar una
analogia y aplicar ese precedente atendiendo las particularidades de la causa
objeto de revision®. Se trata de alimentos reconocidos a través de una
providencia judicial que ha sido expedida la culminacion de un matrimonio
prolongado -casi 28 y 33 afios de duracion-. Ese crédito personal fue pagado a

230 Damborenea, Ricardo Garcia. Uso de razon: El arte de Razonar, Persuadir, Refutar. Un programa integral
de iniciacion a la ldgica, el debate y la dialéctica (Spanish Edition). Edicion de Kindle, (Posicién en
Kindle4573).



las sefioras Lopez Morales y Cardenas Aya con cargo a una pension de vejez
de sus conyuges durante el tiempo que el causante estuvo con vida. Por el
contrario, se diferencian en que esa asignacion no tiene beneficiario para la
sustitucion pensional o de sobrevivencia. Y la entidad pensional extinguio la
pensidn con la que se cancelaban los alimentos.

La presente extension de subreglas judiciales no puede entenderse como un
cambio de jurisprudencia en vigor o de precedente constitucional, debido a
que las reglas fijadas en las Sentencias T-203 de 2013, T-731 de 2014 y T-
266 de 2017%% regulan otras situaciones facticas como se mostré en la parte
motiva de esta providencia. Sin embargo, esa distancia no implica desechar
todas las normas judiciales, toda vez que existe una analogia extensa entre las
situaciones facticas de esas decisiones y la que se estudia en esta oportunidad.
En los casos analizados, persiste el derecho de alimentos vitalicios en favor de
las actoras, los cuales fueron reconocidos por decision judicial y se utilizan
para atender las necesidades de las beneficiarias de ese crédito personal, como
sucedio en las circunstancias que regula el precedente vigente.

Tampoco puede olvidarse que las reglas descritas han sufrido variaciones -
modulaciones- excepcionales como consecuencia de las graves
discriminaciones que las mujeres han sufrido en vigencia del matrimonio y
que, a su vez, tienen efectos econdmicos y laborales perjudiciales en un
escenario de separacion y divorcio. En concreto, la norma judicial de -
existencia de sustitucion pensional- ha sido flexibilizada por la misma
jurisprudencia constitucional en escenarios donde, en virtud del enfoque de
género y la garantia de los derechos humanos de las mujeres a una vida libre
de discriminacioén y violencia, su aplicacion rigida conllevaria la conjuracién
de situaciones inconstitucionales. Una muestra de esa modulacion fueron las
Sentencias T-731 de 2014 y T-340 de 2018.

Para la Sala, la deuda de alimentos en favor de las sefioras Lopez Morales y
Cérdenas Pardo debe ser asumida por las entidades previsionales
demandadas, por cuanto cancelaron ese rubro antes del fallecimiento del
pensionado y sabian de la cuota alimentaria, al punto que aplicaron sus
deducciones. A su vez, el principio de corresponsabilidad que tiene el Estado
permite imponer esa carga a la entidad pensional que administra un fondo
comun, dado que es una forma de contrarrestar diversas modalidades de
violencia o de discriminacion estructural e indirecta en contra de las
tutelantes. Al respecto, el Estado tiene la obligacion de velar por qué las
condiciones de la mujer que ha mantenido una relacién marital perdurable no

231 Al respecto son (i) que se trate de un sujeto de especial proteccion constitucional; (ii) que exista una
sentencia judicial en la cual (a) se reconozca una acreencia alimentaria a favor del accionante, y (b) se asegure
su pago con un porcentaje de una pension de vejez o invalidez; (iii) que se encuentre probado en el expediente
que persiste la necesidad del alimentado; (iv) que exista una sustitucion pensional de la prestacién con la que
se aseguraba la cuota alimentaria; y (v) que en caso de autorizarse el descuento de la cuota alimentaria no se
afecten los derechos fundamentales de la persona beneficiaria de la prestacion sustituida.



se desmejoren tras la ruptura marital como consecuencia de la dependencia de
esta hacia su expareja, cuando aquella se encuentre recibiendo la cuota
alimentaria con cargo a la pension.

Sin embargo, esa proteccion de los alimentos jamas implica dejar sin
herramientas a la entidad pensional. En aplicacion del articulo 19 de la Ley
797 de 2003, las administradoras de pensiones tienen la potestad de establecer
que efectivamente subsiste la necesidad del alimentado y, de no encontrarla
acreditada, puede cesar la misma, por asi preverse dentro de las reglas
jurisprudenciales desarrolladas por la Corte. Asi mismo, pueden cesarla
cuando adviertan irregularidades o fraudes en las conciliaciones que tengan
por objeto afectar el sistema de seguridad social.

Las directrices juridicas mencionadas modulan y concretan la regla de
existencia de un tercero beneficiario de la sustitucion pensional o pension de
sobrevivientes a las causas objeto de escrutinio. Dichas subreglas
jurisprudenciales son el resultado de la circunstancia de este especialisimo
caso y se erigen como limite razonable y proporcional de la posibilidad
normativa de no exigir el requisito de prestacion social. Ello es asi, porque el
derecho judicial reduce su dambito de aplicacion a los hechos del proceso??,
Inclusive, solo pretende explicar las prescripciones del ordenamiento juridico
que abarca la plataforma factica que hoy se estudia.

Como forma de concrecion de la norma jurisprudencial, se precisa que los
recursos de los alimentos y la posibilidad de gravar el fondo pensional que
administra la CREMIL, la UGPP y FOPEP surge de la corresponsabilidad que
posee el Estado con los particulares a la hora de luchar contra la violencia de
género que se edifica como una barrera de acceso a los derechos de la petente.
Esa figura se materializa en la prohibicion de extinguir la totalidad de la
pension que tenia a su favor el causante, prestacion que estaba gravada para
remediar la discriminacion por género y violencia econdémica que sufren las
mujeres que satisfacen su minimo vital con la cuota alimentaria. Se trata de
un credito vitalicio que fue reconocido en una decision judicial mientras el
conyuge se hallaba vivo.

En este contexto, las condiciones a verificar para conceder el amparo en la
presente situacion en la que no hay sustitucion pensional o pension de
sobrevivientes que permita pagar las cuotas de alimentos son las siguientes: 1)
que se trate de una mujer que sea sujeto de especial proteccidn constitucional;
(i) que exista una sentencia judicial o titulo ejecutivo en la cual se reconozca
una acreencia alimentaria a favor de la accionante y se asegure su pago con un
porcentaje de una pension del régimen de prima media o de fondo publico, sea
de jubilacion, vejez o de invalidez de su esposo; iii) que ese derecho de
alimentos se hubiese constituido en el marco de un matrimonio perdurable,

232 \/er Auto 170A de 2018.



que entrafie una relacién larga y consolidada, bajo la cual se constituyo la
prestacion social con la que estos se pagan Yy realizo labores de cuidado que
impidid el acceso al derecho a la seguridad social; y v) que se encuentre
probado en el expediente que persiste la necesidad del alimentado. Sobre el
particular, la entidad pensional tiene la potestad para verificar esa situacion y
ante la ausencia de dicha condicion dejar realizar el pago respectivo.

Para la Sala, esos requisitos obedecen a la concrecion del precedente judicial
del pago de alimentos ordenados en providencias o acuerdos conciliatorios
con cargo a las pensiones de los deudores de dichos créditos especiales o de
terceros que sustituyen esas prestaciones. Aunque de acuerdo con las
particularidades del caso, debieron ser moduladas, puesto que no hay quien
sustituya la asignacién de retiro que servia para pagar la cuota de alimentos.
En este contexto, se procedera a revisar la observancia de los requisitos
mencionados, que se deprenden del precedente vigente y de la necesidad de
regular las causas de las sefioras Olga Lopez Morales y Julia Cardenas Pardo,
dado que estan restringidas a estos hechos.

(i) Que se trate de un sujeto de especial proteccion constitucional

Los articulos 13 y 46 de la Constitucion establecen que las personas de la
tercera edad son beneficiarios de una proteccion especial, calidad que
adquieren por deterioro normal de sus condiciones fisicas, las cuales “(i) les
impiden trabajar, (ii) les ocasiona restricciones originadas en las
prohibiciones legales que hacen obligatorio el retiro forzoso de su trabajo al
arribar a cierta edad, y en consecuencia, (iii) los inhabilita para poder
proveerse sus propios gastos 2. Sobre el particular, se ha advertido que
“dichas personas se ven igualmente avocadas a afrontar el deterioro
irreversible y progresivo de su salud por el desgaste natural del organismo y
consecuente con ello al advenimiento de diversas enfermedades propias de la
vejez. En esa medida, se hace necesario que el Estado los proteja en relacion
con la accion u omisién que amenace o vulnere sus derechos y que en tales
circunstancias deba obrar incluso por encima de consideraciones meramente
formales %%,

Para la Sala Novena de Revision, Olga Lépez Morales es un sujeto de
especial proteccidén constitucional por varias razones, a saber: (1) es una
persona de 80 afios de edad; (2) su estado de salud es grave, pues padece de
artrosis de columna lumbar, asma, tunel del carpo, polipo rectal, artritis
reumatoidea, colon irritable, gastritis cronica, osteoporosis, polialtragia, entre
otras; (3) y, su condicidn econdmica es precaria, pues, como consecuencia del
fallecimiento de Liborio Cruz, ya no recibe ingresos mensuales fijos, lo cual
constituye una desmejora considerable en su nivel de subsistencia.

233 Sentencia T-315 de 2011.
234 |hidem.



En la misma condicion se encuentra la sefiora Julia Cardenas. Se trata de una
mujer que aun cuando no especifica la gravedad de su estado de salud, si
relata las condiciones de precariedad econémica. En la actualidad, de
conformidad con lo asegurado por la accionante a este despacho, convive
junto con su progenitora -quien tiene 91 afos de edad- y su hermana en el
domicilio de ésta Ultima, pues, segln la accionante, su esposo “no dejo un
techo para ello”.

Igualmente, la accionante refiere que su situacion de salud empeora cada dia
Yy, a Su vez, que se encuentra afiliada al régimen de seguridad social en salud
como beneficiaria. Ademas, narro las diversas discriminaciones que sufrié en
vigencia del matrimonio y que se prolongaron con posterioridad al divorcio.
En efecto, aseveré que Jorge Eliécer Aya la maltrataba fisica y
psicologicamente y, a su vez, no opté por denunciarlo por temor a que
quedara sin trabajo -segln la accionante, Jorge Eliécer Aya laboré como
funcionario de la Fiscalia General de la Nacidn- y, por esa via, sus hijos y el
nucleo familiar se enfrentarian a una situacion de desproteccion.

1) Que exista una sentencia judicial en la cual (a) se reconozca una
acreencia alimentaria a favor de la accionante, y (b) se asequre su pago con
un porcentaje de una pension de vejez o de invalidez.

A través de dos fallos, las autoridades judiciales reconocieron los alimentos a
favor de Olga Lopez Morales y concretaron el pago de esa obligacidon con un
porcentaje de la asignacion de retiro forzoso del sefior Liborio Cruz. De un
lado, en providencia del 15 de marzo de 19942%, se resolvi6é que el conyuge
poseia la obligacion de suministrar alimentos a la petente. De otro lado, en
sentencia del 6 de julio de 1995, el Juzgado Primero de Familia de Pereira
condeno a Liborio Cruz a “suministrar a su esposa Olga Lopez el equivalente
al 25% de la pension mensual que recibe de las fuerzas militares, ministerio
de Defensa”?®. Adicionalmente, se advierte que CREMIL cancelé dichos
alimentos durante casi 24 afios, de modo que sabia de la existencia de ese
credito y su naturaleza. Sin embargo, extinguio la totalidad de la asignacion
de retiro del sefior Cruz a la muerte de este tltimo.

Por su parte, la Sala encuentra probado que existe una sentencia judicial en la
cual (a) se reconoce la acreencia alimentaria a favor de Julia Cardenas, y (b)
se asegure su pago con un porcentaje de una pensién de vejez o invalidez. En
efecto, la Sentencia del 25 de enero de 2006, proferida por el Juzgado Primero
de Familia de Villavicencio -Meta- decidié terminar el vinculo matrimonial
existente entre Julia Cardenas y Jorge Eliécer Aya. Asimismo, en dicha
providencia, el juzgado ordend el pago de dos SMMLYV, los cuales seran

2% Folio 31 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336
236 Folio 23 del cuaderno de instancia del expediente T-7.514.336



descontados por némina “para que el PAGADOR DEL FONDO NACIONAL
DE PENSIONES la deposite a la orden de la alimentaria dentro de los cinco
primeros dias de cada mes en el Banco Agrario de Colombia (...)”. También
se advierte que la sefiora Cardenas gozé del derecho de alimentos por 8 meses
y ha perseguido su pago por casi 15 afios.

(iii) Que sostuvo un matrimonio perdurable bajo el cual se constituy6 la
pensiodn que usa para el pago de los alimentos;

La ciudadana Olga Lopez Morales naci6 en la anualidad de 1940. A sus 26
afios de edad, contrajo matrimonio con Liborio Cruz, vinculo que dur6 hasta
1994, fecha en que él pidié el divorcio. Dentro de estos 28 afios, la ciudadana
Lopez Morales estuvo a cargo de labores de cuidado no remuneradas, 1o que
impidid que accediera al mercado laboral y cotizara para obtener una pension.
En la etapa matrimonial siempre dependié econdmicamente de Liborio Cruz,
quién si desempefid una vida laboral activa y remunerada, la cual le permitio,
por una parte, participar en el marcado laboral de manera activa y, por la otra,
asegurar la posibilidad de movilidad social con la pensién de la que fue titular.
Del expediente, se puede extraer que a la fecha del divorcio el sefior Cruz era
titular del derecho recibir alimentos, tal como consta en el acta de la audiencia
de divorcio y la sentencia de alimentos, proferida por el Juzgado Primero de
Familia de Pereira.

De otro lado, Julia Cardenas Pardo contrajo matrimonio con Jorge Eliecer Aya
el 19 de julio de 1973. De dicha union nacieron tres hijos, hoy mayores de
edad. El 7 de junio de 2005, CAJANAL reconoci6 a favor de Jorge Eliecer
Aya una pension de vejez. Luego de aproximadamente un afio, decidieron
divorciarse, razén por la cual, mediante sentencia del 25 de enero de 2006, el
Juzgado Primero de Familia de Villavicencio -Meta- termin6 el vinculo
marital entre los conyuges. Ademas, reconocié el pago de una cuota
alimentaria a favor de Julia Cardenas, con cargo a la pension de Jorge Eliecer
Avya Sierra, por el valor de dos salarios minimos mensuales legales vigentes.

(iv) Discriminacion estructural e indirecta sobre la mujer representado en el
trabajo de cuidado en el matrimonio y divorcio que impidid el acceso al
trabajo v la sequridad social

Como se sostuvo con anterioridad, la concrecion y extension de subreglas
jurisprudenciales es una consecuencia de la obligacion que tiene el Estado de
suprimir la violencia econdémica y la discriminacion que ocurre en el
matrimonio y en el divorcio. En ese imperativo opera en corresponsabilidad
entre los particulares y las autoridades. Por consiguiente, para el caso
concreto, se entenderd que la ausencia de la pension de sobrevivientes o de la
sustitucion pensional no impide el amparo de los derechos a la dignidad
humana, la vida digna y debido proceso de la accionante de los alimentos



cuando, de manera excepcionalisima, (a) la accionante beneficiaria de la
cuota de alimentos se dedico exclusivamente o la mayor parte del tiempo de
trabajo al cuidado durante el matrimonio u union marital, lo cual le impidio
acceder al mercado laboral oportunamente y, asi mismo, no cumple con los
requisitos establecidos en el régimen especial de las Fuerzas Armadas o el
general de seguridad social para acceder a la pension de vejez; (b) el trabajo
de cuidado realizado por las petentes contribuy0 a que los causantes
accedieran al mercado laboral y, por consiguiente, gozar de sus derechos
pensionales derivados del sistema de seguridad social; es decir, se evidencie
un nexo entre el trabajo de cuidado realizado por quien reclama la cuota de
alimentos y el beneficiario de la pensién de vejez o invalidez; y (c) la
situacion de precariedad economica persiste después del divorcio, ya sea
como consecuencia de encargarse del cuidado de los hijos nacidos en la
relacion o como consecuencia de dedicarse al trabajo informal, que le impida
normativamente acceder al goce del derecho fundamental a la seguridad
social.

Expediente T-7.514.336: La ciudadana Olga Lopez Morales es un ejemplo
dramatico y lamentable de discriminacién y violencia econdémica que estan
padeciendo las mujeres que se encuentran en el grupo etario de la tercera y
cuarta edad, quienes producto de acuerdos familiares no desempefiaron
trabajos remunerados y se dedicaron al trabajo del hogar.

En el tiempo que durd la convivencia con Liborio Cruz, la ciudadana Olga
Lopez Morales labor6 de manera no remunerada realizando trabajos de
cuidado para con él y para con sus hijos. Producto de dichas actividades, la
petente no devengo salario, no tuvo derecho a prestaciones sociales y, por tal
motivo, no tuvo la posibilidad de cotizar al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones para garantizar alguna posibilidad de autonomia que le permitiera
no depender de alguien en la etapa de vejez.

Estos arreglos familiares permitieron que Liborio Cruz desarrollara de manera
normal y estable actividades laborales formales. En ese sentido, se evidencia
una clara asignacion de roles donde Olga L6opez Morales es una agente que
realiza trabajos de cuidado no remuneradas, de conformidad con su genero vy,
a su vez, Liborio Cruz es el hombre proveedor de recursos para el
mantenimiento econdémico del hogar producto del desarrollo de actividades
laborales productivas, formales y valoradas econémicamente.

En efecto, tal y como lo constato en su momento el juez que ordeno el pago de
la cuota de alimentos:

“Si bien el demandado para satisfacer esa carga [Liborio Cruz debia probar que
Olga Lopez Morales tenia condiciones econdmicas para subsistir] afirmo que la
actora es propietaria de un bien inmueble, no demostré que ésta obtuviera
provecho de dicho bien, por el contrario, obra prueba dentro del proceso que la



sefiora OLGA LOPEZ DE CRUZ habita en dicho inmueble con sus dos hijos, a
quienes se ha dedicado durante toda su vida, lo cual no le permitié desarrollar
actividad alguna diferente que le permitiera obtener ingresos en la actualidad y
dada la edad de la actora no tiene oportunidades de ser ocupada laboralmente
en nuestro medio

No obstante lo anterior, es tanto el deseo de superacion de la sefiora LOPEZ DE
CRUZ, que tratando de obtener un ingreso ha buscado formas de hacerlo
negociando con mercancia y segun el informe rendido por la Trabajadora Social
del Juzgado en la residencia de la actora funciona “... un pequeiio negocio
denominado “‘miscelanea” en el que advierte escaso surtido de mercancia en la
gue sobresalen articulos infantiles y de uso escolar con precios individuales no
significativos que representan poca utilidad para su propietaria, quien expuso
tener en inventario una cantidad no mayor a cincuenta mil pesos...”

Refiere igualmente la profesional con relacién a la capacidad econdémica de la
alimentaria “... los ingresos de la familia se sujetan a lo percibido del aporte de
la cuota alimentaria por parte del padre de su hijo seiior Liborio Cruz... no
teniendo mas ingresos, quedando por ello insatisfechas infinidad de

necesidades... la sefiora Lopez Morales requiere de asistencia médica ante

enfermedad de osteoporosis en la columna y asfixia que presenta... 231

Para la Corte, esta situacion fue producida como consecuencia de las
diferentes discriminaciones y estereotipos de género que se establecen en
virtud de los acuerdos familiares intrinsecos donde el hombre es una figura de
proveedor, mientras la mujer, por el contrario, tiene un rol reproductor y de
cuidado del hogar, lo que se traduce en la imposibilidad de desarrollo
inmediato de tareas laborales y profesionales remuneradas. También, se
convierte en la restriccion de cualquier posibilidad de independencia
econdmica de manera inmediata y mediata para desarrollar su proyecto de
vida de manera autobnoma.

Adicionalmente, a partir de la etapa del divorcio -a sus 54 afios- Olga Lépez
Morales continu6 soportando otros tipos de discriminaciones. Como
consecuencia de la separacion, la peticionaria asumié el cuidado de su hijo
menor de edad -para la época-, por lo que se vio forzada a soportar
incertidumbres economicas. En virtud de esas labores del hogar que persistié
desempefiando, la accionante no pudo tener un empleo formal que permitiera
cotizar para una eventual pensién. Como se resefio y constato el juez de los
alimentos, la actora complementaba sus ingresos con una pequefia miscelanea
que tenia en su casa, empero que no representaba ingresos considerables para
mantener un sustento basico.

La Sala constata que el matrimonio y el divorcio de la sefiora Olga Lopez
Morales fueron un escenario de constante de discriminaciones y asignaciones
de roles de cuidado y manutencién que cercenaban cualquier remuneracion y
valoracion econdémica en su favor. Esa realidad produjo repercusiones
negativas para Olga LAopez Morales en su etapa de vejez que conllevan riesgo
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de pobreza extrema y, a su vez, una violacion grave de sus derechos
fundamentales. En ese sentido, las condiciones de necesidad subsisten como
consecuencia de una vida de discriminaciones econ6micas tanto en el
matrimonio como con posterioridad al divorcio que hace que Olga Lopez se
encuentre en una situacion de indefension.

Para la Sala, en el presente asunto se evidencia que (a) Olga Lopez Morales se
dedicéd exclusivamente a desarrollar el trabajo al cuidado durante el
matrimonio, lo cual le impidi6 acceder al mercado laboral oportunamente v,
asi mismo, no cumple con los requisitos establecidos en la Ley 100 de 1993
para acceder a la pension de vejez; (b) como consecuencia de la realizacion de
dichas actividades, Liborio Cruz pudo acceder y mantenerse en una situacion
laboral estable y productiva econdmicamente, lo cual permitio, por una parte,
mantener econdémicamente al ndcleo familiar y, por la otra, acceder al
beneficio de la pension de vejez. Asi, se evidencia un nexo causal entre las
labores de cuidado que realizaba Olga Lépez al interior del hogar y la
posibilidad de que Liborio Cruz accediera a dicho beneficio pensional; y, (c)
finalmente, de conformidad con las pruebas aportadas al expediente, la
situacion de precariedad econdémica de Olga Lopez persiste despues del
divorcio y hasta la fecha de presentacion de la accion de tutela, pues, la Unica
labor desempefiada no aportaba los recursos suficientes para subsistir -el
establecimiento de comercio-; con el paso del tiempo la posibilidad de acceder
al mercado laboral se hacia mas inviable, lo que conlleva a la imposibilidad de
gozar de beneficios pensionales que le permitan movilidad social, sumado a
las condiciones adversas de salud que padece y que, segun sus afirmaciones,
conllevan una suma de dinero importante con respecto a la que percibe.

Expediente T-7.724.805: Durante el periodo de vigencia del matrimonio -cerca
de 33 afios- Julia Cardenas relatd que se dedicé a las labores del hogar y
cuidado, entre las cuales destaca el cuidado de los hijos y el hogar. De ahi que
realizo esas tareas por cerca de 33 afos (1979-2005) cercenando la posibilidad
de integrarse al mercado laboral productivo y, en esa medida, imposibilitando,
a su vez, la realizacion de aportes como cotizante para aspirar a las garantias
fundamentales establecida en el sistema de seguridad social. Igualmente,
como consecuencia del trabajo de cuidado, Jorge Eliécer Aya pudo, por una
parte, realizar actividades laborales productivas y formales y, en esa medida,
realizar los correspondientes aportes para cumplir con los requisitos para
acceder a los beneficios pensionales del sistema de seguridad social en
pensiones, los cuales fueron reconocidos mediante Resolucion del 7 de julio
de 2005 por parte de CAJANAL -hoy UGPP-.

Igualmente, narrd las diversas discriminaciones que sufrio en vigencia del
matrimonio y que se prolongaron con posterioridad al divorcio. En efecto,
asever0 que Jorge Eliécer Aya la maltrataba fisica y psicolégicamente y, a su
vez, no optd por denunciarlo por temor a que quedara sin trabajo -segun la



accionante, Jorge Eliécer Aya trabajo como funcionario de la Fiscalia General
de la Nacion- y, por esa via, sus hijos y el nucleo familiar se enfrentarian a una
situacion de desproteccion.

(v)  Necesidad de recibir los alimentos

Expediente T-7.514.336: la Sala constaté que la sefiora Olga Lopez Morales
ha padecido de una condicion de precariedad econdmica desde el afio de 1995
hasta la actualidad. En efecto, la actora contribuyé a garantizar condiciones
de vida digna y acceso y estabilidad en el mercado laboral a todos los
miembros de su familia, empero no logro trabajar para ella, ni cotizar al
sistema de seguridad social para acceder a una pensiéon. En el proceso de
divorcio, el juez de familia verificd la situacion descrita y advirtié que la
peticionaria desempefiaba actividades econdmicas informales -venta de
productos en una miscelanea- que eran insuficientes para mantener su
subsistencia y de su hijo menor de edad en aquella época. En el tramite
ejecutivo de alimentos para mayores, se demostré la necesidad de reconocer
alimentos a favor de la peticionaria, como en efecto sucedio. Nétese que el
mencionado crédito personal fue el Unico ingreso que ha tenido la tutelante
para atender sus necesidades basicas, el cual ha recibido por 25 afios y no
alcanza ni siquiera el valor de un salario minimo legal vigente.

En este tramite, Olga Lopez Morales sefiald que se encuentra en una situacion
precaria, dado que fue suprimido su Unico ingreso, el cual restablecia en algo
la autonomia que ella tenia en su vida. Se trata de una afirmacion indefinida
que exonera de prueba a la actora y traslada la carga de demostrativa a la
entidad accionada, quién debe comprobar que ella tenia otro ingreso a su
favor. La inversion en ese deber procesal también procede en razén de la
condicion de persona de la tercera edad?®. Por ende, CREMIL estd en mejor
posicion para indicar ingresos adicionales de la petente.

Este Tribunal toma nota de que la actora comenzo a recibir la cuota
alimentaria en el declive de su vida productiva, esto es, a partir de los 55 afios.
De igual forma, destaca que la peticionaria es una mujer gque se habia dedicado
a las labores del hogar y no contaba con un oficio o presion alguna. Con base
en reglas de la experiencia y en datos de ocupacién resefiados en el presente
proceso, es claro que a medida que pasara el tiempo la posibilidad de que la
accionante realizara alguna labor que complementara el ingreso alimentario
era improbable. Inclusive, en el proceso de alimentos, se registrd que su
ingreso adicional correspondia a una miscelanea que tenia en su casa, negocio
que contaba con un escaso inventario. No se puede perder de vista que una de
las funciones de las reglas de la experiencia es evaluar los medios probatorios

238 En distintas areas, la Corte ha acudido a esta regla procesal de inversion de carga probatoria, por ejemplo,
reconocimiento de victimas del conflicto armado, salud o procedibilidad de la accion de tutela frene a la mora
de pago de mesadas pensionales. Ver Sentencias T-227 de 2018, T-074 de 2018, T-471 de 2017, T-650 de
2015, T-725 de 2010, T-662 de 2008, T-440 de 2007, T-794 de 2001, T-327 de 2001



que se encuentran dentro del expediente?®. La aplicacion de este tipo de
criterios a la hora de valorar los medios de conviccion del proceso ha sido
avala por la jurisprudencia constitucional?%.

Asi mismo, es claro que la cuota alimentaria es un valor insuficiente para
satisfacer su minimo vital, por lo que es normal que recibiera apoyo
econdémico de sus hijos, escenario que jamas elimina la necesidad de ese
crédito personal especial. Todo lo contrario, refuerza la importancia del
mismo, toda vez que permite a la sefiora Ldépez desarrollar su autonomia
econdmica, que fue cercenada por muchos afos.

En efecto, ninguno de los hijos de la petente puede materialmente responder
ante la obligacion de dar alimentos a su sefiora madre. Por una parte, los hijos
de Olga Lopez Morales carecen de recursos econdmicos para brindarles los
alimentos necesarios exigidos por la Ley; y, por la otra, lo que devengan
producto de su salario es destinado para garantizar otras obligaciones
alimentarias. En ese sentido, no es posible exigir el pago de este tipo de
obligaciones a los hijos de la accionante.

La Sala desea llamar la atencidn respecto de los argumentos de los jueces de
instancia para negar el amparo de derechos, como quiera que se basaron en
lecturas formales del derecho de familia y de la realidad, al exigir la ausencia
de cualquier tipo de ayuda economica de los hijos de la actora para encontrar
procedente la presente demanda. Durante toda su vida, Olga Lopez Morales
padecid el peso de los roles de género, los cuales la sometieron a las labores
de cuidado y la marginaron del mercado laboral, asi como del sistema de
seguridad social en prensiones. Todo ese escenario rest0 su autonomia
personal, la cual habia sido restablecida, en parte, con el pago de la cuota de
alimentos.

Sin embargo, los jueces de instancia pretenden que la actora vuelva a perder
ese espacio de libertad. Estas interpretaciones formales del derecho de familia
conllevan el desconocimiento de escenarios estructurales y cotidianos de
discriminacién al igual que de violencia econémica al que estan sometidas las
mujeres -de conformidad con las estadisticas resefiadas por el DANE vy el
Ministerio del Trabajo-.

La Sala constata que, en el caso de Olga Ldépez Morales, persisten las
condiciones de necesidad de los alimentos, en razon de que durante mucho
tiempo fueron la Unica fuente de ingreso autonomo que permitia a la
peticionaria garantizar sus necesidades basicas. Igualmente, el apoyo
financiero de sus hijos no elimina esa importante funcion de la cuota
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alimentaria, que consiste en: resarcir la violencia estructural que padecio la
actora y compensar la precariedad economica en que qued6 despues del
divorcio. Esa tarea comprende asegurar un espacio de agencia y de dignidad
humana en la actora.

Sobre el particular basta recordar que, en otros escenarios, este Tribunal ha
concluido que recibir un ingreso adicional o auxilios de la familia no suprime
la necesidad ni precariedad econdémica de las personas que se encuentran
litigando un derecho ante la Corte. Aqui “el principio de dignidad humana
resulta vulnerado cuando se somete a una persona a vivir de la caridad ajena
[asi sean sus familiares cercanos], existiendo la posibilidad de que tenga
acceso a unos recursos econdomicos propios que le permitan subvenir algunas
de sus necesidades basicas?**. Una muestra de ese tipo de supuestos ocurre
ante las pretensiones de pensiones de sobrevivientes de las mujeres que a su
vez reciben auxilios econémicos de familiares?#2.

Ahora bien, esta Corporacion precisa que esa situacion de discriminacién
estructural e indirecta que padece la accionante activa la corresponsabilidad
entre los particulares y las autoridades. En el presente asunto, las condiciones
de discriminacion y marginalidad que sufrio la actora en vigencia de su
matrimonio y que, a su vez, sus efectos trascendieron a la etapa del divorcio es
posible oponer el credito de alimentos a las entidades pensionales. Como
forma de concrecion de la norma jurisprudencial, se preciso que los recursos
de los alimentos surgen de la corresponsabilidad que posee el Estado con los
particulares, lo que se materializa en la prohibicién de extinguir la totalidad de
la pensidn que tenia a su favor el causante, prestacion que estaba gravada para
remediar la discriminacion por género y violencia econdémica que sufren las
mujeres que satisfacen su minimo vital con la cuota alimentaria

La normatividad de la seguridad social no puede erigirse como una barrera u
obstaculo infranqueable para disminuir los efectos de la desigualdad, de la
discriminacién y de la violencia econémica que sufren las mujeres en el
matrimonio, en el divorcio y posterior a él. En estos escenarios excepcionales
el principio de corresponsabilidad del Estado le imprime ciertas obligaciones
a las entidades estatales con la finalidad de apoyar a las personas consideradas
como sujetos de especial proteccion constitucional, en los términos de la
jurisprudencia constitucional.

241 Sentencia T-140 de 2013.
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Reiterado en forma reciente en Sentencia T-231 de 2020.



En ese sentido, producto de la aplicacion excepcional y al caso concreto del
principio de corresponsabilidad, se determina que la CREMIL es el sujeto
determinable encargado de asumir la cuota de alimentos a Olga Lopez. Ello
por tres razones de indole jurisprudencial.

La primera consiste en que las condiciones de vulnerabilidad de la ciudadana
Olga Lopez subsiste e, incluso, se agravan al no poder realizar algin tipo de
labor que permita generar recursos econdémicos para solventar las necesidades
basicas. La segunda razdn consiste en que, para esta causa, la obligacién de la
CREMIL no se agota en declarar la sustitucion pensional o en extinguir la
pension para que de alli se pueda descontar o no la cuota alimentaria. Por el
contrario, su deber se concreta en garantizar que las beneficiarias de la cuota
de alimentos -Olga Ldpez- reciba dicha prestacion, dado que se trata de un
alivio a situaciones de discriminacion histéricas y a la garantia de derechos
fundamentales que se ven vulnerados por el no pago de dicha cuota
alimentaria. La tercera, las entidades provisionales sabian de los créditos
mencionados, dado que han pagado los alimentos a partir de la deduccion de
la pension.

Notese que el pago de la cuota de alimentos concreta los deberes del Estado en
torno a la garantia de los derechos fundamentales de Olga Lopez, dado que se
reconoce que las accionantes han sido victima de discriminaciones por su
condicion de género y violencia econémica que merecen un reconocimiento
del Estado. EI minimo vital y, en general, la garantia de los derechos
fundamentales de las accionantes, en el presente asunto, no puede depender de
la titularidad de la sustitucién pensional de la mesada pensional que recibia
Liborio Cruz, pues ello significaria que el goce de derechos fundamentales de
Olga Lopez Morales esta sujeto al cumplimiento de requisitos legales y a la
identificacion de un familiar del obligado al pago de la cuota alimentaria -
existencia de beneficiario de la pension de sobrevivientes o sustitucion
pensional-. En el presente caso concreto, a falta de identificacion de la persona
que sea la titular de la sustitucion pensional o la pension de sobrevivientes,
corresponde al Estado garantizar el minimo vital de la beneficiaria de los
alimentos mientras las condiciones de vulnerabilidad subsistan y no se
determine o no exista, conforme las reglas legales, titular de la sustitucion
pensional.

Por las anteriores razones, la Sala Novena de Revision de la Corte
Constitucional considera que la CREMIL vulnero los derechos a la dignidad
humana, el minimo vital y al debido proceso de la actora, por cuanto suprimio
la asignacion de retiro forzoso que devengaba el sefior Cruz sin atender que de
una fraccion de la misma se beneficiaba la peticionaria en virtud de un
mandamiento judicial.



En consecuencia, dejard sin efectos los siguientes actos administrativos,
proferidos por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL-: i) el
oficio de fecha del 3 de abril de 2019 que negd el pago de la cuota de
alimentos a favor de Olga Lopez; ii) la Resolucién No. 4779 del 10 mayo
2019, que extinguid el derecho de asignacion de retiro del Sargento Primero
Liborio Cruz. Asi mismo, ordenara el pago del 25% del valor de la pension de
Liborio Cruz a Olga Lopez por concepto de cuata de alimentos. Se advierte
que el reconocimiento de los alimentos no incluye el pago de retroactivos,
toda vez que el derecho alimentos era discutible hasta la expedicion de esta
sentencia, en el escenario en que no existe sustitucion pensional para pagar los
alimentos.

Expediente T-7.724.805: la Sala pasa a realizar las siguientes precisiones. Se
recuerda que la sefiora Julia Cardenas Pardo informd que convive junto con su
progenitora -quien tiene 91 afios de edad- y su hermana en el domicilio de ésta
ultima, pues, segun la accionante, su esposo “no dejo un techo para ello”.
Igualmente, la tutelante refiere que su situacion de salud empeora cada dia y
se encuentra afiliada al régimen de seguridad social en salud como
beneficiaria.

A pesar de lo anterior, la Sala no evidencia de manera clara la situacion de
precariedad econdémica que sufre la accionante con posterioridad al divorcio y
en la actualidad. Tampoco reposa en el acervo probatorio medios de
conviccién que indiguen de alguna forma que la suspension del pago de los
alimentos afecté su minimo vital. En efecto, no existe en el expediente
pruebas suficientes que acrediten que Julia Cardenas se encuentra en una
situacion econdémica desfavorable como consecuencia de la terminacion del
vinculo matrimonial con Jorge Eliécer Aya.

Esa conclusion no implica discutir la existencia de la certeza y titularidad del
derecho de alimentos, pues el mismo reposa en sentencia judicial que, de
conformidad con el ordenamiento juridico, se encuentra vigente. Sin embargo,
pese a la existencia del derecho, la Sala no evidencia una certeza respecto del
cumplimiento del requisito de necesidad, tal y como lo exige la jurisprudencia
constitucional y como se ha precisado en la parte considerativa de esta
providencia. En efecto, aun cuando se evidencian las afirmaciones de la
accionante con respecto a su situacion factica y econémica actual, se considera
que las mismas, prima facie, no logran demostrar una conviccion plausible
para que el juez constitucional otorgue una proteccion plena a los derechos
fundamentales a la vida, al minimo vital y a la dignidad humana.

En este contexto, la Sala se encuentra obligada a negar el amparo de los
derechos fundamentales de la sefiora Julia Cardenas Pardo, debido a que en el
presente proceso no demostro la necesidad de los alimentos. Al respecto, debe



precisarse que la UGPP y el FOPEP no vulneraron los derechos de la actora,
en la medida en que en el presente proceso carece de certeza.

Sin embargo, esa situacion no implica que la actora este imposibilitada para
solicitar el pago de la cuota de alimentos ante la UGPP y FOPEP, institucion
que debera analizar la necesidad de ese crédito especial, de conformidad con
las reglas sentadas en esta oportunidad para los casos analizados. De ahi que,
revocara las decisiones de instancia para en su negar el amparo solicitado por
la tutelante.

IV. SINTESIS

La Sala estudio dos demandas de tutela formuladas por dos mujeres de la
tercera edad que eran beneficiaras de cuotas alimentarias que habian sido
reconocidas en sus procesos de divorcio y que habian sido suspendidas por
instituciones de la seguridad social ante el fallecimiento de sus excényuges.

En el expediente T-7.514.336, la sefiora Olga Lopez Morales acuso a la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL- por negarse a continuar el pago
de la pension de alimentos que venia recibiendo desde hace méas de 24 afios,
después de la muerte del sefior Cruz.

En el expediente T-7.724.805, la ciudadana Julia Cardenas formul6 accion de
tutela contra la sentencia de divorcio del 25 de enero de 2006, proferida por el
Juzgado Primero de Familia de Villavicencio, al estimar que esa autoridad
judicial se habia extralimitado en sus funciones, porque avalo el acuerdo
propuesto por el causante, que consistia en la obligacion alimentaria por toda
la vida de la actora, sin tener en cuenta si aquel fallecia. Sin embargo, la Sala
modifico el asunto analizado y el problema juridico planteado por la actora,
como quiera que, en ejercicio de sus facultades ultra y extrapetita, asi como en
su potestad su para fijar el litigio, identificO que el acto vulnerador de los
derechos eran las decisiones administrativas que suspendieron el pago de la
cuota de alimentos y que declararon extinguida la pension con la cual se pagan
dichos créditos. Aclar6 que la sentencia que reconoce los alimentos es el titulo
juridico que reconoce los derechos, por lo que eliminarla del mundo juridico
implicaria afectar de manera desmedida a la peticionaria.

En el estudio de la procedibilidad, la Sala Novena de Revision estimd que la
accion de tutela de la referencia superaba el analisis de los requisitos formales
de la accion. Por consiguiente, sintetizo lo siguiente:

) las demandas fueron promovidas por la persona titular de los derechos
fundamentales presuntamente vulnerados, esto es, las ciudadanas LoOpez
Morales y Julia Cardenas; ii) contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares



-CREMIL-, asi como el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional -
FOPEP y la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, respectivamente,
sujetos que estan acusados de vulnerar derechos fundamentales; iii) los medios
ordinarios de defensa judicial no ofrecen una respuesta a la disputa analizada,
que incluye actos administrativos y debates sobre las obligaciones
alimentarias. Asi mismo, las peticionarias hacen parte de la tercera edad; y iv)
la sefiora Lopez Morales formulé la accidn de tutela en el plazo de dos meses,
contado a partir de la negativa del pago de alimentos por parte de la
institucién, lo que se traduce en un tiempo razonable interposicién. Por su
parte, la sefiora Cardenas justifico el retraso de mas de 10 afios en promover la
accion de tutela. Al respecto, informé que adelantd diferentes procesos
judiciales para obtener el pago de alimentos y/o el reconocimiento de la
pensidn de sobrevivientes. Esa inferencia se suma que la cuota de alimentos es
una prestacion periodica, por lo que el hecho vulnerador se reactiva ante el
impago de ese rubro cada mes.

Inicialmente en el expediente T-7.514.336, debe determinar ;si la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL- wvulneré los derechos
fundamentales al minimo vital, al debido proceso y a la dignidad humana de la
sefiora Olga Lopez Morales, una persona de la tercera edad que padece
quebrantos de salud, al suspender el pago de la cuota alimentaria que
corresponde al 25% de la pension de vejez que devengaba el sefior Liborio
Cruz, suma acordada y reconocida judicialmente en proceso de divorcio,
porque, segun la entidad, la obligacion alimentaria se extinguio con la muerte
del causante, no hay mandamiento legal que obligue y la asignacién de retiro
se extinguié?

En relacion con el expediente T-7.724.805, corresponde establecer si ¢ el
Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP y la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social -UGPP- vulneraron los derechos fundamentales al
minimo vital, a la vida digna y a la dignidad humana de Julia Cardenas al no
cancelar la suma correspondiente a dos SMMLYV correspondiente a la cuota de
alimentos fijada mediante sentencia judicial, bajo el argumento de que la
obligacion se extinguié como consecuencia del fallecimiento de Jorge Eliecer
Aya?

En la parte motiva de este proyecto, la Corte aclaré que era necesario acudir a
la perspectiva de género y las distintas dimensiones del principio de igualdad
para resolver los casos sometidos a revision, por cuanto el precedente y la
normatividad vigente no ofrecen respuesta a este tipo de causas. No existe
regla judicial para resolver estas causas, que contienen las siguientes
situaciones: 1) las petentes son mujeres que destinaron su tiempo total o
mayoritariamente al cuidado de su familia, al punto que no alcanzaron a



obtener los dineros para su subsistencia y su inclusion en el mercado laboral
fue precaria o intermitente; ii) estas personas se beneficiaban de cuotas
alimentarias reconocida en sentencia de divorcio o de alimentos a la
culminacion de un matrimonio prolongado; iii) ese crédito se pagaba con la
pension de vejez del conyuge en el porcentaje del 25% o dos salarios minimos
legales vigentes; iv) los deudores de los alimentos fallecieron sin tener un
beneficiario de la sustitucion pensional o de la pension de sobrevivientes; y
iv) la entidad pensional administradora del régimen de fuerzas militares o del
régimen general de seguridad social declaré extinta la prestacion social con la
cual se desembolsan los alimentos, a pesar de que conocia de este hecho.

La Corte Constitucional advirtié que el enfoque de género y social devela
escenarios de violencia y de discriminacion estructural e indirecta en las
relaciones matrimoniales, el divorcio y los alimentos. Constatd que estas
situaciones son producto de la mayor carga que deben asumir las mujeres en
las labores de cuidado, lo que apareja su marginacion e intermitencia en el
mercado laboral y en la posibilidad de desempefiar actividades econémicas
para alcanzar una autonomia econdmica y acceder al sistema de seguridad
social. Dicha situacion se profundiza en el divorcio, por cuanto las mujeres
quedan desprovistas de los ingresos para mantenerse a la par que carecen de
las opciones para acceder a una pension de vejez. Inclusive, persisten en esas
tareas de cuidado, por lo que se ven obligadas a desempefiar labores flexibles,
que representan menor salario.

Toda esta situacion se presenta en mayor medida en matrimonios prolongados
y perdurables. Aqui, la ausencia de remuneracién de las labores de cuidado y
su concentracion en las mujeres somete a las esposas durante su juventud y
gran parte de su vida productiva a los designios de sus maridos y a la
exclusion de del sistema productivo; mientras en su vejez quedan en el
abandono y sin posibilidad de acceso al sistema de seguridad social.

En este contexto, las cuotas alimentarias reclamadas por las mujeres en el
matrimonio y después del divorcio se convierten en una medida para aminorar
los efectos negativos de la violencia economica y la discriminacion que sufren
las mujeres. EI cambio del régimen de culpabilidad a uno basado en la
necesidad del acreedor del credito de los alimentos fortalece ese efecto. Los
titulos juridicos que reconocen esos derechos personalisimos y que se expiden
en dichos escenarios de discriminacion adquieren una proteccion importante
en el ordenamiento juridico.

Por ello, como regla de derecho, la Corte ha aceptado la persistencia de los
alimentos después de la muerte del deudor de los mismos. También ha
permitido que se cobren con cargo a las pensiones de vejez o de



sobrevivientes de los beneficiarios o de las personas que sustituyen ese
derecho. Ello por cuanto las pensiones se encuentras gravadas o se inicia su
titularidad con dicha restriccion.

Se evidencia que es necesario extender esa regla los casos analizados. Se
reitera que las hipdtesis estudiadas se reconocieron alimentos a la
culminacion de un matrimonio prolongado, crédito personal que era pagado a
las esposas con cargo a la pensién de vejez sus conyuges. No obstante, los
causantes carecian de beneficiario para la sustitucién pensional o de
sobrevivencia. De ahi que, que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -
CREMIL-, el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP vy la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- suspendieron el pago y se
extinguid la pensién con la que se cancelaban los alimentos.

Para la Sala, esa deuda debe ser asumida por la entidad pensional, por cuanto
venia cancelando ese rubro antes del fallecimiento del pensionado y sabia de
la cuota alimentaria, al punto que aplicaba sus deducciones. A su vez, el
principio de corresponsabilidad que tiene el Estado permite imponer esa carga
a la entidad pensional que administra un fondo comudn en el régimen de prima
media, dado que es una forma de contrarrestar diversas modalidades de
violencia o de discriminacion estructural e indirecta en contra de la mujer. Al
respecto, el Estado tiene la obligacion de velar porque la condicion de la
mujer gque ha mantenido una relacién marital perdurable no se desmejore tras
la ruptura como consecuencia de la dependencia de esta hacia su expareja,
cuando aquella se encuentre recibiendo la cuota alimentaria con cargo a la
pension.

Sin embargo, esa proteccién alimentos jamas implica dejar sin herramientas a
la entidad pensional. En aplicacion del articulo 19 de la Ley 797 de 2003, la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL-, el Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional -FOPEP y la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP- tienen la potestad de establecer que efectivamente subsiste la
necesidad del alimentado y, de no encontrarla acreditada, puede cesar la
misma, por asi preverse dentro de las reglas jurisprudenciales desarrolladas
por la Corte. Asi como advertir si existe defraudacion al sistema de seguridad
social. De esa manera se pueden solventar las distintas situaciones que se
puedan presentar, manteniendo el equilibrio del sistema pensional, pero
hallando solucion ante el reconocimiento parcial de las cargas de cuidado que
no pueden ejecutarse con cargo la masa herencial.

En el expediente T-7.514.336, esta Corte considera que la CREMIL vulnero
los derechos fundamentales de la sefiora Lopez Morales, ya que ceso los pagos
de las cuotas de alimentos que garantizaban la satisfaccion de sus necesidades



basicas y aminoraban los impactos de la discriminacién estructural e indirecta
que padecid. Esa conclusidn se basa en las siguientes premisas:

1) se constatd que la sefiora Olga Ldpez es una persona gque posee una
especial proteccion constitucional, por cuanto tiene 80 afios, padece de
quebrantos en su salud y se encuentra en una grave situacion economica.

1) la cuota de alimentos fue reconocida en sentencia de divorcio, proferida
en la anualidad 1994. Asi mismo, en sentencia del 6 de julio de 1995, el
Juzgado Primero de Familia de Pereira concretd ese derecho alimentario, al
condenar al ciudadano Cruz a “‘suministrar a su esposa Olga Lépez el
equivalente al 25% de la pension mensual que recibe de las fuerzas militares,
ministerio de Defensa”. El rubro mencionado se pago por 25 afos.

iii)  El derecho de alimentos se causoé en el contexto de un matrimonio
prolongado de mas de 20 afios de convivencia. Encima, el caso de la sefiora
Olga Lopez es una ejemplo dramatico y lamentable de discriminacién y
violencia econdmica que estan padeciendo las mujeres que se encuentran en el
grupo etario de la tercera y cuarta edad. Como sucede con muchas mujeres,
dicho escenario impidié que la tutelante accediera al mercado laboral y al
sistema de seguridad social. Se concreto una discriminacion estructural e
indirecta que atribuye al estado la corresponsabilidad de reducir los efectos de
este problema.

iv)  También, indicé que persiste la necesidad de la alimentada, toda vez
que la cuota era la Unica fuente de ingresos que durante 25 afios tuvo la sefiora
para satisfacer sus necesidades basicas.

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional estima que la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL- vulnero los derechos a la dignidad
humana, el minimo vital y al debido proceso de la actora, por cuanto suprimié
la asignacion de retiro forzoso que devengaba el sefior Cruz, sin atender que
de esa prestacion social se beneficiaba la peticionaria en virtud de un
mandamiento judicial. Asi mismo, esa situacion inconstitucional se produjo
ante el estudio formal de la peticion de continuar con el pago de la cuota
alimentaria que habia formulado la actora. La Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares -CREMIL- debié realizar una evaluacién exhaustiva que incluyera
ese contexto de violencia economica que padecié la actora. Tampoco podia
desconocer el mandato judicial que operaba sobre el pago de los alimentos de
hace 25 afios. Esta Corporacion reprochd que la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares -CREMIL- soslayara las condiciones econdmicas de Olga Lopez
Morales, las érdenes judiciales vigentes sobre alimentos y la relacion que tuvo
con Liborio Cruz.



Por consiguiente, ordenara revocar los fallos de instancia y ampar0 los
derechos de la peticionaria. También dejo sin efectos los actos administrativos
que se negaron a reanudar el pago de la cuota alimentaria a favor de la
ciudadana Lépez Morales y que extinguieron la asignacion de retiro forzoso
que beneficiaba al sefior Liborio Cruz. Finalmente, dispuso pagar el respectivo
crédito de alimentos.

En el expediente T-7.724.805, sintetiz6 que se cumplen los requisitos para
reconocer la titularidad del derecho de alimentos y establecer un obligado en
su cumplimiento. Sin embargo, no se dan los presupuestos para ordenar una
proteccion plena. La Sala encontré lo siguiente:

1) De conformidad con Julia Cardenas, aun cuando no especifica la
gravedad de su estado de salud, la actora sufre las condiciones de precariedad
econdmica, pues la satisfaccion de necesidades basicas se produce gracias a la
convivencia gue tiene con su progenitora y su hermana

i)  La Sentencia del 25 de enero de 2006, proferida por el Juzgado Primero
de Familia de Villavicencio -Meta- decidio terminar el vinculo marital
existente entre Julia Cardenas Pardo y Jorge Eliecer Aya. Asimismo, en dicha
providencia, el juzgado ordeno el pago de dos SMMLV, los cuales seran
descontados por némina “para que el PAGADOR DEL FONDO NACIONAL
DE PENSIONES la deposite a la orden de la alimentaria dentro de los cinco
primeros dias de cada mes en el Banco Agrario de Colombia (...)”. En este
punto, se verifico que se cancelaron los alimentos por 8 meses antes de la
suspension de los mismos como resultado de la muerte del pensionado.

iii)  El derecho de alimentos se causo en el contexto de un matrimonio
prolongado que tuvo vigencia de cerca de 33 afios. En efecto, Julia Cardenas
realiz6 labores de cuidado del hogar, tareas que cercenaron la posibilidad de
integrarse al mercado laboral productivo y, en esa medida, imposibilitando, a
su vez, la realizacion de aportes como cotizante para aspirar a las garantias
fundamentales establecida en el sistema de seguridad social. lIgualmente,
como consecuencia del trabajo de cuidado, Jorge Eliécer Aya pudo, por una
parte, realizar actividades laborales productivas y formales y, en esa medida,
realizar los correspondientes aportes para cumplir con los requisitos para
acceder a los beneficios pensionales del sistema de seguridad social en
pensiones, los cuales fueron reconocidos mediante Resolucion del 7 de julio
de 2005 por parte de CAJANAL -hoy UGPP-.

iv)  Finalmente, indico que no se evidencia de manera clara la situacion de
precariedad econdmica que sufre la accionante con posterioridad al divorcio.
En efecto, no existe en el expediente pruebas suficientes que acrediten que
Julia Cardenas se encuentra en una situacion economica desfavorable como



consecuencia de la terminacion del vinculo matrimonial con Jorge Eliécer
Aya. Si bien esa situacion no elimina la titularidad del derecho alimentario, si
interfiere el ambito de proteccion. Ante la duda de la necesidad de los
alimentos, se hace contar que la UGPP y al FOPEP estan facultados para
verificar dicha situacion.

En consecuencia, la Sala se encuentra obligada a negar el amparo de los
derechos fundamentales de la sefiora Julia Cardenas Pardo, debido a que no se
demostro la necesidad de los alimentos. Por este motivo, no se puede concluir
que la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP- y al Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP- vulneré los derechos
fundamentales de la actora. Sin embargo, esa situacion no implica que la
actora este imposibilitada para solicitar el pago de la cuota de alimentos ante
la UGPP, institucion que debera analizar la necesidad de ese crédito especial,
de conformidad con las reglas sentadas en esta oportunidad para los casos
analizados. De ahi que, revocara las decisiones de instancia para en su negar el
amparo solicitad por la tutelante.

En atencidn al déficit de proteccidn identificado en la presente providencia es
indispensable que, en virtud del principio de colaboracion armonica de los
poderes publicos, se llame la atencion del legislador para que regule los
siguientes escenarios que redundan en la vulneracion de varios derechos
fundamentales y contienen estos elementos facticos: i) mujeres de la tercera
edad que tuvieron matrimonios prolongados durante los cuales dedicaron
mayoritariamente su tiempo a labores de cuidado, por lo que no accedieron al
mercado laboral, ni al goce del derecho a la seguridad social en pensiones; ii)
como respuesta a esos arreglos maritales inequitativos se concedieron
alimentos vitalicios que se supeditaron a la pension de vejez del esposo, la
cual queda extinta a su muerte; y iii) la mujer queda en estado de indefensién
ante la eliminacion de la prestacion social con la que se pagaba ese crédito
especial.

Ante esa situacion, se enviaré a las Comisiones Constitucionales Permanentes
segunda y séptima de la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica la presente providencia para que adopten las medidas
correspondientes a subsanar esa ausencia de regulacion que envuelve una
discriminacién estructural que padecen las mujeres que se encuentran en
circunstancias similares al de la ciudadana Lopez Morales. Para ello, debera
tener en cuenta, dentro de su margen de configuracion legislativa, los
estandares constitucionales sobre los derechos de las mujeres analizados en la
presente providencia.



V. DECISION

En merito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucidn.

RESUELVE

PRIMERO.- Respecto del expediente T-7.514.336, REVOCAR la sentencia
del 20 de mayo de 2019 proferida por el Juzgado Séptimo Penal del Circuito
de Pereira, que confirmo la sentencia del 3 de julio de 2019, emitida por la
Sala de Decisién Penal del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Pereira,
que habia declarado improcedente la accién de tutela presentada por la
ciudadana Olga Lopez Morales contra la Caja de Retiros de las Fuerzas
Armadas -CREMIL-. En su lugar, TUTELAR los derechos fundamentales al
minimo vital, al debido proceso, a la vida digna y libre de violencia de la
ciudadana Olga Lopez Morales, de conformidad con la presente providencia.

SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTO el acto administrativo de fecha del 3 de
abril de 2019, proferido por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -
CREMIL-, mediante el cual nego el pago de la cuota de alimentos a Olga
Lopez Morales con cargo a la asignacion de retiro de Liborio Cruz. Asi
mismo, DEJAR SIN EFECTO, la Resolucion No. 4779 del 10 mayo 2019 a
través de cual se extinguid el derecho de asignacién de retiro del Sargento
Primero Liborio Cruz.

TERCERO.- En consecuencia, ORDENAR a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares -CREMIL- que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia, profiera un acto administrativo donde
ordene el pago del 25% de la mesada pensional de Liborio Cruz a Olga Lopez
Morales por concepto de pago de cuota alimentaria.

CUARTO.- En el expediente T-7.724.805, REVOCAR el fallo emitido, el 2
de octubre de 2019, en segunda instancia, por parte de la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil, que a su vez confirmo el fallo proferido, el
27° de agosto de 2017, en primera instancia, por el Tribunal Superior de
Villavicencio, Sala de Decision Civil, Familia y Laboral, que habia declarado
improcedente el amparo al derecho fundamental del debido proceso de la
ciudadana Julia Cardenas Pardo. En su lugar, NEGAR el amparo de los
derechos fundamentales al minimo vital, a la vida digna y a la dignidad
humana, de conformidad con las consideraciones de la presente providencia.

QUINTO.- ENVIAR a las Comisiones Constitucionales Permanentes
segunda y séptima de la Camara de Representantes y del Senado de la



Republica la presente providencia para que, en virtud del margen de
configuracion legislativa y los estandares constitucionales sobre los derechos
de las mujeres analizados, adopten las medidas correspondientes en relacion
con el déficit de proteccién que tienen las mujeres en los escenarios de
divorcio, ante la cuota alimentaria de conformidad con las consideraciones
realizadas en la presente providencia.

SEXTO.- LIBRESE por Secretaria General la comunicacion prevista en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cumplase.
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Magistrado
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