Valdivia, diecinueve de abril de dos mil veintidds.

VISTO:

La sefiora NG (. cionaria publica, dedujo
accién de proteccion constitucional en contra de Carabineros de Chile, a través del
General Director de Carabineros, sefior Ricardo Yafiez Reveco, y en contra del
Coronel sefior Jorge Valdivia Correa, encargado de los movimientos de Oficiales
en la Direccion de Personal.

Expone que es Capitan de dotacion de la Fiscalia Administrativa de la

Prefectura Carabineros Valdivia, casada con el Capitan don [ RN

I de |2 dotacion de la Quinta Comisaria de Carabineros “Panguipulli” y tiene
tres hijos de 13, 10 y 6 afios. El mayor de ellos, | N NN NN tchc un
diagndstico clinico de trastorno de espectro autista (TEA), “Asperguer”.

En el afio 2018, a sus 10 afos su hijo fue diagnosticado con TEA, y debido
a eso presentaba dificultades en el area escolar, autoagresiones, situacion
compleja familiarmente, lo que genera cambios en las rutinas y en la forma de
vida. En su caso personal el trabajo, en la Fiscalia Administrativa de la Prefectura
de Aconcagua, se ajustaba a las necesidades de él, porque mantenia un horario
fijo, lo que le permitié pasar tiempo con él y estar presente en el proceso
terapéutico con las profesionales que lo atendian en el domicilio.

Luego por el desgaste de la relacion en el afno 2020 hubo un quiebre
matrimonial, que involucrd un cese de convivencia, lo cual fue informado a su
mando directo, siendo canalizado a la Direccion de Personal de Carabineros, para
en diciembre del mismo afio recibir la noticia de que estaba considerada en el Plan
Anual de Traslado 2020-2021 para desempefiarse en la Fiscalia Administrativa de
la ciudad de Valdivia, continuando su conyuge en la Tercera Comisaria de Los
Andes en el cargo de Subcomisario de los Servicios, por lo que se trasladé con
sus hijos a Valdivia, logrando adaptarse, sobre todo de lo que aquello significa
para-. El continué con sus tratamientos via online, donde al principio se
observé un cambio favorable, al tener un clima con temperaturas no tan elevadas,
producto de ello su irritabilidad disminuyo, pero al poco tiempo se mostraron otras
reacciones adversas, por la falta de interaccion constante y directa con su padre.

Por lo mismo y habiendo retomado la comunicacién como pareja, en abril
de 2021, se dejo sin efecto ante Notario el cese de convivencia, presentada ante
el Tribunal de Familia e informada a la Direccién de Personal, dando cuenta de
una disgregacion familiar por encontrarse en Valdivia y él en la ciudad de Los
Andes. Es por esto que, su marido - solicité a su mando directo que

eleve los antecedentes a la Direccion Nacional de Personal, exponiendo su
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situacion familiar, donde se le respondié que debia acogerse al Plan Anual de
Traslado 2021-2022; afiade que, previo a esto, recibié una llamada telefénica del
Coronel de Carabineros sefior Valdivia, quien increpé a su marido, sefalandole
entre otras cosas, que si insistia ambos seriamos trasladados a Santiago y, en
razén de ello decidieron no insistir.

En Octubre del afio 2021 se enteré que su hijo menor _
-, posee un diagnostico de trastorno de lenguaje, estaba repitiendo el afo
escolar ante su falta de aprendizaje en las materias de primer afio basico y la
inestabilidad que existia producto de la disgregacién familiar y, a pesar de los
esfuerzos realizados para dar estabilidad, el repetiria de curso, sumandose en ese
periodo una intervencion quirdrgica, siendo diagnosticado con una hernia
epigastrica, operacion realizada en el Hospital de Carabineros el mismo mes de
Octubre; y producto de ausentarse en su trabajo durante solo quince dias el
Coronel sefior Mauricio Arenas San Martin, hizo un documento electrénico
requiriendo la agregaduria de un oficial de la reparticion de la Fiscalia
Administrativa, por su licencia médica, requiriendo un posible traslado a la
Prefectura de Carabineros de Aconcagua; y solo tuvo dos licencias de 15 dias, por
lo que transcurridos los 30 dias, volvio a trabajar.

Agrega que el 18 de Noviembre recibié una llamada del Coronel Valdivia,
quien le sefald que al no existir cupo en Valdivia para el traslado de su esposo, la
Unica solucion era volver a la prefectura de Aconcagua para poder estar juntos, o
permanecer disgregados, sin considerar a su esposo en el traslado, por la data de
tiempo.

Afirma que, por la salud de su hijo - volver a la Prefectura de
Aconcagua no es una opcién; y ese mismo dia se generaron los traslados de
oficiales y su esposo no estaba en la némina y habia cupos para Valdivia, y otras
comunas cercanas, incluyendo en aquella la ndémina personas sin ninguna
situacion especial.

Paralelo a esto, con su marido expusieron al Director Nacional de Personal
General sefior Rodrigo Cerda Navarro su situacion, ambos fueron recibidos por los
mandos directos y ante ellos expusieron los antecedentes e informes médicos de
su hijo - y el sefior Rodrigo Cerda solo sefialé que “seria atendida”. Un
momento después fue requerida en el despacho del Prefecto Coronel sefior
Mauricio Arenas San Martin, quien llamé al Coronel Jorge Valdivia, el que
manifestd que la Unica opcidn era el traslado de su esposo a la Quinta Comisaria
de Panguipulli, lo que seria temporal y por traslados internos acercarian a su

esposo a Valdivia.
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ella trabajan estd en pleno conocimiento -desde hace meses- de la disgregacion
familiar a la que estan sometidos, y luego de haber promovido el traslado de su
marido a Panguipulli con la promesa de acercarlo a Valdivia y una vez producida
la vacante en Valdivia, se decide trasladarla a funciones en dicha unidad,
manteniendo la disgregacion familiar y desatendiendo que no tiene experiencia
operativa, que su marido si la tiene, que se le prometié acercarlo a Valdivia, que
con su salida de la Fiscalia Administrativa esta queda sin oficiales que conozcan el
trabajo, todo sin razén alguna y vulnerando los derechos de su familia.

Estima vulnerada la garantia del articulo 19 N°1 de la Constitucion Politica
de la Republica que asegura a todas las personas la vida, la integridad fisica y
psiquica. En lo referido a la integridad psiquica, estima manifiesta la afectacion,
toda vez que su familia esta afectada por estrés laboral, debido a las perniciosas
consecuencias que ha acarreado su traslado laboral, especialmente en su hijo
-, quien padece de Trastorno de Espectro Autista. Entre dichas
consecuencias, menciona la gran dependencia del nifio respecto de su padre, el
gran retroceso que ha producido su lejania, que es mantenida arbitrariamente por
Carabineros. El nifio presenta Trastorno de Espectro Autista, y ha estado lejos de
su padre por meses. La propia Constitucion Politica de la Republica expresa en su
articulo 1 que la familia es el nucleo fundamental de la sociedad, siendo deber del
Estado protegerla. Invoca fallo de la Excma. Corte Suprema Rol N°28.988-2021
del 23 de julio de 2021.

AfRade que también se afecta el articulo 19 N°2, inciso segundo de la
Constitucién Politica de la Republica, que establece “ni la ley ni autoridad alguna
podran establecer diferencias arbitrarias”. Afirma que ha existido una accion
arbitraria, toda vez que se ha dictado un acto administrativo de traslado carente de
fundamentos y, de hecho, la misma normativa interna de Carabineros ordena
considerar aspectos personales al disponer traslados, lo que implica un trato
discriminatorio a su persona, respecto de otros servidores publicos. Al respecto,
son especialmente relevantes en este caso las letras a) y b) del subtitulo
“Aspectos Personales” del recurso humano -correspondientes a antecedentes que
el Manual de Traslados para el Personal de Carabineros de Chile ordena analizar
y considerar al momento de evaluar, proponer y disponer los movimientos de
personal, con motivo del Proceso Anual de Traslados- los cuales rezan lo
siguiente: “a) Trabajo y/o estudios del cényuge o conviviente civil, ademas de
estudios del personal o de sus hijos, y otras debidamente calificadas b) Salud del
personal o de los miembros de su grupo familiar, fundamentalmente en caso de

que alguno de ellos requiera atencion profesional especializada o, por indicacion
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médica, demande una especial permanencia fisica en algun lugar determinado, o
fuera de este”.

En su concepto, constituye un acto arbitrario del recurrido el hecho de no
haber trasladado a su marido a Valdivia, para reunir a la familia.

Pide disponer que la orden de su traslado a la Primera Comisaria de
Valdivia quede sin efecto, ordenando en su lugar que se traslade a su marido
_ a prestar servicios a la Primera Comisaria de Valdivia y
se le mantenga en su destinacion de la Fiscalia Administrativa de Valdivia.

Informa al tenor del recurso el sefor Rodrigo Hernan Cerda Navarro,
General Inspector de Carabineros, Director Nacional de Personal, sefalando que
la recurrente Capitan — ingreso a la Institucion el
01.05.2005, como Aspirante a Oficial de Carabineros, en el Escalaféon de Orden y
Seguridad, siendo primera destinacion la Primera Comisaria Santiago, a contar del
16.12.2007; posteriormente el 02.01.2012, fue trasladada a la 48a Comisaria de
Menores y Familia; el 16.04.2013 fue destinada a la 30a Comisaria R.P. e
Intervencion Policial; luego el 02.01.2014 fue trasladada a la Primera Comisaria de
Carabineros Arica; posteriormente fue destinada el 16.01.2016 a la Zona de
Carabineros Arica y Parinacota; el 02.11.2016 fue trasladada a la Fiscalia
Administrativa de la Prefectura de Aconcagua; y finalmente, el 02.01.2021 fue
destinada a la Fiscalia Administrativa de la Prefectura de Valdivia.

Sefiala que, durante el mes de septiembre del ano 2020, la Capitan

_, de entonces dotacion de la Fiscalia Administrativa de la

Prefectura Aconcagua, dio cuenta a su Mando del cese de convivencia con su
conyuge, el entonces Teniente — Conforme a lo anterior,
es que la recurrente se acogioé al Plan Anual de Traslados, efectuandose éste
mediante la Orden Dipecar N° 32, de 27.01.2021, a contar del 02.01.2021, con
los derechos reglamentarios, desde la Fiscalia Administrativa de la Prefectura
Aconcagua, a la Fiscalia Administrativa de la Prefectura de Valdivia. Por su parte,
a través de la Orden Dipecar N° 55, de 11.02.2021, se trasladdé a contar del

02.01.2021, con los derechos reglamentarios, al Capitan _

-, desde la Subcomisaria Los Libertadores (F), a la Tercera Comisaria de la
Prefectura Aconcagua, en principio como Subcomisario Administrativo y luego
como Subcomisario de los Servicios.

Posteriormente, mediante el Documento Electronico N.C.U. 136708658, la

Prefectura de Carabineros Aconcagua informé que el dia 06.05.2021, el Jefe de la

V Zona de Carabineros Valparaiso habia recibido en audiencia al Capitan -

_, oportunidad en la cual éste expuso respecto de su situacion
familiar y matrimonial, ya que con la Capitan _habl’an reanudado
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la vida en comun a contar del 08.03.2021, lo que constaba en la declaracién
jurada, de 19.03.2021, realizada ante la Cuarta Notaria de Valdivia, de don Juan
Bautista Rodriguez Ruiz, lo que también fue informado al Juzgado de Familia de
Los Andes, el 31.03.2021, en causa RIT N° V-108-2020.

En ese contexto, el Capitan _ solicit6 se elevaran los
antecedentes para conocimiento de esa Direccion Nacional de Personal,
solicitando su traslado a la ciudad de Valdivia, por razones de disgregacion
familiar y enfermedad del hijo mayor. Conforme a lo anterior, la V Zona de
Carabineros Valparaiso, mediante el documento electronico N.C.U. 136799116, de
11.05.2021, remitio la totalidad de los antecedentes a esa Alta Reparticion.

AhRade que, en ese orden de ideas, el Departamento Personal de
Nombramiento Supremo (P.1.) de esa dependencia, a través del documento
electronico N.C.U. 137276163, de 20.05.2021, informé al Mando de Direccion
Nacional que, en esa oportunidad, no era posible verificar el traslado del Capitan

- a la ciudad de Valdivia, por cuanto no se contaba con la disponibilidad

de Personal de Nombramiento Supremo para cubrir el cargo desempenado por el
solicitante de Subcomisario de los Servicios en la Tercera Comisaria de Los
Andes, atendiendo el importante déficit del recurso humano en el nivel operativo.
En ese entendido, el citado Departamento P.1. sugirié que el requerimiento fuera
considerado en el proximo plan anual de traslados de Oficiales 2021/2022, con la
finalidad de contar con la oferta de Capitanes o Tenientes antiguos para cubrir el
cargo de Subcomisario de los Servicios en la referida unidad operativa.

Luego, a través del documento electrénico N.C.U. 147910344, de
02.11.2021, la V Zona de Carabineros Valparaiso remitié a esa Direccién Nacional
de Personal, una solicitud de reconsideracién del Capitan - respecto del
traslado. En ese sentido el Departamento P.1. informé a esa Alta Reparticion,
mediante documento electréonico N.C.U. 148145855, de 05.11.2021, que los
antecedentes se mantendrian pendientes, con la finalidad de ser verificados
durante la ejecucion del plan anual de traslados del Personal de Nombramiento
Supremo 2021/2022, el que quedd supeditado a la disponibilidad de cargos para
Oficiales Subalternos en las unidades operativas de la ciudad de Valdivia.

Posteriormente, a través del documento electronico N.C.U. 150176464, de
7.12.2021, la XIV Zona de Carabineros Los Rios, informé a esa Alta Reparticion
que el dia 06.12.2021, se habia recibido en audiencia a la Capitan -

—, de dotacion de la Fiscalia Administrativa de la Prefectura

Valdivia, quien expuso su situacion personal de disgregacion familiar en atencion a

que su coényuge el Capitan - prestaba servicios en la Tercera
Comisaria de Los Andes, de la Prefectura Aconcagua, haciendo presente ademas
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la situacion médica de su hijo mayor. Conforme a lo anterior, ese Mando Zonal
considerd los argumentos expuestos por la Oficial Subalterna, otorgandole el
conducto regular requerido ante ese Director Nacional de Personal.

En ese sentido, la recurrente fue recibida en audiencia por el Director
Nacional infrascrito, el 17.12.2021, mediante videoconferencia, donde expuso su
situacion familiar, solicitando que su conyuge fuera trasladado a la ciudad de
Valdivia. Una vez revisado y analizados los antecedentes, mediante Acta de
Audiencia, de 17.12.2021, accedié a modificar el traslado del Capitan -
_a la Region de Los Rios, teniendo como opcion la Quinta Comisaria
de Panguipulli, de la Prefectura de Valdivia, Unidad que tenia disponibilidad al
momento de la solicitud. Ademas, se agrego en la referida Acta de Audiencia que,
de no ser aceptada dicha propuesta y con el propdsito de evitar una disgregacion
familiar, se dejaba constancia de la posibilidad de trasladar a la Capitén-
- a la Prefectura Aconcagua, en donde servia su cényuge, debiendo
informar mediante documentacion electrénica la conformidad de la propuesta.

Luego, a través del acta de notificacion de 24.12.2021, de la Prefectura de
Valdivia y del documento electronico N.C.U. 151569740, de la XIV Zona de
Carabineros Los Rios, de 30.12.2021, se inform6 a esa Alta Reparticion que la
Oficial Subalterna habia manifestado aceptar el traslado de su cényuge a la Quinta
Comisaria de Carabineros Panguipulli, de la Prefectura Valdivia.

Que, con fecha 28.01.2022, la XIV Zona de Carabineros Los Rios a través
del documento electronico N.C.U. 153324283, de fecha 28.01.2022, remitié a esa
Reparticién el requerimiento efectuado por la Prefectura Valdivia, en orden a
proponer en primera instancia el traslado de la Capitan _
- desde la Fiscalia Administrativa, a la Primera Comisaria Valdivia, como
Subcomisario de los Servicios.

En ese contexto, mediante documento electrénico (Dipercar Traslados)
N.C.U. 153503478, de fecha 01.02.2022, se dispuso a contar del 01 de febrero de
2022, el traslado sin gastos fiscales, de la Capitan —
- en la Prefectura Valdivia, desde la Fiscalia Administrativa, a la Primera
Comisaria Valdivia, como Subcomisario de los Servicios, no siendo aun
despachada por encontrarse haciendo uso de licencia médica. Asimismo, a través
de la Orden DIPECAR N° 52, de 04.02.2022, se dispuso a contar del 02 de enero
de 2022, el traslado sin gastos fiscales del Capitan —
desde Tercera Comisaria de la Prefectura de Aconcagua, a la Quinta Comisaria
de la Prefectura Valdivia, como Subcomisario Administrativo, quien se presenté en
su nueva unidad para luego hacer uso de licencia médica.
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Sefiala como fundamentos de derecho el articulo 31 de la Ley N° 18.961,
Organica Constitucional de Carabineros; articulo 10, inciso primero, del
Reglamento de Feriados, Permisos, Licencias y Otros Beneficios, N° 9. Agrega la
Orden General N° 2.707, de fecha 13.11.2019, que aprobd el nuevo Manual de
Traslados para el Personal de Carabineros, definid, ordend, reguld, coordind, y
resolvié la ejecucion e implementacion del proceso anual de traslados para todo el
personal de los distintos escalafones institucionales, disponiendo los
procedimientos de rigor ello en relaciéon al articulo 2°, de la Ley N° 18.961,
Organica Constitucional de Carabineros. Invoca ademas jurisprudencia
administrativa de la Contraloria General de la Republica, contenida en sus
dictdmenes Numeros 32.071 y 4.181, ambos de 2017, 35.593 de 2016; 25.116 de
2014; 3.263 de 2012; 34.098 de 2010 y 26.374 de 2000.

Sostiene que la atribucién institucional en materia de traslados, en orden a
decidir discrecionalmente como distribuir y ubicar al personal de Carabineros,
responde a un proceso de responsabilidad de esa Direccidén Nacional de Personal,
previa identificacion de las competencias, habilidades y aptitudes del recurso
humano, con miras a ubicarlo donde mejor respondan a los intereses corporativos
y a las demandas y necesidades de personal a lo largo del pais, tomando en
consideracion, variables de caracter profesional y excepcionalmente, aspectos
personales del personal.

En cuanto a las razones que motivaron el traslado de la recurrente, éste
tuvo por fundamento la circunstancia que la autoridad competente pueda, luego de
un proceso de evaluacion de la situacién factica institucional y de las necesidades
que, consecuencia de ello se generen, adoptar una decision de traslado del
personal que estime pertinente, configurandose, tal determinacién, en una
cuestion de mérito propia de la esfera institucional y de su prerrogativa otorgada
por ley y dictdmenes Numeros 18.966 de 2019; 28.578 de 2017; 25.116 del 2014,
entre otros.

En lo que atafie a la determinacién del traslado de la Capitén_
_, no es mas que el reflejo de la misién encomendada por el
legislador en la materia y dictdmenes Numeros 40.453, de 2015; 35.593, de 2016;
23.550, de 2017 y 3.503, de 2020.

La recurrente alega que el 01.02.2022, tomé conocimiento de un
documento que disponia su traslado desde la Fiscalia Administrativa de la
Prefectura de Valdivia a la Primera Comisaria de Carabineros Valdivia, en el cargo
de Subcomisario de los Servicios, sin considerar a su cényuge, ni la realidad de su
problema de disgregacion familiar, al asumir un cargo mas demandante; sefala

que en el grado de Capitan solo se ha desempefado en funciones administrativas
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como Ayudante de Intendente y Fiscalia Administrativa. Al respecto, expone que la
Institucion presenta un déficit de Personal de Nombramiento Supremo del
escalafén de Orden y Seguridad, en la totalidad de los cuarteles operativos a nivel
nacional, y especialmente, en la Regién de Los Rios. En este caso, su traslado
surge como una necesidad -de la Prefectura Valdivia- de cubrir la vacante del
cargo de Subcomisario de los Servicios de la referida Unidad, originada ante la
solicitud de retiro absoluto de las filas de la Institucidon del Capitan Riquelme Ulloa,
Edmundo Enrique, en el mes de enero del presente afio. En ese sentido, dicha
Reparticiéon efectud un analisis de las dotaciones del Personal de Nombramiento
Supremo de su dependencia, en especial del grado de Capitan, para el desarrollo
del cargo de Subcomisario de los Servicios, estimando pertinente, en su
oportunidad, realizar varias propuestas de traslado a la XIV Zona de Carabineros
Los Rios, prosperando aquella que se referia a la Capitan _
quien contaba con una antigliedad suficiente en el grado de Capitan, para que se
desempefiara como Subcomisario de los Servicios en la Primera Comisaria de
Carabineros Valdivia.

Sefala que el traslado se realizé respetando lo dispuesto en la Orden
General N° 2.707, de fecha 13.11.2019, que aprobd el nuevo Manual de Traslados
para el Personal de Carabineros, es decir, a través de un acto administrativo de
fecha 01.02.2022, plenamente fundado, ya que su ftraslado se fund6 en la
disponibilidad del funcionario, con la finalidad de otorgar asistencia al déficit
generalizado de recurso humano que presenta la Region de Los Rios. El precitado
manual establece las condiciones que el mando debe tomar en consideracion al
momento de decidir sobre el eventual traslado de los funcionarios, incluyéndose
aspectos de caracter profesional y otros de tipo personal, como la disgregacion
familiar vivida por la recurrente y la enfermedad de su hijo mayor, lo que fue
analizado, concluyéndose que la recurrente no se encuentra en ninguna de las
situaciones que desaconsejan el movimiento dispuesto.

Hace presente que el traslado se fundd en requerimientos propios de la
labor institucional, para una mejor administracién, con la necesidad de satisfacer
intereses institucionales, decision del mando que esta asociada con la necesidad
del servicio, ademas, sostiene que no es posible soslayar el hecho que la Capitan

_pertenece al Escalafén de Orden y Seguridad, donde los
servicios operativos constituyen la razén de ser de un Oficial de Carabineros.

Respecto del reclamo efectuado por la recurrente, en torno a no considerar
a su coényuge, el Capitan _ para el cargo vacante de
Subcomisario de los Servicios en la Primera Comisaria de Carabineros Valdivia, y

de esa manera acercarlo a su familia, reitera y precisa que todo traslado genera
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una vacante que debe ser cubierta para que las unidades funcionen de manera
optima. Afirma que el traslado dispuesto para el Capitan - a la Quinta
Comisaria Panguipulli, a contar del 02.01.2022, se encontraba totalmente
tramitado al momento de generarse la vacante en la Primera Comisaria.

Agrega que el traslado del cényuge de la Capitan _ de
ninguna manera ha generado una disgregacion familiar, porque la Quinta
Comisaria Panguipulli se encuentra a una hora y media de la ciudad de Valdivia,
lugar de domicilio de la familia, por lo que a diferencia de lo que sefiala la
recurrente, esa Direccién Nacional de Personal, a través de los actos
administrativos efectuados, hizo posible la unién familiar de la Oficial.

Senala que el plan anual de traslados es ejecutado anualmente por esa
Direccion Nacional de Personal, por medio de los Departamentos de Personal de
Nombramiento Supremo (P.1) y Personal de Nombramiento Institucional (P.2),
segun lo establece el Manual de Traslados. En ese sentido, las reparticiones
recién citadas se encargan de llevar a cabo proceso anual de los traslados del
personal de la Institucion, proceso se sustenta en criterios técnicos de
optimizacion del recurso humano, conciliando los intereses institucionales con
aquellas variables personales, familiares, sociales, econdémicas, o de cualquier
otra indole, que puedan afectar al personal, al momento de ser trasladado,
velando por el cumplimiento del principio de continuidad de la funcién publica.

Hace presente que mediante el documento electronico N.C.U. 153503478,
de fecha 01.02.2022, Dipecar Traslados, fue dispuesto el traslado de la Capitan
_ desde la Fiscalia Administrativa de la
Prefectura Valdivia, a la Primera Comisaria Valdivia, documento enviado por el
Jefe del Departamento Personal de Nombramiento Supremo (P.1), Coronel Jorge
Valdivia Correa, por expresa orden y autorizacién de ese Director Nacional de
Personal, conforme lo establece el articulo 10, inciso segundo, del Reglamento de
Feriados, Permisos, Licencias y Otros Beneficios, N° 9, por lo tanto, la decision fue
tomada por quien tiene la facultad para ello. Invoca jurisprudencia de la Excma.
Corte Suprema, Rol N° 84.397-2021.

Respecto a la supuesta falta de experiencia operativa que alega la
recurrente, esta no es tal, ya que de su hoja de vida se puede desprender que al
menos, durante siete afios de su carrera profesional ha servido en unidades
operativas, haciendo presente que en Carabineros de Chile, el gjercicio del mando
implica siempre la obligacion de asumir por entero las responsabilidades en las
funciones que se desempefien, en este caso en particular la de Subcomisario de

los Servicios de la Primera Comisaria Valdivia, no pudiendo ser eludidas por

quienes desarrollan la funcién publica. La Capitan _ egreso de la
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Escuela de Carabineros, institucién de educacion superior que la doté de las
competencias necesarias para desarrollarse profesionalmente y cuenta con la
capacidad para el ejercicio del mando policial; con la capacidad para asumir su
condicion de Oficial de Carabineros y el ejercicio responsable de su profesion; con
la capacidad para la ejecucidon de acciones policiales, que contribuyan al logro de
la mision institucional, entre otras.

Respecto de la supuesta vulneracién de la garantia constitucional del
Articulo 19 N° 1, de la Constitucién Politica de la Republica, la Capitan -

-refiere a la integridad psiquica y, al respecto, resulta necesario recordar
que la recurrente y su cényuge ocasionaron, por decision personal, el cese de
convivencia y, una vez reanudada esta, Carabineros realizé todo lo posible para
reunirlos nuevamente segun las necesidades del servicio, es por lo anterior que
esa Alta Reparticion analizé la situacién de la Oficial Subalterna, acogiendo la
solicitud de traslado de su cényuge, proponiendo como opcion la Quinta Comisaria
de Carabineros Panguipulli, nica Unidad operativa con disponibilidad al momento
de la peticion de la Capitan _ toda vez que aun no se ejecutaba
el Plan Anual de Traslados correspondiente al afio 2022, propuesta que fue
aceptada por la recurrente mediante Acta de Notificacion de fecha 24.12.2021.

Dicha Unidad operativa, se encuentra dentro de la Region de Los Rios, a
una hora y media de la ciudad de Valdivia, lugar en que se encuentra el domicilio
de la recurrente y sus hijos, por lo que respecto a la supuesta lejania del Capitan
- de su hijo - lo que podria significar un retroceso en el
tratamiento del nifio, no es tal, no existiendo una disgregacion familiar.

Finalmente, respecto de este punto, indica que el movimiento decretado
respecto de la recurrente no resulta atentatorio contra la referida garantia, por
cuanto no se advierte la concurrencia de un acto arbitrario y lesivo de dichas
dimensiones personales, dado que todo lo que la Institucion ha realizado, es el
ejercicio de una atribucién legal y reglamentariamente encomendada a los
Mandos intervinientes, aplicada con la debida razonabilidad y proporcionalidad, en
consideracion a objetivas causales y a necesidades operativas, respecto del cual
todo el personal de Carabineros puede ser objeto de traslado, sin distincion
alguna, lo que trasciende los intereses particulares de la servidora.

Respecto de la vulneracion de la garantia constitucional establecida en el
Articulo 19 N° 2, de la Carta Magna la recurrente alega que ha existido una accién
arbitraria, toda vez que se ha dictado un acto administrativo de traslado carente de
fundamentos, indicando que la propia normativa interna de Carabineros ordena
considerar aspectos personales al disponer los traslados, lo que implicaria un trato
discriminatorio hacia la Oficial, respecto de otros servidores publicos. Sobre el
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punto, afirma que el acto administrativo que dispuso su traslado, cumple con el
estandar de fundamentacion para todos los actos de autoridad similares, no
habiéndose aplicado a su respecto un procedimiento distinto al del resto del
personal de esa Institucion, en cuyo respecto se dispuso algun movimiento por
razones de indole operativa, circunstancia que es motivo de suyo suficiente, toda
vez que las destinaciones del personal es un elemento de la esencia de
Carabineros, por su naturaleza operativa que exige, constitucionalmente, primar el
interés general sobre el particular.

Manifiesta que la Capitan _ al momento
de ingresar voluntariamente a la Institucion se obligd al cumplimento de las
normas que rigen a la misma, y especificamente en cuanto a la materia recurrida,
por la naturaleza de la funcién que sirve y el interés publico, no es posible
sostener que goce de una suerte de inamovilidad en el ejercicio de su cargo en la
Region de Los Rios, por lo que el recurso de proteccion impetrado no puede
prosperar.

Concluye indicando que no se advierten vicios de legalidad ni irregularidad
alguna asociada al traslado de la Capitan _
ajustandose plenamente a derecho, la que tiene a lugar en cumplimiento de una
finalidad estrictamente policial, cual es el resguardo de la mision estratégica
entregada por el legislador a Carabineros de Chile, sin que exista una situacion
caprichosa ni falta de razoén, sino que obedece al ejercicio de una potestad
discrecional de la administracion.

Pide se rechace el recurso, con costas, pues se esta frente a derechos que
no son indubitados, ya que, respecto de las normas invocadas de la Ley N°
18.961, Organica Constitucional de Carabineros y la jurisprudencia administrativa
de la Contraloria General de la Republica, no se vislumbra que el actuar de
Carabineros de Chile, configure una ilegalidad o arbitrariedad, ya que dispuso el
traslado conforme a la normativa que regula la materia y en base a las facultades
que se les otorga en relacién a la destinacién de su personal, normas que deben
aplicarse con prioridad, en virtud del principio de especialidad.

Por ultimo, informo el recurso el sefior Alex José Mufioz Molina, General de
Carabineros, documento que es del mismo tenor.

Y CONSIDERANDO:

Primero: Que, el recurso de proteccion de garantias constitucionales
establecido en el articulo 20 de la Constitucidon Politica de la Republica, constituye
juridicamente una accién de naturaleza cautelar destinada a amparar el legitimo

ejercicio de las garantias y derechos que en esa misma disposicidon se enumeran,
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mediante la adopcién de medidas de resguardo que se deben decretar ante una
accién u omision arbitraria o ilegal que impida, amenace o perturbe ese ejercicio.

Segundo: Que, la recurrente es Capitan de dotacién de la Fiscalia
Administrativa de la Prefectura Carabineros Valdivia, esta casada con el Capitan
don—, de la dotacién de la Quinta Comisaria de
Carabineros “Panguipulli”’ y tiene tres hijos de 13, 10 y 6 anos.

El acto cuya ilegalidad y arbitrariedad se reprocha consiste en que el 1 de
febrero de 2022 se le hizo saber que se dispuso su traslado desde la Fiscalia
Administrativa mencionada a la Primera Comisaria de Valdivia en el cargo de
Subcomisario de Servicios, no considerando a su esposo, ni la realidad de su
disgregacion familiar y tener que asumir un cargo mas demandante.

Sostiene que la Resolucion adoptada, que ordend su traslado a la Primera
Comisaria de Valdivia, en el cargo de Subcomisario de Servicios, sin que exista
razon ni de servicio ni personal para ello, porque la instituciéon en que tanto su
marido como ella trabajan esta en pleno conocimiento -desde hace meses- de la
disgregacion familiar a la que estdn sometidos, y luego de haber promovido el
traslado de su marido a Panguipulli con la promesa de acercarlo a Valdivia, una
vez producida la vacante en Valdivia, se decide trasladarla a funciones en dicha
unidad, manteniendo la disgregacion familiar y desatendiendo que no tiene
experiencia operativa, que su marido si la tiene, que se le prometié acercarlo a
Valdivia, vulnerando los derechos de su familia.

Tercero: Que el objeto de la presente accioén es la siguiente: disponer que
la orden de su traslado a la Primera Comisaria de Valdivia quede sin efecto,
ordenando en su lugar que se traslade a su marido —a
prestar servicios a la Primera Comisaria de Valdivia y se le mantenga en su
destinacion de la Fiscalia Administrativa de Valdivia.

Cuarto: Que, para una adecuada resolucién de la controversia, resulta util
consignar que la Direccion Nacional de Personal de Carabineros cuenta con
atribuciones para el traslado del personal institucional, de acuerdo a las
necesidades de un buen funcionamiento de la entidad, conforme lo dispuesto en el
articulo 31 de la Ley N° 18.961, en relacion al articulo 10 del Decreto N° 625 de 2
de abril de 1964 del Ministerio del Interior.

Quinto: Que, en consecuencia, el recurrido sélo ha hecho uso de la
facultad antes descrita, lo que determina la inexistencia de un comportamiento
antijuridico.

Sexto: Que, en cuanto a la arbitrariedad denunciada, cabe tener presente

que la decisidon de traslado forma parte de una politica de orden institucional. Las
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normas que regulan los traslados contienen elementos que posibilitan la
consideracion de situaciones especiales, como las que se presentan en autos.

Sin embargo, expuestas que fueran aquellas, el érgano recurrido decidio
desestimarlas y mantener el traslado de la recurrente, lo que descarta la
irracionalidad alegada.

Cuestion distinta es que la recurrente no comparta la decisién, diferencia de
opinién que, como tal, no constituye ilegalidad ni arbitrariedad.

Séptimo: Que, finalmente, no puede dejar de considerarse que la
estructura jerarquica y disciplinada de Carabineros de Chile supone desempenar
las tareas y funciones que se les encomienden segun las necesidades del servicio.

La consecuencia de aquello, es que la destinacion en un lugar determinado
constituye una mera expectativa para el funcionario, precisamente, porque su
justificacion se encuentra radicada en los requerimientos propios de la funcién
policial a lo largo del pais.

Octavo: Que, conforme a lo razonado, falta uno de los requisitos basicos
para la procedencia de esta accion constitucional, atendido que no se acredité la
existencia de una accion u omision, ilegal y/o arbitraria, lo que conduce al rechazo
del presente recurso.

Por lo expuesto, normas citadas, y visto ademas, lo dispuesto en el articulo
19 y 20 de la Constitucidon Politica de la Republica; Auto Acordado de la Excma.
Corte Suprema sobre Tramitacion y Fallo del Recurso de Proteccion de Garantias
Constitucionales, se rechaza sin costas, el recurso de proteccion interpuesto por
la sefora _ funcionaria publica, en contra de
Carabineros de Chile.

Registrese, notifiquese y archivese, en su oportunidad.

Redaccion del Ministro Titular sefior Juan Ignacio Correa Rosado.

Rol 143 - 2022 PRO.

Juan Ignacio Correa Rosado Maria Heliana De Los Angeles Del Rio
MINISTRO Tapia
Fecha: 19/04/2022 09:38:46 FISCAL
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