Concepcion, siete de junio de dos mil diecinueve.

[I'VISTO, OIDOS Y CONSIDERANDO:

CPRIMERQO: Que se inicia la tramitacion de la presente causa Rol 0-1228-2018, de
ingreso del Juzgado de Letras del Trabajo de Concepcién en virtud de demanda interpuesta
a folio 1 por don BERNARDO ALFREDO MUNOZ CONTRERAS, cédula de identidad
N° 6.169.039-5, cesante, con domicilio en calle Higueras 3312, Poblacion Las Salinas,
Talcahuano, quien interpone demanda de despido injustificado o improcedente, nulidad del
despido y cobro de prestaciones en contra de su ex empleador, MUNICIPALIDAD DE
TALCAHUANO, RUT 69.150.800-5, representada legalmente por su Alcalde, don
HENRY CAMPOS COA, cédula nacional de identidad nimero: 15.173.261-5, o por quien
lo subrogue o represente en virtud del articulo 4° del Coédigo del Trabajo, ambos
domiciliados en Sargento Aldea 250, Talcahuano, en base a los fundamentos de hecho y de
derecho que expone. Refiere que prestd servicios para la Municipalidad de Talcahuano
desde el mes de julio del afio 2007 hasta el dia 30 de Junio de 2018; sus funciones las
desempefio siempre en la Oficina Municipal de Apoyo al Programa “Pro Empleo”
dependiente en sus inicios de la Administracion Municipal, y posteriormente de la Dideco
como Supervisor en Terreno, labor en que le correspondia efectuar las siguientes funciones
centrales: a) Apoyar en la supervision en terreno; b) Apoyar en el control de asistencia.
Ademas, debia cumplir cualquier otra tarea conexa o relacionada con los servicios
contratados. Indica que conforme a esta tltima estipulacién de su contrato, le correspondi6
realizar una serie de labores especificas que le asignaba su jefatura, entre ellas, destaca:
Control y revision de libros de asistencia de los beneficiarios, Atencion de publico en
oficina Pro-empleo, Coordinacion con encargados de establecimientos correspondientes al
lugar donde trabajan los beneficiarios, Control de permisos y/o inasistencias de los
beneficiarios, Informar a la oficina de administracién sobre descuento por ausencia no
justificada por el trabajador, Realizar turnos diarios en la oficina de administracion para la
atencion de los trabajadores, Recibir y mantener informada a la oficina de administracion
sobre el quehacer diario de su funcién, como aquellas necesidades que surjan de los
trabajadores. Sefiala que esta descripcion se hace en base a contratos de prestacion de
servicios a honorarios, que eran aprobadas mediante decretos alcaldicios, respecto de los

cuales, debia emitir mensualmente un informe de gestién y la boleta de honorarios que se le
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exigia para cursar su pago. Refiere que la remuneracién integra, para los efectos
establecidos en el art. 172 del Coédigo del Trabajo, asciende al monto de $500.000,
constituido solo por valores fijos. Indica que en el ejercicio de sus funciones, durante toda
la relacion laboral, cumpli6 el horario de lunes a viernes de 08:30 horas a 17:50 horas, con
una media hora de colacion y totalizando una jornada de 45 horas semanales, la que fue
contralada por diversos medios por el empleador, firma en libro de asistencia y los tltimos
afios se elimino este libro; en el cumplimiento de sus funciones estaba sujeto a una serie de
indices y mediciones de rendimiento a través de informes mensuales de gestion y
evaluaciones que hacia la jefatura. Ademas, le correspondia asistir regularmente a
reuniones semanales todos los dias lunes, desde las 15.00 hasta las 18.00 horas, algunas
veces hasta las 19.00, en la Oficina de Pro Empleo de la Municipalidad de Talcahuano.
Ademas, los dias lunes y miércoles hacia el turno de atencién de trabajadoras del programa
durante toda la mafiana, atendia sus inquietudes como solicitudes de permisos y problemas
personales que enfrentaban. En su desempefio, siempre demostr6 una actitud proactiva,
como ejemplo de ello, visitaba a todas las trabajadoras a su cargo una vez a la semana, a lo
menos. En cuanto a la existencia de la relacion laboral, sefiala que, a su entender, se
encuentra absolutamente establecida por cuanto, en virtud de los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Politica de la Republica, existe lo que se denomina el principio de juridicidad
o legalidad en virtud del cual los 6rganos del Estado deben ajustar su actuacion a la
Constitucién y la ley y no tienen mas atribuciones que las que la normativa legal vigente
expresamente les otorga; el articulo 1° del Codigo del Trabajo establece como regla general
que las relaciones entre trabajadores y empleadores se rigen por ese Codigo y sus leyes
complementarias; luego, una excepcion, al indicar que no se aplicaran las normas del
Codigo a los funcionarios de la Administracion del Estado, ya sea centralizada o
descentralizada, siempre que dichos funcionarios o trabajadores se encuentren sometidos
por ley a un estatuto especial, y finalmente, una contra excepcion, al disponer: “Con todo,
los trabajadores de las entidades senialadas en el inciso precedente, se sujetardn a las
normas de este Codigo en los aspectos o materias no regulados en sus respectivos
estatutos, siempre que ellas no fueren contrarias a estos tltimos". Siendo la Municipalidad
un organo descentralizado de la Administracion del Estado, se debe establecer si existe una

norma legal que rija la contratacién de honorarios, la que se encuentra en el articulo 4° de
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la Ley 18.883, el que dispone: “Podrdn contratarse sobre la base de honorarios a
profesionales y técnicos de educacion superior o expertos en determinadas materias,
cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la
municipalidad; mediante decreto del alcalde. Del mismo modo se podrd contratar, sobre la
base de honorarios, a extranjeros que posean titulo correspondiente a la especialidad que
se requiera. Ademds, se podrd contratar sobre la base de honorarios, la prestacion de
servicios para cometidos especificos, conforme a las normas generales. Las personas
contratadas a honorarios se regirdn por las reglas que establezca el respectivo contrato y
no les serdn aplicables las disposiciones de este Estatuto”. Es decir, para que la
Municipalidad pueda contratar mediante contrato a honorarios a un profesional, técnico o
experto, se debe tratar de labores accidentales y no habituales de la Municipalidad.
Sostiene que las labores por él ejercidas son permanentes y no accidentales, por cuanto se
extendieron por casi 11 afios y cumplié funciones que son propias de la Municipalidad,
pues asi lo indica la propia ley que las regula, articulo 4° letra d) de la Ley N° 18.695 L.O.C
de Municipalidades, que dispone: “Articulo 4°.- Las municipalidades, en el ambito de su
territorio, podrdn desarrollar, directamente o con otros érganos de la Administracion del
Estado, funciones relacionadas con: d) La capacitacion, la promocién del empleo y el
fomento productivo;”. Y las funciones que desempefi6 fueron precisamente esas, la
promocion de la capacitaciéon y del empleo, que es la razén de ser de las Oficinas del
Programa Pro empleo. Agrega que, de esta manera, se convierte el Codigo del Trabajo en la
Unica norma legal que seria posible aplicar a esta relacién, por lo que hay que estar a sus
normas para ver si se cumplen sus exigencias para que se aplique su regulacion y es el
articulo 7 del Cédigo del Trabajo el que se debe primero aplicar, disposiciéon que define el
contrato de trabajo y establece los elementos de la existencia de una relacion laboral, como
una convencién o acuerdo de voluntades entre un trabajador y un empleador, en virtud del
cual el trabajador se compromete a prestar servicios bajo subordinacion y dependencia del
empleador y éste se compromete a pagar por esos servicios una remuneracion determinada.
El legislador afiade a ello la existencia de una presuncion legal, para el caso de darse los
supuestos seflalados en una relacion contractual, recordando ademadas la naturaleza
consensual del contrato de trabajo, conforme mandatan los articulos 8 y 9 del Codigo

Laboral. Sostiene que, en el caso, existe prestacion de servicios continuada desde el afio
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2007 al 2018 y contra aquella prestacién de servicios se ha pagado una remuneracion
periodica mensual, que en el ultimo tiempo se hacia mediante transferencia electrénica. De
esta manera, debe determinarse si dicha prestacion de servicios se efectu6 bajo
subordinacion y dependencia. Para efectos de caracterizarla, hace presente jurisprudencia
administrativa de la Direccion del Trabajo que ha sefialado al respecto: “(...) corresponde a
la situacion de control y mando en que se encuentra el empleador en relacion a su
contraparte del contrato, el trabajador, quien, a su turno, se encuentra en una situacion de
sujecion personal que se caracteriza porque su trabajo se inserta en una organizacion de
medios personales y materiales — la empresa- que él no controla ni dirige” (Dictamen N°
3.257/89, 2005). Mas que un concepto, dice la doctrina, se trata de un tipo normativo
(Ugarte, José Luis; La Subordinacion en el Derecho Laboral Chileno, pag. 12), que
describe de modo abierto y aproximado una determinada condicion que debe ser
correspondida por los hechos a ser calificados, a través de un juicio de semejanza entre el
tipo normativo y el caso practico. Esta conceptualizacion se aviene con la técnica de los
indicios, que ha utilizado tradicionalmente la jurisprudencia y doctrina nacional, sin
sujecion normativa, para catalogar la existencia de la subordinacién y dependencia. Sin que
se trate de un catadlogo de “numerus clausus”, la técnica de los indicios da cuenta de un
ejercicio concreto, realizado por la judicatura en un grado de discrecionalidad relevante.
Agrega que se han caracterizado, para catalogar las modernas relaciones de trabajo, los
indicios de caracter o forma fisica o funcional. La primera, subordinacion fisica, se
manifiesta concretamente en elementos palpables, como el registro de asistencia, el espacio
fisico dotado por el empleador, los equipos materiales entregados para realizar el trabajo,
mientras que la subordinacion funcional, se refiere a la evolucion de una nocién precisa
pero no rigida de dependencia, entendida como sometimiento a las 6rdenes e instrucciones
del empresariado a un concepto menos definido pero mas elastico, referido a la insercion
del trabajador en un ambito organizativo ajeno. (Fanelli, citado por Ugarte, obra citada,
pag. 17.) Sostiene, en relacion a los elementos fisicos de la subordinacion, que aquéllos se
materializaron claramente en la relacion laboral de la que se reclama: 1°. Existencia de
dependencias fisicas donde se presta servicios proveidas por el empleador, en este caso, la
[lustre Municipalidad, quien, desde el inicio de la prestacién de servicios hasta su fin,

proveyo el espacio fisico donde se prestaban los servicios y donde se ejecutaba
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concretamente el programa donde tenia que trabajar. Esta es una Oficina del programa Pro
empleo, que se ubica en San Martin 260 de Talcahuano, inmueble conocido como De Los

Servicios Publicos. 2°. Existencia de mobiliario entregado por el Municipio para ejecutar la

prestacion de servicios: mesas de trabajo, escritorios, sillas, y en general muebles de oficina

ubicados en la Oficina del Programa Pro Empleo. 3°. Computador de trabajo, segin las

necesidades, proveido por el Municipio para la prestacion de servicios en la Oficina Pro

Empleo. 4°. Jornada especifica, definida y controlada por el Municipio. 5°. La continuidad

de los servicios, pues como dan cuenta los contratos de trabajo, todos ellos reflejan una
prestacién de servicios ininterrumpida desde el mes de julio del afio 2007 hasta el 30 de
Junio del 2018. 6°. El derecho a usar licencias médicas, prestacion tipica laboral. 7°. El

derecho a dias de permiso y dias de feriado legal, vacaciones anuales por cada mes de

trabajo, los que no se pueden entender sino en el contexto de una relacion laboral.

8°. El otorgamiento de dias de permiso administrativo “con goce de remuneraciones” en
cada contratacion anual, por cada mes de trabajo, prestacion incompatible con un servicio
prestado a honorarios. 9°. Las capacitaciones a que tenia derecho a asistir y las reuniones
que asistia en representacion del empleador, debiendo el Municipio asumir los gastos
adicionales que estas actividades generaran, tales como, viatico por alimentacion,
alojamiento, pasajes y traslados y a cuya asistencia debia cumplir obligatoriamente. En
relacion a los elementos funcionales de la subordinacion, referidos a la inserciéon de un

sujeto bajo dependencia, entendida como sometimiento a las érdenes e instrucciones en el

contexto de un ambito organizativo ajeno: 1°. El control de las Directrices, de las
actividades que realizaba tanto por el Jefe Oficina del Programa Pro Empleo y el sefior
Administrador Municipal, en principio, y desde hace un afio, dependia del sefior Director de
la Dideco. 2° Los fondos con los cuales se han pagado sus honorarios provenian de la
Municipalidad a través de un convenio que suscribié con la Intendencia Regional. 3° El

recibir_instrucciones y directrices de cémo y donde ejecutar las labores por las que fue

contratado, tanto por parte del Jefe de Oficina del Programa Pro Empleo denominado el
Coordinador del Programa, ademas de solicitar la autorizacion para gestionar actividades
propias de la ejecucién del programa. 4° Existe la capacidad entregada a una de las partes,

contractualmente, de sancionar, por parte del municipio, los retrasos en la jornada de

trabajo, labor que realizaba el Coordinador. 5° El control sobre las acciones que debian
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realizar v los énfasis que debian efectuar en sus trabajos, en las denominadas reuniones

semanales con el Coordinador del Programa Pro-empleo. 6° Ademas, como elemento de

dependencia, el pago de una remuneracién mensual y con la periodicidad de un mes,

practicamente los mismos dias cada mes, los primeros diez dias del mes al igual que todos

los demas honorarios del municipio. 7° Evacuar informes de gestién, ordenado tanto por el

Jefe de Oficina de Pro empleo y el Director o Directora del Departamento de Desarrollo
Comunitario. 8° Asistir a reuniones de coordinacion de programas, las que eran convocadas
por el Jefe Oficina Pro empleo, a las que debian asistir. 9°. Solicitar dias administrativos,
feriado legal, permisos, previa aprobacion por parte de jefe directo, se enviaban por escrito
al Coordinador y éste los remitia a la oficina de personal. 10° Ejecutar requerimientos o
instrucciones dadas tanto por el jefe Oficina Pro empleo y el Director o Directora del

Departamento de Desarrollo Comunitario via telefonica y whatsapp. 11° Asistir y colaborar

en la organizacion de las actividades a las que se convoca al programa por parte de otras
instituciones, y en dias de celebracion de efemérides nacionales, Fiestas Patrias, Navidad,
Dia de la Madre, de la Mujer, entre otros. Sostiene que todos estos elementos configuran
claramente un vinculo se subordinacién y dependencia que da cuenta que la relacion habida
entre las partes tiene un verdadero origen laboral; es decir, en este caso, se dan todos los
elementos de una relacion laboral, existe un empleador y un trabajador, un servicio que se
presta bajo subordinacion y dependencia (en los términos latamente explicados) y por lo
cual se recibe una remuneracion determinada ($500.000 mensuales en el tltimo tiempo). A
mayor abundamiento, expresa que de no entenderse esta relacion como laboral, se
violentaria el principio de juridicidad, consagrado en el articulo 6 y 7 de la Carta
Constitucional, pues la prestacion de servicios no se cifi6 a lo que establece el articulo 4 de
la Ley N° 18.883 y por lo tanto, solo se puede entender como una relacion laboral. De esta
manera, queda claro que la Municipalidad de Talcahuano tenia la facultad para contratar en
labores permanentes y habituales mediante un contrato de trabajo regido por las normas del
Codigo del Trabajo, a lo que prefirié eludir la normativa protectora, para mermar sus
derechos laborales. Afade que la jurisprudencia, mas ain en un régimen procesal que
consagra la unificacion, estd de acuerdo con esta tesis; cita los siguientes fallos: 1.-

Unificacién de Jurisprudencia, 01 abril 2015, Rol N° 11.584-2014: "En otros términos, se

uniforma la jurisprudencia, en el sentido que corresponde calificar como vinculaciones
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laborales, sometidas al Codigo del Trabajo, a las relaciones habidas entre una persona
natural y un érgano de la Administracion del Estado, en la especie, una Municipalidad, en
la medida que dichas vinculaciones se desarrollen fuera del marco legal que establece-
para el caso- el articulo 4° de la Lev N° 18.883, que autoriza la contratacion sobre la base
de honorarios ajustada a las condiciones que dicha norma describe, en la medida que las
relaciones se conformen a las exigencias establecidas por el legislador laboral para los

efectos de entenderlas reguladas por la codificacion correspondiente". 2.- Unificacién de

Jurisprudencia, 10 noviembre 2016, Rol N° 31160-2016: “Decimotercero: Que, entonces,

la acertada interpretacion del articulo 1 del Cédigo del Trabajo, en armonia con el
articulo 11 de la Lev N° 18.834, esta dada por la vigencia de dicho Coddigo para las
personas naturales contratadas por la Administracion del Estado, que aun habiendo
suscrito sucesivos contratos de prestacion de servicios a honorarios, por permitirselo el
estatuto especial que regula a la entidad contratante, se desempefian en las condiciones
previstas por el Cédigo del ramo. Bajo este prisma debe uniformarse la jurisprudencia, en
el sentido que corresponde calificar como vinculaciones laborales, sujetas al Codigo del
Trabajo, a las relaciones habidas entre una persona natural v un o6rgano de la
Administracion del Estado, en este caso, en la medida que dichos lazos se desarrollen
fuera del marco legal que establece el articulo 11 de la Ley N° 18.884, que autoriza la
contratacion, sobre la base de honorarios, ajustada a las condiciones que dicha norma
describe, en la medida que las relaciones se conformen a las exigencias establecidas por el
legislador laboral para los efectos de entenderlas reguladas por la codificacion

correspondiente”. 3.- Unificacion de Jurisprudencia, 28 abril 2016, Rol N° 7091-2015:

“Séptimo: Que, por consiguiente, si una persona se incorpora a la dotacion de una
municipalidad bajo la modalidad contemplada en el articulo 4 de la Ley N° 18.883. Pero,
no obstante ello, en la prdctica presta un determinado servicio que no tiene la
caracteristica especifica y particular que expresa dicha norma, o que tampoco se
desarrolla en las condiciones de temporalidad que indica, corresponde aplicar el Cédigo
del Trabajo si los servicios se han prestado bajo los supuestos fdcticos ya sefialados en el
motivo anterior, que importan un concepto, para este caso, de subordinacion cldsico, esto
es, a través de la verificacion de indicios materiales que dan cuenta del cumplimiento de

las ordenes, condiciones y fines que el empleador establece, y que conducen
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necesariamente a la conclusion que es de orden laboral. Lo anterior, porque dicho cédigo
constituye la regla general en el ambito de las relaciones laborales, v. ademds, porque una
conclusion en sentido contrario significaria admitir que, no obstante concurrir todos los
elementos de un contrato de trabajo, el trabajador queda al margen del Estatuto Laboral,
en una situacion de precariedad que no tiene justificacion alguna”. Especial relevancia
adopta en este caso la mas reciente sentencia de Unificacion de Jurisprudencia de la
Excelentisima Corte Suprema, quien, en 2 sentencias de fecha 15 de marzo de 2018, trata
en detalle esta situacion (Rol Corte Suprema 35.151-2017 y 35.091-2017). En los
considerandos séptimo a duodécimo de la sentencia Rol 35.151-2017, se establecen los
elementos y normas aplicables para “asentar la recta exégesis en el negocio”, para luego
en el considerando Décimo tercero concluir de la siguiente manera: “Que, por
consiguiente, si una persona se incorpora a la dotacion de una municipalidad bajo la
modalidad contemplada en el articulo 4 de la Ley N° 18.883, pero, no obstante ello, en la
prdctica presta un determinado servicio que no tiene la caracteristica especifica y
particular que expresa dicha norma, porque no corresponde a labores accidentales y no
habituales de la municipalidad o a un cometido especifico, corresponde aplicar el Cédigo
del Trabajo si los servicios se han prestado bajo los supuestos fdcticos que importan un
concepto, para este caso, de subordinacion cldsico, esto es, a través de la verificacion de
indicios materiales que dan cuenta del cumplimiento de las dérdenes, condiciones y fines
que el empleador establece, y que conducen necesariamente a la conclusion que es de
orden laboral. Lo anterior, porque, como se dijo, el Cédigo del Trabajo constituye la regla
general en el ambito de las relaciones laborales, y, ademds, porque una conclusion en
sentido contrario significaria admitir que, no obstante concurrir todos los elementos de un
contrato de trabajo, el trabajador queda al margen del Estatuto Laboral, en una situacion
de precariedad que no tiene justificaciéon alguna.” Complementa todo lo anterior en sus
considerandos Decimoctavo, en que hace referencia expresa al articulo 4 de la Ley 18.695
ya especificado anteriormente y en los considerandos decimonoveno a vigésimo primero,
para concluir con el considerando vigésimo segundo de la siguiente manera: “Que, en
semejante supuesto, corresponde aplicar las normas del referido estatuto a todos los
vinculos de orden laboral que se generan entre empleadores y trabajadores, y debe

entenderse por tal aquéllos que retinen las caracteristicas que surgen de la definicion que
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de contrato de trabajo consigna el articulo 7 del Cédigo del ramo, o sea, que se trate de
servicios personales, intelectuales o materiales que se prestan bajo un régimen de
dependencia o subordinacion, por los que se paga una remuneracion.”.

"JEn cuanto a las circunstancias del despido, refiere que por medio de un oficio N° 957,
fechado el 03 de julio de 2018, el Alcalde de Talcahuano le informa la no renovacién del
contrato de prestacion de servicios a honorarios a partir del 30 de junio 2018, que lo
vinculaba con el municipio, y cuya relacion se habia iniciado en Julio del afio 2007; en
dicho oficio se manifiesta que los fundamentos de la decision de cesar en sus servicios son
consecuencia de una evaluacién del programa en donde se desempefiaba, y que en base a
criterios de gestion y eficiencia, se hace necesario modificar y/o reestructurar el programa,
efectuando nuevos lineamientos y enfoques, lo que hace innecesarios sus servicios.
Ademas, se indica que lo anterior, sumado a que se han recibido constantes criticas respecto
de su comportamiento y desempefio en cuanto al ejercicio de sus funciones, las cuales se
encuentran respaldadas incluso por antecedentes e informacion remitida por la
Coordinacion Regional del Programa antes mencionado, dependiente de Intendencia
Region Bio Bio. Finalmente, se indica en dicho oficio que cada contratacién que hacen los
organos del estado debe encontrarse no solo financiera y presupuestariamente justificada,
sino que también debe traducirse en un resultado 6ptimo en beneficio de la comunidad,
debiendo lograr una maximizacion de los recursos publicos, lo que no se esta logrando en
su caso. Niega absolutamente los hechos con que fundamentan la resoluciéon de la
demandada de cesacion, pues nunca ha recibido queja alguna y desconoce qué aspecto de
su desempefio ha sido objeto de reparos, reproches u observaciones por alguna jefatura.
Nunca ha tenido un comportamiento que pudiera estar refiido con sus obligaciones
funcionarias, no ha recibido ninguna queja o antecedente que respalde los dichos de la
contraria. Como ofrece demostrar, los sucesivos contratos a honorarios se iniciaban en el
mes de enero de cada afio, dadas las aprobaciones presupuestarias que se debia tener y se
extendian hasta el 31 de diciembre de cada afio. De esta manera, queda absolutamente
establecido que el despido es improcedente y basado en razones que no tienen asidero en la
realidad y exentos de la razonabilidad que se exige por la legislacion y jurisprudencia para
poner término a una relacion laboral, por cuanto, en el sistema juridico laboral, rige un

principio general de limitacion legal del despido, ya que ésta resolucion unilateral por parte
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del empleador debe necesariamente cumplir tres requisitos de validez: 1.- El acto de
despido ha de tener una justa causa. 2.- Cumplir con una formalidad determinada. 3.- Ha de
ser sometido a un control jurisdiccional posterior, que verifique de la correccién de la
conducta del empleador. Resalta la interrelacion entre el acto del despido y la revision
externa al mismo, por parte de una instancia publica, a través de los Tribunales de Justicia,
que tiene por objeto comprobar si la potestad reconocida por el ordenamiento juridico se ha
ejercitado correctamente por el empleador. Afirma que resulta claro que no puede deducirse
que la facultad de despedir dentro de los poderes que el ordenamiento juridico concede al
empleador para la gestion de sus recursos sea de una absoluta libertad de despido, dada la
necesaria concordancia, sobre todo, del principio de estado social y democratico de
derecho, aspecto de fondo en el terreno de la causalidad del despido. Destaca otros
aspectos, como los relativos a la formalidad del despido, que se ven igualmente
condicionados, imponiéndose una cierta caracterizacion de la figura del despido, de forma
que éste ha de resultar visible, de ahi las referencias al procedimiento del despido, como
factor formal de garantia (debido proceso para el trabajador) o el sometimiento de su licitud
a cuestiones de forma. Expresa que la revision judicial del despido del empleador, es un
derecho que compete al trabajador reclamar de dicho acto, por ser parte de su garantia de
derecho al trabajo. En virtud de lo anterior, el articulo 168 del Cédigo del Trabajo faculta al
trabajador que considera al acto del despido ejecutado por el empleador, como
injustificado, indebido o improcedente, de recurrir ante el Tribunal de a fin de declararlo de
dicha forma, que es precisamente lo que solicito a través de su demanda, para que ademas
se ordene el pago de las indemnizaciones correspondientes. Por lo anterior, solicita que se
declare el despido como injustificado, ya que en el caso presente no se ha cumplido en
modo alguno con los requisitos formales del articulo 162 del Codigo del Trabajo, el cual,
entrega la posibilidad al empleador de poner término a los contratos individuales de los
trabajadores en el caso que se cumplan con los presupuestos que se enumeran de forma
ejemplar en dicho numeral y exige que ello sea comunicado por escrito al trabajador
mediante carta certificada emitida dentro de los tres o seis dias habiles siguientes a la
separacion del trabajador, en la cual debe exponer la o las causales invocadas y los hechos
en que se funda. Dicha obligacion se encuentra ain mas patente de acuerdo a lo mandatado

en el articulo 454 ndmero 1 inciso segundo del Cédigo del Trabajo, al indicar que en los
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juicios sobre despido correspondera en primer lugar al demandado la rendiciéon de la
prueba, debiendo acreditar la veracidad de los hechos imputados en las comunicaciones a
que se refieren los incisos primero y cuarto del articulo 162, sin que pueda alegar en el
juicio hechos distintos como justificativos del despido. Asi lo ha sefialado reiteradamente la
jurisprudencia, en especial, en la causa ROL 20.043-2016 de la Excelentisima Corte
Suprema, que en fallo de fecha 15 de septiembre de 2016, sobre Unificacion de
Jurisprudencia, sefiala claramente: “5° Que, en esas condiciones, de la interpretacion de
las normas que reglamentan el asunto se debe colegir que si el empleador pretende
desvincular a un trabajador tiene que indicar en la carta de despido tanto la causal legal
como los hechos en que se funda, los que han de ser especificos y no genéricos, pues la
ultima normas citada, que regula como debe rendirse la prueba en los juicios sobre despido,
sefiala que tiene que ofrecerla, en primer lugar, el demandado, quien debe acreditar la
veracidad de los hechos imputados en las comunicaciones a que se refieren los incisos 1y
4 del articulo 162, sin que pueda alegar otros distintos como justificativos del despido; lo
que confirma que es lo que en ellas se expresa lo que determina qué hechos deben
probarse en la audiencia de juicio, por lo que tiene que ser suficientemente explicita para
dar lugar a la etapa probatoria; 6° Que, asi, el trabajador estard en condiciones de
reclamar ante el juzgado competente la decision del empleador solicitando que se la
declare indebida, injustificada o improcedente y se lo condene al pago de las
indemnizaciones legales que sean procedentes, lo que se veria entorpecido si desconoce las
circunstancias fdcticas reales y precisas que se tuvieron en consideracion para poner
término a su fuente laboral; dificultad que experimentaria si se concluye que es suficiente
que mencione solo la causal legal de término de contrato de trabajo. Sin perjuicio de lo
anterior, se debe tener presente que una manifestacion del derecho a un real y justo
procedimiento se traduce, en el caso concreto —trabajador desvinculado por la decision
unilateral del empleador-, en que se proporcione de manera eficaz todos los antecedentes
que motivaron el despido para poder preparar la defensa y convencer al juzgador que la
causal esgrimida es injustificada, indebida o improcedente; oportunidad que es aquella en
que se le comunica el despido por la carta o aviso a que se ha hecho referencia;”. De lo

expuesto, concluye que este despido es injustificado.
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En cuanto a la nulidad del despido demandada, sostiene que habiéndose
establecido en la forma antes explicada la existencia de la relacién laboral entre las partes,
con ello surge la obligacion por parte del empleador de pagar las cotizaciones de seguridad
social, por tanto, se adeudan las cotizaciones previsionales, de salud, seguro de cesantia y
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, por lo que estima procedente aplicar la
sancion especial dispuesta por el legislador en el articulo 162 incisos 5° a 7° del Codigo del
Trabajo, debiendo declararse la nulidad del despido, y a su vez, que el mismo no sea
convalidado hasta el entero pago de las cotizaciones adeudadas, devengandose en el
intertanto las remuneraciones y demas prestaciones del contrato de trabajo entre la fecha
del despido y la fecha de su convalidacién. Sefiala que dichas disposiciones legales exigen
que para despedir a un trabajador, por cualquier causal, el empleador debe estar plenamente
al dia en el pago de las cotizaciones previsionales; en caso contrario, es decir, si al
momento del despido las cotizaciones no se encuentran integramente pagadas, la misma
norma contempla una sancion especial, que consiste en que si bien el contrato de trabajo se
entiende terminado y el trabajador liberado de su obligacion de prestar servicios, el
empleador, en cambio, no queda liberado de su deber de remunerar, por lo que debe seguir
efectuandolo como si el trabajador aun se encontrara trabajando, debiendo pagar la
remuneracion integra del trabajador hasta la fecha de convalidacién del despido, fecha que
s6lo llega cuando el empleador efectivamente paga las cotizaciones pendientes y ademas lo
comunica asi, por escrito, al trabajador. Al respecto, cita el siguiente fallo: “TERCERO:
Que en el razonamiento noveno del fallo, la sentenciadora estima improcedente hacer
aplicable la sancion de nulidad del despido y deniega el cobro de cotizaciones
previsionales y de salud, por cuanto “habiéndose en esta instancia declarado la existencia
de la relacion laboral, a la época de la prestacion de los servicios del actor, no habia
nacido aun la obligacion de retener ni pagar las cotizaciones demandadas, por lo que no
podra accederse a esta pretension del actor, y por los mismos motivos tampoco se accederd
a la de cobro de las cotizaciones que demanda en su libelo.

CUARTO: Que atendido lo consignado precedentemente, lleva razon el recurrente, puesto
que no otorgar la sancién a que se refieren los incisos 5°y 7° del articulo 162 del Cédigo
del Trabajo, significa desconocer que este juicio se inicié por una pretension sustentada en

la existencia de una situacién juridica dada, que el fallo constaté producirse, sin que
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pueda atribuirse un cardcter constitutivo, desde que la sentencia se limité a reconocer o
hacer explicita una situacion juridica preexistente y, en cambio, los fallos constitutivos
crean, modifican o extinguen un estado juridico, a diferencia de los declarativos que tienen
por objeto la pura declaracion de la existencia de un derecho. QUINTO: Que, a la vez, la
sancién en comento no tiene como presupuesto que el empleador efectiie la retencion
correspondiente de las remuneraciones del trabajador, sino que se sustenta en otras
consideraciones que persiguen evitar la desproteccion del empleado en los aspectos
previsionales y de salud, tanto como reprochar al empleador que elude el pago de tales
prestaciones teniendo la obligacién legal de hacerlo.” (Corte de Apelaciones de San
Miguel, ROL 54-2014 de marzo 2014). Sobre las cotizaciones no enteradas, el articulo 3
de la Ley N° 17.322 ordena: “Para los efectos dispuestos en el articulo anterior, las
cotizaciones que no fueren enteradas oportunamente se calculardn por las instituciones de
seguridad social y se pagardn por los empleadores conforme a la tasa que haya regido a la
fecha en que se devengaron las remuneraciones a que corresponden las imposiciones. Se
presumird de derecho que se han efectuado los descuentos a que se refiere ese mismo
articulo, por el solo hecho de haberse pagado total o parcialmente las respectivas
remuneraciones a los trabajadores. Si se hubiere omitido practicar dichos descuentos, serd
de cargo del empleador el pago de las sumas que por tal concepto se adeuden”. Estima que
ello significa que, al haber pagado las remuneraciones sin que hayan enterado las
cotizaciones en el periodo trabajado, la ley presume de derecho que tales descuentos se han
efectuado, siendo el empleador, en este caso, la Municipalidad, el inico responsable de
enterarlas ante las respectivas instituciones. Afirma que la jurisprudencia la Excma. Corte
Suprema se ha pronunciado sobre este punto en los casos de informalidad laboral:
Unificacién de Jurisprudencia, 07 diciembre 2016, Rol N° 45842-2016: “Décimo quinto:
Que las reflexiones anteriores permiten concluir que si la sentencia determina que la
relacion habida entre las partes es de naturaleza laboral, el trabajador puede reclamar
que el empleador no ha efectuado el integro de las cotizaciones previsionales a la época
del despido, v. por consiguiente, el pago de las remuneraciones y demds prestaciones que
correspondan durante el periodo comprendido entre la fecha del despido y la de envio al
trabajador de la misiva informando el pago de las imposiciones morosas, puesto que la

sentencia es declarativa, unido al hecho que, como se sefiald, la finalidad de la citada
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norma es proteger los derechos de los trabajadores afectados por el incumplimiento del
empleador en el pago de sus cotizaciones de seguridad social.”

En cuanto a la demanda de indemnizacion por dafio moral, sefiala que tomod
conocimiento por medio de un oficio N° 957, de fecha 03 de julio del presente afio 2018 del
Alcalde de Talcahuano, en que se le informa la no renovacién del contrato de prestacion de
servicios a honorarios que lo vinculaba con el municipio, y cuya relacion se habia iniciado
en Julio del afio 2007, el cual manifiesta que los fundamentos de la decisién de cesar en sus
servicios son consecuencia de una evaluacion del programa en donde se desempefiaba, y
que, en base a criterios de gestién y eficiencia, se hace necesario modificar y/o reestructurar
el programa, efectuando nuevos lineamientos y enfoques, lo que hace innecesarios sus
servicios; ademas, se indica que lo anterior, sumado a que se han recibido constantes
criticas respecto de su comportamiento y desempefio en cuanto al ejercicio de sus
funciones, las cuales se encuentran respaldadas incluso por antecedentes e informacién
remitidos por la Coordinacion Regional del Programa, dependiente de la Intendencia
Region Bio Bio; finalmente, se indica en dicho oficio que cada contratacién que hacen los
organos del Estado debe encontrarse no solo financiera y presupuestariamente justificada,
sino que también, debe traducirse en un resultado 6ptimo en beneficio de la comunidad,
debiendo lograr una maximizacion de los recursos publicos, lo que no se esta logrando en
su caso. Al respecto, manifiesta la absoluta falta de criterio en la forma y en el fondo por
parte de la demandada, el Oficio que comunica su cese de funciones fue redactado el dia 3
de julio de 2017 y enviado a su domicilio a partir de esa fecha, no obstante que la fecha en
que se le cesa es anterior a su comunicacion, es decir, se le cesa el dia 30 de junio de 2018 y
se redacta el documento tres dias después, y él tomd conocimiento de él atn con
posterioridad. Ademas, se le imputan en dicho documento una serie de comportamientos
que habrian sido objeto de criticas y reproches por parte de la Coordinaciéon Regional del
Programa, antecedentes que estarian en conocimiento de la demandada, pero que él
desconoce porque nunca ha recibido ni siquiera una queja. Sostiene que se trata
absolutamente de falsedades, que solo han manchado su prestigio y desempefio de once
afios en los cuales siempre tuvo un comportamiento impecable, no conoce de ninguna
observacion, denuncia, investigacion, sumario administrativo que diga relacion con algun

comportamiento de su persona en el desarrollo de sus funciones. Lo anterior, le ha
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provocado un serio menoscabo en su vida personal, afectando incluso su vida familiar. Se
sefiala que no es una, sino que constantes criticas a su comportamiento; es una persona que
valora significativamente su honra, mas atin cuando se trata de un programa que le obliga a
interactuar con numerosas personas, la mayoria mujeres, la falsa imputacion claramente lo
denost6 y pone en duda su honorabilidad. Agrega que sufre de una Miocardiopatia dilatada
con disfuncién sistélica severa, que no debe padecer angustias que pudieran afectar su
cuadro médico, que evidentemente se afectdé por la amargura que le ha significado recibir
estas expresiones en contra de su honra. Esto hizo que el dia 30 de julio de 2018 tuviera una
crisis por la angustia y depresiéon que ha debido padecer por la forma que fue
desvinculado, sin ningun tipo de criterio, debiendo concurrir de urgencia al Hospital de Las
Higueras, dependiente del Servicio de Salud de Talcahuano, en donde se le diagnostic6 una
progresiva adinamia, anhedonia y humor depresivo, estando en tratamiento desde esa fecha
por depresion. Refiere que por Dafio Moral ha de entenderse la lesion o agravio inferido
por un sujeto al derecho subjetivo inherente a una persona de otro sujeto. Este dafio moral
es el dolor que se causa intimamente a una persona, las angustias, padecimientos
espirituales que sufre un ser humano como consecuencia de un hecho o un acto de un
tercero. Segun la doctrina mayoritaria, el dafio moral consiste y encuentra su fundamento
ultimo en el sufrimiento, dolor o molestia que el hecho ilicito ocasiona en la sensibilidad
fisica o los sentimientos o afectos de una persona, y que tal como sefiala José Luis Diez
Schwerter en su libro “El dafo extracontractual”, se ha de “considerar el dolor en el sentido
amplio, comprensivo del miedo, la emocion, la vergiienza, la pena fisica o moral
ocasionada por el hecho dafioso, y que de este modo, el perjuicio moral no es mas que el
“pretium doloris ”. Conforme a la jurisprudencia, importan dafio moral indemnizable los
dolores, sufrimientos, aflicciones, preocupaciones, depresiones y molestias inferidas a la
victima, destacando que en Derecho Laboral la admisibilidad del resarcimiento del dafio
moral por incumplimiento contractual por parte del empleador no debe ser excluido en
modo alguno, toda vez que la razon de ser de la reparacion del dafio moral en el Derecho
del Trabajo deriva de la necesidad de proteger al trabajador, amparando los derechos
fundamentales y garantias constitucionales propias de toda persona y que el procedimiento
de tutela viene a resguardar, derechos fundamentales como el honor, la integridad fisica y

siquica del trabajador, asi como el derecho a no ser discriminado, los que son bienes de
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caracter extra patrimonial y se encuentran intimamente vinculados a la actividad laboral,
especialmente, respecto de la subordinacion y dependencia. Lo anterior, con la sola
exigencia que dicho dafio debe ser probado, ya que, tal como lo sefala el profesor Diez
Schwerter, "no existen dafios morales evidentes, ni atin respecto de victimas directas, por
cuanto todo dafio es excepcional y de aplicacion restrictiva, no escapando a estas
caracteristicas el de indole moral ." Al respecto, la jurisprudencia ha sefialado en reiteradas
oportunidades que “debe probar el dafio quien lo alega, y por el hecho de no existir en
nuestra legislacion normas especiales sobre la prueba del dafio moral, se entiende que
deben regir las reglas generales, por lo que para que el dafio moral se entienda reparable
debe ser cierto y probado." Afirma que se debe indemnizar el Dafio Moral causado, toda
vez que ha existido un perjuicio moral que la contraria no podra soslayar, al ejercer la
accion desvinculatoria, después de trabajar durante 11 afios de su vida en la misma
institucion, y de un dia para otro efectuar la desvinculacién que no solo ha generado un
detrimento en su estado animico, que provocé que debiera ingresar a tratamiento
psiquiatrico, que se mantiene hasta la fecha, atribuyéndole conductas falaces en su
desvinculacion, provocando un perjuicio no sélo a su persona, sino a su nucleo familiar.
Agrega que claramente esta situacion le ha ocasionado una fuerte depresion que esta
sufriendo desde que se le desvinculdé tan abruptamente, y que han sido uno de los
fundamentos que ha provocado su decisién de utilizar la herramienta del despido
Improcedente, ya que ha vulnerado su calidad de persona y de funcionario, pasando por alto
el compromiso y buen trabajador que siempre demostr6 durante 11 afios con la
Municipalidad de Talcahuano y con todo el personal humano. Afiade que para cuantificar
el Dafio Moral que se le ha causado, obligatoriamente se debe tener presente que las
conductas de la demandada han afectado considerablemente su vida, ya que han afectado su
situacion psiquica y emocional, ya que se ha sentido engafiado, burlado, menospreciado,
mermada su calidad de vida, y sobre todo, discriminado, debiendo tomar
indispensablemente un tratamiento psiquiatrico, medicacién y reposo a fin de sobrellevar el
dificil momento por el cual la demandada le hizo pasar al momento del término de la
relacion laboral, y que gatillaron una progresiva adinamia, anhedonia y humor depresivo,
estando en tratamiento desde esa fecha por depresion. Se le provoc6 dafio a su niicleo

familiar, dafio que continua hasta la actualidad. También, debe considerarse que el hecho
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de haber sido despedido le provocé serios perjuicios, ya que mantenia vinculos importantes
con otros colegas y trabajadores de la misma municipalidad, vinculo que se vio
abruptamente roto, puesto que su desempefio laboral, sus evaluaciones y su relacion general
con todas la personas fue siempre la mejor. Lo anterior, ha herido profundamente sus
sentimientos y afectos pues el actuar vulneratorio que ha tenido su ex empleadora fue
denigratorio y vulneratorio respecto a sus derechos. De esta forma, aunque resulta dificil
cuantificar el sufrimiento que ha debido padecer, sobre todo debido a que su integridad
psiquica, su animo, su autovaloracion, la seguridad y la entereza con la cual enfrentd su
diario quehacer son bienes intangibles, es claro que lo ha padecido, para lo cual avalia en la
suma de veinte millones de pesos el dafio moral producido. Hace presente, en lo referente
a la relacion de causalidad, que entre la conducta lesiva e ilegal de la demandada y el
resultado dafioso que se le causo, existe una relacion de causa a efecto, ya que si la
demandada no hubiese actuado de manera abusiva, discriminatoria, arbitraria, injusta e
ilegal, menoscabandolo psicolégicamente, sino que hubiese actuado correctamente,
otorgandole un trato digno y acorde a su condicion de persona y de trabajador, no habria
tenido que padecer el sufrimiento que actualmente se encuentro enfrentando.

En cuanto a los reajustes e intereses, expresa que los articulos 63 y 173 del
Codigo del Trabajo establecen que las sumas que los empleadores adeudaren a los
trabajadores por concepto de remuneraciones, indemnizaciones o cualquier otro,
devengadas con motivo de la prestacion de servicios y las indemnizaciones a que se
refieren los articulos 168, se reajustaran conforme a la variacion que experimente el indice
de precios del consumidor, entre el mes anterior a aquel en que se puso término al contrato
y el que antecede a aquel en que se efecttie el pago. La indemnizacién asi reajustada,
devengara el maximo de intereses permitido para operaciones reajustables desde el término
del contrato.

SOLICITA, tener por interpuesta demanda de despido injustificado o
improcedente, Nulidad del despido y cobro de prestaciones, en contra de su ex empleadora,
MUNICIPALIDAD DE TALCAHUANO, representada legalmente por don HENRY
CAMPOS COA, representante legal o por quien la subrogue o represente en virtud del
articulo 4° del Codigo del Trabajo, a fin de que en definitiva declare:

1. La existencia de relacion laboral entre el suscrito y la Municipalidad de Talcahuano.
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2. La nulidad del despido y el despido injustificado.

3. La suma de $500.000, como indemnizacion sustitutiva del aviso previo.

4. La suma de $5.500.000, por los 11 afios de servicio.

5. La suma de $2.750.000, por el recargo legal del 50% de la indemnizacién por afios de
servicio.

6. Se condene a la denunciada al pago de la sancién de nulidad del despido, consistente en
el pago de las remuneraciones y demas beneficios del contrato entre la fecha del despido y
la de su convalidacion, a razén de $500.000 mensuales.

7. Se condene a la demandada al pago de una indemnizacion por dafio moral por la suma de
$20.000.000, o la suma que el tribunal se sirva determinar en mérito al proceso.

8. Las costas de la causa.

9.- O las sumas mayores o menores a las mencionadas que se establezca en base a los
antecedentes de la causa, todo ello con los intereses y reajustes que corresponden conforme
a la ley.

ISEGUNDO: Que, a folio 14, comparece dofia Estefania Estrada Rivas, abogada, en
representacion de la demandada, I. MUNICIPALIDAD DE TALCAHUANO, persona
juridica de derecho publico, representada por su Alcalde titular Sr. Henry Campos Coa,
ambos con domicilio en Talcahuano, calle Sargento Aldea 250, a efectos de contestar
demanda despido injustificado y cobro de prestaciones planteadas en contra de su
representada, haciendo presente que niega categdéricamente todos los hechos sostenidos en
la denuncia interpuesta, con excepcién de aquellos que se reconocen expresamente en su
contestacion, y solicitando el rechazo en todas sus partes, conforme a los fundamentos que
expone. Las partes estan contestes en la suscripcion de contratos de prestacion de servicios
a honorarios, y en la emision de las respectivas boletas de honorarios, por lo que, el primer
elemento a despejar es, justamente, la validez de dichos acuerdos, los que el actor viene en
desconocer unicamente a través de esta instancia judicial. Sostiene que la Municipalidad de
Talcahuano se encontraba juridicamente impedida de contratar a los actores sobre la base
de un contrato de trabajo: a) La I. Municipalidad de Talcahuano debe sujetar su actuar a la
Constitucién y la Ley, la que se encuentra inserta dentro del plano del Derecho Publico, por
expreso mandato constitucional, pudiendo actuar tunicamente dentro del marco de sus

competencias. b) También, lo dispuesto en el articulo 3° de la ley 18.883, segun el cual,
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quedaran sujetas a las normas del Cddigo del Trabajo, las actividades que se efecttien en
forma transitoria en municipalidades que cuenten con balnearios u otros sectores turisticos
o de recreacion. El personal que se desempefie en servicios traspasados desde organismos o
entidades del sector publico y que administre directamente la municipalidad se regira
también por las normas del Cédigo del Trabajo. En consecuencia, por expreso mandato
legal, los tnicos casos en los que el Municipio podra contratar mediante la figura del
Cddigo del Trabajo son los que derivan de la aplicacion de los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Politica de la Republica; las actividades que se efectien en forma transitoria
en municipalidades que cuenten con balnearios u otros sectores turisticos o de recreacion; y,
Servicios traspasados: Direccion de Administracion de Educacion Municipal (DAEM),
Direccion de Administracion de Salud Municipal (DAS), Cementerios. De modo que, de
haber contratado al actor bajo la modalidad de contrato de trabajo, dicho acto adoleceria de
nulidad de derecho publico, vale decir, careceria de todo efecto legal, y habria sido
observado por el 6rgano Contralor en uso de sus facultades y atribuciones respecto de los
Servicios publicos; mas atn, al haberse dispuesto la contratacién a honorarios del actor,
mediante decreto Alcaldicio, como acto administrativo que es, debe sujetarse a las normas
de derecho ptblico, pudiendo quedar sin efecto tinicamente por alguna de las causales que
contempla la ley. Sostiene que el Municipio se encontraba juridicamente impedido de
contratar por la via del contrato de trabajo, de modo que, de haberse accionado con relacion
contractual vigente, el tribunal, siguiendo la tesis del actor, habria tenido que incurrir en un
acto juridicamente nulo, y ademas, habria incurrido en un acto diferenciador respecto de los
demas prestadores del Municipio. Hace presente que la relacion del sefior Mufioz con la
Municipalidad se ajust6 plenamente a las posibilidades otorgadas en virtud del articulo 4 de
la Ley 18.883. Indica que lo que el actor realmente pretende en su libelo es el
reconocimiento de un nombramiento de planta o contrata administrativa, pues perfila esta
teoria al negar la concurrencia de los presupuestos del articulo 4° de la ley 18.883, de modo
que lo que, en estricto rigor, es una calificacién de relacién juridica dentro del articulo 2° de
la ley 18.883. En cuanto a la especial naturaleza de las prestaciones a honorarios
dentro del marco publico, refiere que si bien la naturaleza de la contratacion a honorarios
es Civil, expresamente regida por el Derecho Civil y sus principios rectores, no puede

desconocerse la naturaleza juridica de su contraparte publica, de modo que la esfera de
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ejecucion de las prestaciones lo es dentro de la esfera del derecho publico, de modo que, de
algiin modo, terminan “absorbiendo” ciertas caracteristicas peculiares que no poseen los
prestadores del mundo privado, a saber: se encuentran sujetos al principio de probidad
administrativa; se les califica como servidores publicos; por la naturaleza de los cometidos
y funciones que podria encargar el Municipio a un prestador, sus tiempos de ejecucién
deben ajustarse a la actividad propia de ésta; en caso contrario, simplemente no podrian
realizarse. Atin mas, por mandato expreso de Contraloria General de la Republica,
existirian ciertas situaciones en las que el prestador deberia incluso encontrarse sujeto a un
reloj control; lo anterior, dista de la relacién contractual con los actores, la que, por su
propia naturaleza, no requieren de este tipo de mecanismos. Por los principio de legalidad
del gasto, aprovechamiento de los recursos publicos, y también, el de enriquecimiento sin
causa del Municipio, necesariamente se debe verificar el cumplimiento de los cometidos o
funciones que se pacten con el prestador, lo que, en todo caso, deben pagarse una vez
ejecutados a favor del ente publico. La ejecucion de la funcién Municipal se realiza,
fundamentalmente, a través de programas, sin embargo, ninguno de ellos es permanente,
pues siempre se encontraran sujetos a la disponibilidad financiera y presupuestaria; pero
sobre todo, se encuentran sujetos a la eficiencia y eficacia de los recursos humanos y
materiales dispuestos o asignados en ellos, es decir, que efectivamente se cumpla el
objetivo perseguido con la compra o contratacion en cada caso. En el caso del actor,
sostiene que sus servicios eran contratados por una necesidad o cometido especifico en
virtud del Programa Pro Empleo, que funciona mediante recursos de entregados por la
Intendencia, en el marco del Programa de Inversion en la Comunidad regulado por el
Decreto N° 01, de 05 de Enero de 2010, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y en
virtud de Convenio celebrado entre la Intendencia Region del Biobio y Municipalidad de
Talcahuano, tal como lo sefialan sus contratos de prestacién de servicios.

Referencia a la Doctrina del Acto Propio y Buena Fe. El actor celebr6 distintas
contrataciones a honorarios con el municipio para la realizacién de cometidos especificos,
en los que expresamente se reconoce la especial situacion de los servicios a prestar, y muy
particularmente, la calidad de “Servidor Publico”. El actor obra en conocimiento de que sus
servicios son requeridos a favor de la comunidad, y sus honorarios satisfechos con dineros

publicos y no en beneficio de un empleador, prefirio6 eludir la norma protectora para
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mermar sus derechos laborales. De este modo, ni el Alcalde, como representante del
Municipio, ni ningin otro funcionario, ven incrementado su patrimonio frente a la actitud
“evasiva” que se sanciona a través de las figuras tutelares del ambito del derecho del
trabajo, tales como la nulidad del despido, el despido injustificado, el feriado legal o
proporcional, situaciéon que si se puede configurar en el mundo privado. Sostiene la
existencia de un acto administrativo de nombramiento en calidad de honorarios del
prestador, en este sentido, afirma que de admitirse el petitorio de la demanda en cuanto a
declarar la existencia de una relacién laboral, se deja al Servicio en una situacion de
absoluta falta de certeza juridica, ya que, en estricto rigor, todos y cada uno de los actos
administrativos (decretos alcaldicios) que dieron origen a los mentados contratos, se
extinguieron de forma natural por el cumplimiento de su contenido, de modo que, al
declararse que esta situacion juridica jamas fue tal, sino que una distinta, dichos decretos
tendrian una causal distinta de extincion, que desconoce, por cuanto la justificacion de la
eventual “nulidad” que se solicita seria la dictacion de otro acto administrativo, que en su
esencia, seria nulo, pues existe disposicion expresa, y que ademas, unicamente podria tener
efectos para lo futuro. Recuerda que las causales de extincion del acto administrativo son
las siguientes: Cumplimiento del objetivo (extincién natural), Inconstitucionalidad o
ilegalidad sobreviniente (cuyos efectos seran siempre constitutivos, ya que el acto naci6
valido), Decaimiento, Revocacién (constituye un acto de contrario imperio), Invalidacién,
Anulacion (por vicio de ilegalidad o inconstitucionalidad, y produce efectos solo para lo
futuro) y Caducidad. Se advierte que los actos administrativos de nombramientos se fueron
extinguiendo por “cumplimiento del objetivo”, de modo que, al ordenarse una eventual
nulidad, esto se estaria haciendo sobre actos ya extintos, finalizando el tltimo de ellos en
virtud de carta en el que se informa los motivos fundados en virtud del cual se toma esa
decision, cumpliéndose plenamente con los requisitos y exigencias legales y contractuales
de la misma. Y, ademas se pide la dictacion de un nuevo acto administrativo nulo y paralelo
a los anteriores.

En cuanto a los beneficios pactados, sostiene que en virtud del principio de la
autonomia de la voluntad, y tal como se ha pronunciado reiteradamente la Contraloria
General de la Republica, se pueden pactar con los prestadores a honorarios una serie de

mejoras, todas ellas, mientras no sean superiores a las que por ley corresponden a los
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funcionarios. De este modo, a fin de intentar morigerar la precariedad consustancial de la
contratacién Civil de arrendamiento de servicios, se ofrece a los prestadores condiciones o
beneficios asimilados a los de los funcionarios, quienes, por disposiciones expresas del
Estatuto Administrativo y Estatuto Administrativo para funcionarios municipales, gozan de
las regalias que el denunciante sefiala como “del Coédigo del Trabajo”, y que, en definitiva,
son propias del sector publico, conforme los articulo 69 y 87 de la Ley 18.883; de modo
que, en los hechos, los prestadores a honorarios del sector publico se encuentran
notoriamente “mejorados” frente a cualquier homologo del sector privado. Es mas, si se
revisan los contratos de prestacion de servicios del actor, en la clausula novena de los
mismos, se sefiala expresamente que dichos beneficios tiene el caracter de mera liberalidad.

En cuanto a la situacién contractual del actor: A) Referente a los cometidos del

actor, sostiene que aquéllos se encuentran enmarados en los limites del articulo 4° de la ley
18.883: 1.- De acuerdo a su contrato de prestacion de servicios a honorarios suscrito el afio
2018, se comprometia a efectuar labores de Supervisor del Programa Pro Empleo,

correspondiéndole efectuar las siguientes funciones centrales: Apoyar en la supervisién en

terreno y en el control de asistencia, entre otras funciones similares. 2.- Todo, dentro del
marco del Programa Pro empleo. 3.- Son labores especificas, dentro de un Programa
especifico, que no es de las funciones propias de la Municipalidad, sino que desarrolla
unica y exclusivamente en la medida que se suscriban los correspondientes Convenios con
la Intendencia, de donde provienen directamente los fondos para ejecutar dicho proyecto, y
como puede observarse, los prestadores realizaban tareas precisas y especificas, para
Programas especificos y determinados, llegando incluso a desempefiarse en Programas
diferentes, en la medida que eran necesarios, lo que ajusta su actuar plenamente a la

hipotesis del articulo 4 de la Ley 18.883. B) Duracion de la relaciéon contractual con el

municipio: Sostiene que no le consta la duracién de esta relacion de caracter civil, debido a
que mucha documentacion se extravié al tiempo del terremoto. C) Funciones: Sefiala que
los cometidos para los cuales fue contratado el actor, siempre fueron en la participaciéon y
apoyo de Programas especificamente establecidos y para tareas especificas, que no
requieren ningun tipo de permanencia ni distribucion diaria de carga; no cumplia con un
registro de asistencia y no estaba afecto a ningn control, principalmente debido a que las

funciones que realizaba debia efectuarlas en terreno de manera independiente, entregando
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solo informes mensuales respecto del cometido encargado. D) No es efectivo que estas

funciones se prestaran de manera permanente y regular, lo que queda de manifiesto en la

naturaleza de los cometidos ejecutados, y la ausencia de jornada de trabajo respecto del

actor, lo que no so6lo queda de manifiesto a través de sus contratos a honorarios, clausula
CUARTA, a saber: “Atendida la naturaleza de los servicios contratados, la prestacién de
éstos se realizara en los horarios en los que lo requiera el Municipio, pudiendo éstos recaer
en dias sabados, domingos y/ o festivos, a objeto de cautelar la fiel ejecucién de lo
propuesto en los programas y proyectos que dan origen a la contratacion”. Afiade que
tampoco es efectivo que el prestador haya estado sujeto a jornada ni control de ningtin tipo,
pudiendo desempefiar sus cometidos en la forma, organizacion y tiempo que mas les

conviniera. E) Monto de su contraprestacién: Sefiala que conforme las tltimas boletas de

honorarios emitidas por el demandante, el total a pago por concepto de honorarios era de
$500.000 pesos, conservando el municipio la obligaciéon de retener el 10%, como carga
tributaria respecto de la que el municipio desconoce si recibi6 o no la respectiva
devolucion, o bien, este 10% se hizo efectivo como cumplimiento impositivo. F) Las

labores del actor no se encontraban insertas dentro de aquellas que debe o puede realizar el
Municipio segin la LOC de Municipalidades: el demandante indica que sus tareas si se

encontraban insertas en el articulo 3° de la LOC de Municipalidades, sin embargo, en
ninguna parte de dicha ley aparece como funcién municipal las realizadas por el actor, se
realizaban en base a cometidos especificos, en programas determinados, que se iban
aprobando a lo largo del tiempo, incluso siendo financiados por fondos que organismos
estatales otorgaban a la Municipalidad para su desarrollo, lo que se confirma con lo
seflalado en la clausula Quinta del contrato de prestacion de servicios de fecha 29 de marzo
de 2018 que sefiala expresamente que los fondos con que se pagan los honorarios del
prestador se pagan con fondos externos, especificamente entregados por la Intendencia
Region del Biobio, haciendo presente que uno de los elementos que debera acreditar la
contraria dice relacion con la subordinacion y dependencia, mas alla del tipo de labores que
desarrollaba el actor, por cuanto esa caracteristica es lo que determina la existencia de una
relacion que se rige por el Codigo del Trabajo, reiterando que en el caso de autos no existio
subordinacion alguna. G) Término del ultimo contrato a honorarios: Tanto la relacion

contractual con el actor como los respectivos actos administrativos de nombramientos en
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calidad a honorarios quedaron extintos por su cumplimiento, de modo tal que se inform¢ al
prestador que se haria efectivo lo pactado en sus contratos de prestacion de servicios a
honorarios, en cuanto a que su duracién termina con fecha 30 de junio de 2018, a través de
la comunicacién que se transcribe: “Tras efectuar una evaluacion del programa en el que
usted se desempefiaba, en base a criterios de gestion y eficiencia, se ha llegado a la
conclusion de que es necesario realizar una modificacion y/o reestructuracion del mismo,
efectuando nuevos lineamientos y enfoques a dicho programa, lo que hace innecesarios sus
servicios. Lo anterior sumado a que se han recibido constantes criticas respecto de su
comportamiento y desemperio en cuanto al ejercicio las cuales se encuentran respaldadas
incluso por antecedentes e informacion remitida por la Coordinaciéon Regional del
Programa antes mencionado, dependiente de Intendencia Region del Biobio”. En cuanto al
fundamento de las cartas, refiere que es sabido que los servicios publicos tinicamente
pueden dictar actos administrativos fundados, y si bien el contrato con el actor concluia de
pleno derecho el dia 30 de junio de 2018, y que sélo existe la obligacion de comunicacion
(pura y simple, y en cualquier tiempo), para el caso de un término anticipado, lo cierto es
que por politica general del Municipio se procede a notificar a todos los prestadores el
término del contrato de honorarios, en todo caso, y no sélo para el evento del término
anticipado, ya que corresponde a una minima deferencia con el ex servidor publico; la carta
expresa elementos esenciales y comprobables, para fundamentar la decisién, y no es otra
que la necesidad de realizar una modificacién y/o reestructuracion del mismo, efectuando
nuevos lineamientos y enfoques a dicho programa, lo que hacia innecesarios los servicios
del demandante, a lo que se suma que previamente habian existido quejas y reclamos
respecto del actuar del sefior Mufioz, incluso de parte de la Coordinacion Regional del
Programa, dependiente de Intendencia Region del Biobio, de manera que, en base a dichos
antecedentes, se tomd la decision de simplemente permitir que el contrato de prestacién de
servicios del sefior Mufioz terminara en la fecha que expresamente sefialaba el mismo.
Sostiene la inexistencia de subordinacion y dependencia. Expresa que tanto de
los respectivos contratos de prestacion de servicios a honorarios como de los informes de
cometidos del actor, se desprende la ejecucién libre de aquellos. En suma, las prestaciones
del actor tenian las siguientes caracteristicas: a) No se encontraba obligado a dedicar al

cometido un periodo determinado o acotado de tiempo, ellos mismo determinaban su

LR

NGYEKYXJWE



distribucion. b) Las prestaciones eran ejecutadas sin horario fijo, ni mucho menos control
del mismo. c) Si bien, al tratarse de fondos ptiblicos, se deben seguir ciertas pautas de
direccion (llamadas cumplimiento de objetivos por programa), este cumplimiento se
justifica en el imperativo de cautelar el debido destino de los recursos publicos, asi como su
optimizacién. d) No existia un deber de permanencia y vida en las dependencias
municipales.

Sostiene la improcedencia de la nulidad del despido. Hace presente que, al
tratarse de una sancion prevista para el empleador incumplidor, que a sabiendas retiene las
cotizaciones previsionales de sus trabajadores y no las paga a las entidades pertinentes
obteniendo un beneficio econémico de esta conducta, este no es el caso de un Municipio,
que, como servicio ptblico, y de buena fe, contrat6 en base a la normativa civil, y para ello,
en dichas condiciones, destin6 fondos publicos, lo cual es efectivo incluso si se estima
como procedente la existencia de relacion laboral, conforme lo han sefialado los Tribunales
Superiores de Justicia: Sentencia sobre recurso de unificacién, rechazando la peticiéon de
nulidad del despido, en causas ROL 37.399-2017, dictada con fecha 28 de marzo de 2018, y
en causa ROL 36.601-2017, de fecha 26 de marzo de 2018, que sefiala en lo pertinente: “
12° Que, por lo tanto, se debe concluir que el reproche a que se hace referencia solo fue
previsto para el empleador que efectué la retencion correspondiente de las remuneraciones
del dependiente y no enteré los fondos en el érgano respectivo, es decir, no cumple su rol
de agente ¢ intermediario y distrae dineros que no le pertenecen en fines distintos a
aquellos para los que fueron retenidos, cuyo no es el caso, porque la 14 demandada
desconocio que el vinculo que lo unia al demandante era laboral, polémica que se dilucido
en la sentencia refutada, de modo que no hubo retencion de cotizaciones en los organismos
de seguridad social y, por 6 ende, no procede decretar la nulidad del despido prevista en la
norma transcrita;” Afiade que recientemente se ha continuado reforzado esta interpretacion
por parte de la Excma. Corte Suprema, en sentencias dictadas en causa Rol 41.500-2017,
dictada con fecha 07 de mayo del presente afio 2018, causa Rol 41.530-2017, dictada con
fecha 05-07-2018 y causa Rol 39.621-2017, dictada con fecha 11/07/2017.

En subsidio, sostiene la inexistencia del despido injustificado alegado. En
subsidio, para el caso improbable de que se estime como procedente la existencia de

relacion laboral, y en especial, considere que ha habido una suerte de continuidad en la
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relaciéon con el actor, de modo de calificarla como contractual laboral indefinida, hace
presente que el demandante alega un despido “sin causal” o carente de motivo, lo que no se
ajusta al el tenor de la comunicacion que se otorgo al actor, las que si bien responde a la
necesidad de fundamentar el acto administrativo de cese, concede los fundamentos
necesarios a su parte para justificar la ausencia de una nueva contratacion; concluye que el
actor no se pronuncia respecto de los hechos contenidos en ella, careciendo de fundamento
factico su accion.

En cuanto a las peticiones solicitadas, estima relevante hacer presente como
alegacion de fondo, el que las peticiones concretas efectuadas por la contraria, tanto en el
cuerpo de su demanda, como en el petitorio propiamente tal, adolecen de una serie de
errores que hacen imposible su otorgamiento por el tribunal:

1.- La existencia de relacion laboral entre el actor y la Municipalidad de Talcahuano: no
se verifican los presupuestos que hagan procedente esta declaracion, debido a que estamos
ante una relacion civil regida por un contrato de honorarios, que se ajusta plenamente a lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 18.883.

2.- La nulidad del despido y el despido injustificado tampoco serian procedentes,
debiendo rechazarse en base a los argumentos antes sefialados.

3.- La suma de $500.000 como indemnizacion sustitutiva del aviso previo no procederia
en base a que no se esta frente a una relacion de caracter laboral, sino civil, regida por el
propio contrato de prestacion de servicios a honorarios.

4.- La suma de $5.500.000, por los 11 aiios de servicios, no es procedente en base a que no
se estd frente a una relacion de caracter laboral, sino civil, regida por el propio contrato de
prestacion de servicios a honorarios.

5.- La suma de $2.750.000, por el recargo legal del 50% de la indemnizacion por afios de
servicio, no procederia, en base a que no se esta frente a una relacién de caracter laboral,
sino civil, regida por el propio contrato de prestacion de servicios a honorarios.

6.- Que se condene a la demandada al pago de la sancion de nulidad del despido,
consistente en el pago de las remuneraciones y demas beneficios del contrato entre la fecha
del despido y la de su convalidacion, a razén de $500.000 mensuales, tampoco seria

procedente acceder a ella, por los argumentos sefialados previamente.
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7.- Que se condene a la demandada al pago de una indemnizacion por dafio moral por la
suma de $20.000.000, o la suma que el tribunal se sirva determinar en mérito al proceso. a)
Se plantea el rechazo de este capitulo tanto en su naturaleza, como el monto pretendido,
pues no se justifica de modo alguno con los antecedentes planteadas por en la demanda. b)
La indemnizacién por dafio moral no puede ser concedida a base de presunciones o
suposiciones planteadas por el demandante, debiendo darse a su respecto todos los
requisitos que de acuerdo a la ley hacen procedente la responsabilidad civil,
particularmente, el nexo causal entre la conducta que se le imputa a su representada y el
supuesto dafio moral alegado, no entregando antecedente alguno en su relato que
fundamente su peticion. ¢) La indemnizacién no puede ser nunca fuente de lucro u
enriquecimiento sino una estricta reparacion de los perjuicios causados, lo anterior se
seflala por cuanto la apreciacion pecuniaria no se hace con fines compensatorios, vale decir,
reemplazar mediante el dinero un bien o valor destruido. La apreciaciéon mas bien cumple
un rol satisfactor, es decir, se repara el mal causado aunque no se puedan borrar los efectos
del hecho dafioso de manera que sea, al menos, mas llevadero. d) En todo caso, agrega que
nada en el Derecho Civil Chileno ni comparado avala la comercializaciéon de los
sentimientos; es mas, y a modo de ejemplo, cuando se esta ante una indemnizacién de dafio
moral por el dolor o pesar causado por la muerte de un ser querido, la condena pecuniaria
que se concede a tal concepto no pretende otorgar un equivalente exacto al perjuicio
ocasionado, porque ello seria imposible, sino tan sélo concederle a la victima una
reparacion que le permita procurarse el equivalente que estime oportuno. El derecho
reconoce la necesidad de una indemnizacion satisfactoria, pero rechaza la comercializacién
de los sentimientos. Al respecto la tratadista Genevieve Viney sefiala acertadamente que:
"en efecto, lo que es chocante en la reparacion de los dafios de afeccion, no es tanto el
principio de la asignacién de una suma de dinero a la persona lesionada de sus afecciones
sino que los mercadeos frecuentemente ridiculos y a veces sérdidos a que conduce la
obligacién de medir los perjuicios segun la intensidad del dolor moral sufrido". Enseguida
esta tratadista concluye que "no es sorprendente constatar una hostilidad general de los
derechos positivos con relacion a la reparacion del "pretium afectionis”. e¢) En cuanto a la
prueba del dafio moral, sea contractual o extracontractual, y sin perjuicio de que sostiene

que la demandante no debe abocarse a la probanza del dafio moral puesto que esta demanda
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debe ser desestimada en los términos expuestos, hace referencia a ciertos elementos que, a
su juicio, son relevantes. f) Es conocido por todos que, en materia de responsabilidad
extracontractual, la victima que demanda reparacion y reclama la correspondiente
indemnizacion, es quien debe probar el hecho culposo que se imputa. Lo anterior, fundado
en el hecho de que disponer por las personas la posibilidad de acceder a una indemnizacién
acerca de un dafio inexistente, constituiria una fuente de enriquecimiento indebido a costa
de otros, indemnizacion que la ley no ampara. g) En lo que a prueba y existencia de los
dafios se refiere, los Tribunales, en forma uniforme, consideran que el que alega haber
sufrido un dafio material debe acreditar su existencia. En consecuencia, la procedencia de
los perjuicios materiales debe ser acreditada y su cobro necesita fundarse en disposiciones
legales, por tanto, y teniendo en cuenta que la existencia del dafio es uno de los
presupuestos de la demanda de autos, se debe aplicar el principio contenido en el articulo
1698 del Coédigo Civil. h) No existe una razén suficiente para tener por cierto que la
extension del dafio moral exista y, mucho menos, alcance la suma decretada, ya que, aun
cuando la valoracién de la prueba conforme a las reglas de la sana critica le permite al juez
cierto grado de libertad, éste no puede infringir principios de la ldgica, maximas de la
experiencia o conocimientos cientificos afianzados, debiendo, por tanto, rechazarse esta
peticion.

8.- Las costas de la causa tampoco serian procedente, por los fundamentos desarrollados a
lo largo de su presentacion.

SOLICITA se tenga por contestada demanda de declaracion de relacion laboral,
nulidad del despido, despido injustificado y cobro de prestaciones, en contra de su
representada, I. MUNICIPALIDAD DE TALCAHUANQO, rechazando la demanda en todas
sus partes en atencion a los antecedentes de hecho y derecho precedentemente expuestos,
todo ello con costas.

TERCERO: Que, se verifico Audiencia Preparatoria con fecha 01 de octubre de
2018, oportunidad en que se procedi6 a exponer en forma sintética los escritos de demanda
y contestacion. Se llamo a las partes a conciliacion, fracasando la posibilidad de arribar a

algun acuerdo. Se establecieron como Hechos No Controvertidos: 1. El demandante presto

servicios para la municipalidad demandada, como supervisor en terreno, en virtud de una

serie de contrataciones que se denominaron a “honorarios”. 2. Mediante oficio ordinario
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N°957 de 3 de julio de 2018, la demandada comunicé al demandante que se le ponia
termino a sus servicios a contar del dia 30 de junio 2018. 3. Respecto de la ultima
contratacion aprobada por decreto N° 1045 de 12 de abril de 2018, se pact6 una prestaciéon
equivalente a $3.000.000 que se pagarian en 6 mensualidades de $500.000, cada una, mes a

mes. A continuacion, se fijaron como Hechos a Probar, los siguientes: 1.- Fecha de inicio de

la prestacién de servicios del actor. 2.- Efectividad de corresponder las contrataciones del
actor a alguna de las situaciones que permiten la contratacion a honorarios, de conformidad
a lo establecido en el articulo 4 de la ley 18.883. Hechos y circunstancias que lo
demuestren, términos y alcances de los contratos y resoluciones que dispusieron su
contratacién. 3.- Condiciones de trabajo del demandante. Efectividad de haberse ejecutado
sus funciones en condiciones de subordinacién y dependencia a la demandada en los
términos expuestos en la demanda; 4.- Términos y alcances de la comunicacion de
desvinculacion del actor. En su caso, , causal invocada y hechos en que se fundoé; 5.- Estado
de pago de las cotizaciones previsionales del actor, durante todo el periodo trabajado; y, 6.-
Efectividad de haber sufrido dafio moral el actor como consecuencia de los hechos
expuestos en su demanda. En su caso, monto. Se establecié prueba a rendir a solicitud de
ambas partes; el tribunal no gener6 prueba de oficio, y se fij6 el dia y hora de la Audiencia
de Juicio.
CUARTO: Que, la parte demandada rindi6 durante el juicio las siguientes pruebas:

I.- Prueba Documental:

1.- Boletas a Honorarios del actor emitidas a la Municipalidad de Talcahuano desde
el 03/07/2007 al 31/12/2010, N° 1 al 67; indica como motivo “servicios prestados en los
Programas Pro Empleo”, y a contar de marzo de 2009, “prestacion de servicios de
supervision en terreno Pro Empleo”; y 31/01/2018 al 30/06/2018; N° 167 al 172. En la
tultima de ellas aparece como monto $ 500.000, con retencién del 10% de impuesto.

2.- Contrato de prestacion de servicios del actor, de fecha 27/03/2017. En su
clausula primera aparece como funciéon principal, supervisor en terreno, y como funciones
especificas, apoyo en la supervision en terreno y apoyo al control del libro de asistencia. En
su clausula décima se deja expresa constancia que por ser un contrato a honorarios no
existe vinculo de subordinaciéon y dependencia, por consiguiente, para todos los efectos

legales, el actor no es funcionario municipal, no obstante, tiene la calidad de servidor

LR

NGYEKYXJWE



estatal y no debe encontrarse afecto a las inhabilidades de la ley 18.575, articulo 54 sobre
probidad administrativa en sus actuaciones e ingreso a prestar servicios.

3.- Oficio N° 957, del 03/07/2018, de Alcalde de Talcahuano. Comunica al actor
formalmente la no renovacién del contrato de prestacion de servicios a honorarios que lo
vincula con el municipio, conclusiéon que se hara efectiva en el mismo plazo que
expresamente se pacto en dicho instrumento, esto es, al 30 de junio de 2018. Comunica
que, en principio, durante el afio 2018 no seran nuevamente requeridos sus servicios>;
agrega que los antecedentes que fundamentan la dictacion del acto administrativo de cese
son los siguientes: tras efectuar una evaluacion del programa en el que se desempefiaba , en
base a criterios de gestion y eficiencia, se ha llegado a la conclusiéon de que es necesario
realizar una modificacién o reestructuracion del mismo, efectuando nuevos lineamientos y
enfoques a dicho programa, lo que hace innecesarios sus servicios; lo anterior, sumado a
que se han recibido constantes criticas respecto de su comportamiento y desempefio en
cuanto al ejercicio de sus funciones , las cuales se encuentran respaldadas incluso por
antecedentes e informacion remitida por la Coordinacién Regional del Programa,
dependiente de la Intendencia Region del Biobio.

4.- Oficio 393, del 15/08/2018 de Directora Direccién Asesoria Juridica,
transparencia Pasiva, de la Municipalidad de Talcahuano. Accede a entregar la siguiente
informacion: se remiten como archivo adjunto decretos alcaldicios que informan los
periodos 2009 a 2018.

5.- Decreto Alcaldicio N° 1592, del 07/07/2009. Aprueba contrato a honorarios
entre el 01 de junio al 30 de septiembre de 2009. Aprueba contrato a honorarios entre el 01
de octubre y el 31 de diciembre de 2009.

6.- Decreto Alcaldicio N° 2458 del 06/11/2009. Aprueba contrato a honorarios entre
el 01 de enero y el 28 de febrero de 2010.

7.- Decreto Alcaldicio N° 428 del 04/02/2010.

8.- Decreto Alcaldicio N° 953 del 07/04/2010. Aprueba contrato a honorarios entre
el 01y el 31 de marzo de 2010.

9.- Decreto Alcaldicio N° 2352, del 06/08/2010. Aprueba contrato a honorarios
entre el 01 de julio al 30 de septiembre de 2010.
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10.- Decreto Alcaldicio N° 3134, del 08/11/2010. Aprueba contrato a honorarios
entre el 01 y el 31 de octubre de 2010.

11.- Decreto Alcaldicio N° 487, del 07/02/2011. Aprueba contrato a honorarios entre
el 01 al 31 de enero de 2011.

12.- Decreto Alcaldicio N° 764, del 07/03/2011. Aprueba contrato a honorarios entre
el 01 de febrero al 31 de marzo de 2011.

13.- Decreto Alcaldicio N° 1347, del 05/05/2011. Aprueba contrato a honorarios
entre el 01 de abril al 30 de junio de 2011.

14.- Decreto Alcaldicio N° 2197, del 09/08/2011. Aprueba contrato a honorarios
entre el 01 de julio al 30 de septiembre de 2011.

15.- Decreto Alcaldicio N° 2876 del 07/11/2011. Aprueba contrato a honorarios
entre el 01 de octubre al 31 de diciembre de 2011.

16.- Decreto Alcaldicio N° 450, del 14/02/2012. Aprueba contrato a honorarios
entre el 01 de enero al 31 de enero de 2012.

17.- Decreto Alcaldicio N° 663 del 12/03/2012. Aprueba contrato a honorarios entre
el 01 de febrero al 30 de abril de 2012.

18.- Decreto Alcaldicio N° 1378 del 31/05/2012. Aprueba contrato a honorarios
entre el 01 de febrero al 30 de abril de 2012.

19.- Decreto Alcaldicio N° 1510 del 14/06/2012. Aprueba contrato a honorarios
entre el 01 de febrero y el 30 de abril de 2012.

20.- Decreto Alcaldicio N° 1888 del 30/07/2012. Aprueba contrato a honorarios
entre el 01 de julio al 31 de agosto de 2012.

21.- Decreto Alcaldicio N° 2420 del 24/09/2012. Aprueba contrato a honorarios
entre el 01 de septiembre y 31 de octubre de 2012.

22.- Decreto Alcaldicio N° 2987, del 30/11/2012. Aprueba contrato a honorarios del
actor entre el 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2012.

23.- Decreto Alcaldicio N° 300, del 28/01/2013. Aprueba contrato a honorarios
entre el 02 de enero al 31 de enero de 2013.

24.- Decreto Alcaldicio N° 650, del 06/03/2013. Aprueba contrato a honorarios
entre el 01 de febrero al 30 de abril de 2013.

LR

NGYEKYXJWE



25.- Decreto Alcaldicio N° 973 del 05/04/2013. Aprueba contrato a honorarios entre
el 01 de febrero al 30 de abril de 2013.

26.- Decreto Alcaldicio N° 1713 del 21/06/2013. Aprueba contrato a honorarios
entre el 01 de mayo al 31 de agosto de 2013.

27.- Decreto Alcaldicio N° 2790, del 14/10/2013. Aprueba contrato a honorarios
entre el 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2013.

28.- Decreto Alcaldicio N° 547 del 17/02/2014. Regulariza contrato aprobado por
decreto N° 383, de 03 de febrero de 2014.

29.- Decreto Alcaldicio N° 2027, del 29/07/2014. Regulariza contrato a honorarios
aprobado por decreto alcaldicio N° 1692, de 18 de junio de 2014.

30.- Decreto Alcaldicio N° 1074, del 14/04/2014. Regulariza contrato a honorarios
aprobado por decreto alcaldicio N° 818, de 21 de marzo de 2014

31.- Decreto Alcaldicio N° 3512, del 17/12/2014. Regulariza contrato a honorarios
aprobado por decreto alcaldicio N° 3314, de 26 de noviembre de 2014.

32.- Decreto Alcaldicio N° 1522 del 10/06/2015. Regulariza contrato a honorarios
aprobado por decreto alcaldicio N° 3314, de 26 de noviembre de 2014.

33.- Decreto Alcaldicio N° 2599 del 21/09/2015. Regulariza contrato a honorarios
aprobado por decreto alcaldicio N° 2210, de fecha 20 de agosto de 2015.

34.- Decreto Alcaldicio N° 946 del 04/2016. Regulariza contrato a honorarios
aprobado por decreto alcaldicio N° 560, de 22 de febrero de 2016, a contar del 01 de enero
al 31 de enero de 2016.

35.- Decreto Alcaldicio N° 1092 del 15/04/2016. Regulariza contrato a honorarios
aprobado por decreto alcaldicio N° 765, de 16 de marzo de 2016, entre el 01 de febrero al
30 de abril de 2016.

36.- Decreto Alcaldicio sin ndmero, del 15/06/2016. Regulariza contrato a
honorarios aprobado por decreto alcaldicio N° 1615, de 06 de junio de 2016, entre el 01 de
mayo y el 30 de junio de 2016.

37.- Decreto Alcaldicio N° 1549, del 18/05/2017. Regulariza contrato a honorarios
aprobado por decreto alcaldicio N° 562, de 20 de febrero de 2017, entre el 01 de enero y el
30 de junio de 2017.
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38.- Decreto Alcaldicio N° 2949, del 06/10/2017. Regulariza contrato a honorarios
aprobado por decreto alcaldicio N° 2563, de 29 de agosto de 2017, entre el 01 de julio y el
31 de diciembre de 2017.

39.- Decreto Alcaldicio N° 1045 del 12/04/2018. Regulariza contrato a honorarios
aprobado por decreto alcaldicio N° 767 de 21 de marzo de 2018, con vigencia entre el 02
de enero y el 30 de junio de 2018.

40.- Contrato de prestacién de servicios de fecha 02/03/2009, suscrito entre el actor
y la demandada. Sefiala como labores encomendadas apoyo administrativo para realizar
labores en terreno, para el control de asistencia de los trabajadores de los Programas Pro
Empleos linea directa en la comunidad, ademas de apoyo en labores administrativas propias
del programa.

41.- Contrato de prestacion de servicios de fecha 01/06/2009. Sefiala idénticas
funciones.

42.- Contrato de prestacion de servicios de fecha 01/07/2010. Sefiala idénticas
labores.

43.- Contrato de prestacion de servicios de fecha 01/10/2010. Sefiala idénticas
labores.

44.- Contrato de prestacion de servicios del 07/02/2011. Sefiala idénticas labores.

45.- Contrato de prestacién de servicios de fecha 01/04/2011. Sefiala idénticas
labores.

46.- Contrato de prestacién de servicios de fecha 01/07/2011. Sefiala idénticas
labores.

47.- Contrato de prestacién de servicios de fecha 01/01/2012. Sefiala idénticas
labores.

48.- Contrato de prestacién de servicios de fecha 01/02/2012. Sefiala idénticas
labores.

49.- Contrato de prestacion de servicios de fecha 02/03/2012.

50.- Contrato de prestacion de servicios de fecha 19/05/2012. Funcién principal:
supervisor en terreno; funciones especificas: control y revision libro de asistencia de los
beneficiarios, supervisar en terreno las funciones que por contrato le corresponde

desarrollar al trabajador, coordinar con encargados de establecimientos, lugar donde prestan
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servicios, control de permiso y/o inasistencia de los beneficiarios, responsable de otorgar
permiso segun sea mérito, caso a caso.

51.- Contrato de prestacion de servicios de fecha 20/08/2015. Idénticas funciones
que documento anterior.

52.- Anexo de contrato de prestacion de servicios de fecha 25/08/2015. Se
reemplaza la clausula octava, quedando establecido que se deja expresa constancia que, por
ser un contrato a honorarios, no existe vinculo de subordinacion y dependencia. Para todos
los efectos legales, el actor no es funcionario municipal.

53.- Contrato de prestacion de servicios de fecha 07/03/2016. Indica como funcién
principal: supervisor en terreno; funciones especificas: supervisor en terreno, control de
asistencia, otorgar permiso a trabajadores del programa, firma de contratos de trabajadores
del programa pro empleo, firmas de liquidaciones de sueldo, supervisar pago de finiquitos
de trabajo, participar y desarrollar todas aquellas actividades que sean solicitadas por la
coordinacion comunal, de acuerdo a necesidades del municipio.

54.- Contrato de prestacion de servicios de fecha 06/06/2016. Sefiala las mismas
funciones que el documento del numeral anterior.

55.- Contrato de prestacion de servicios de fecha 23/08/2016. Indica las mismas
funciones.

56.- Contrato de prestacién de servicios de fecha 27/03/2017. Sefiala como funcién
general, supervisor en terreno; como funciones especificas, apoyo en la supervision en
terreno, apoyo al control del libro de asistencia.

57.- Contrato de prestacion de servicios de fecha 13/09/2017. Indica como funcién
principal: apoyo supervisor en terreno de la gestion del programa; funciones especificas:
control de asistencia, otorgar permiso a trabajadores del programa, firma de contratos de
trabajadores del programa pro empleo, firmas de liquidaciones de sueldo, supervisar pago
de finiquitos de trabajo, participar y desarrollar todas aquellas actividades que sean
solicitadas por la coordinacion comunal, de acuerdo a necesidades del municipio, ademas
de cualquier otra tarea conexa o relacionada con los servicios contratados.

58.- Contrato de prestaciéon de servicios de fecha 29/03/2018. Indica idénticas
funciones que documento anterior.

59.- Informe mensual de funciones, de marzo de 2014.
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60.- Informe Mensual de Funciones realizadas, de fecha 31/03/2017.

61.- Bitacora de mes de Marzo de 2018.

62.- Hoja de Ruta Semanal del 14 al 18 de mayo 2018.

63.- Nomina de trabajadores supervisados por el demandante.

64.- Certificado confidencial, de fecha 13/09/2018, de Psicloga CESFAM Leocan
Portus de Talcahuano. Indica que actor es ingresado a Programa de salud Mental en
septiembre de 2018, derivado por consulta de urgencia en Hospital Higueras y asistente
social de Cesfam. Revela como diagndstico un trastorno de adaptacion con estado de
animo deprimido, que tiene como factores desencadenantes la desvinculacion de su
trabajo como administrativo en la municipalidad en el mes de junio, y el cese y
reemplazo en la entrega de farmaco de tratamiento para la insuficiencia cardiaca;
paciente indica sintomas relativos a insomnio, bajo apetito y labilidad emocional. Inicia
tratamiento psicoterapéutico y farmacologico

65.- Datos de Atencion de Urgencia del Hospital Las Higueras de Talcahuano de
fecha 30/07/2018. Paciente con antecedente de haber sido tratado por depresion hace
aproximadamente 25 aiios, portador de marcapasos por cardiopatia, con gran desanimo
tras ser notificado que farmaco que le daban ya debe comprarlo, y no esta en condiciones, a
lo que se suma que fue desvinculado de su trabajo a principios de mes, y, por lo mismo, se
observa con progresiva adinamia, anhedonia y humor depresivo, por lo que consulta.

66.- Certificado Médico de Dr. Rodrigo Gomez Saenz de fecha 30 de julio 2018.
Inicia tratamiento médico por insuficiencia cardiaca y dado los antecedentes se programa
implante de dispositivo DAI; antecedentes de hipertension arterial, diabetes mellitus y
dislipemia.

I1.- Absolucion de Posiciones: renuncia

[III.- Prueba testimonial:

a) Mauricio Antonio Talpen Sanhueza: Interrogado por el apoderado de la parte

demandante, sefiala que conoce al demandante, don Bernardo Mufioz, lo conoce desde el
afio 2014, cuando trabajaba en la intendencia en Programas Pro Empleo, y él era
funcionario de la Municipalidad de Talcahuano. El testigo se mantuvo en la Intendencia
hasta el afio 2013, después de eso, ingreso a trabajar en la Municipalidad de Talcahuano a

cargo del Programa Pro Empleo, en el cual también se desempefiaba el actor, como
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fiscalizador de la Municipalidad, tenia un sector asignado, con una cantidad de trabajadores
a fiscalizar; era funcionario a honorarios, todos los meses debia que entregar un informe de
desempefio; su jornada era todos los dias, entre 8:30 y 18:30 horas, debia rendirle cuentas a
su superior, en este caso, el testigo, y habia un supervisor de fiscalizadores. No podia
ausentarse sin aviso, en caso contrario, le descontaban el dia. Estas labores son
ininterrumpidas. El testigo se desempefio hasta el afio 2015, por lo que sabe que el actor se
desempefio por todo ese periodo sin solucion de continuidad; los honorarios se le pagaban
en forma mensual en una cuenta bancaria, debiendo emitir un informe de gestion mensual y
boleta de honorarios. Los contratos alguna vez los vio, decian razon de las funciones para
las cuales se le contrata, haciendo alusién a su labor de fiscalizaciéon. Los contratos eran
sancionados por decreto alcaldicio. Conocié mdas profundamente la labor cuando el testigo
trabajo en Talcahuano, nunca hubo observacion en el desempefio de sus funciones, si bien
no habian evaluaciones mensuales, lo contrario habria implicado el no pago de honorarios,
no recuerda algin incumplimiento de su parte, tampoco recuerda alguna denuncia de los
usuarios. Ha tenido contacto con el actor posterior al despido, lo ha visto bastante
desmejorado, lo sorprendio verlo, supo de sus problemas al corazén y una depresion
asociada al despido, no es la misma persona que él recuerda, alegre, ahora esta bastante
desmejorado, entiende que sufre de depresion, no es ni la sombra de lo que era en ese
entonces.

Contrainterrogado, sefiala que se mantuvo en la municipalidad trabajando hasta
octubre de 2015; después de ello, no tuvo contacto laboral, s6lo personal, no son amigos,
pero lo conoce bastante. Sabe que el actor trabajaba en el programa Pro Empleo, programa
de gobierno, con recursos transferidos a cada municipio, para contratacién a honorarios.
Don Bernardo no marcaba registro de asistencia. La municipalidad tenia un convenio de
transferencia con la Intendencia Regional del Bio Bio.

b) Mauricio Rodrigo Jara Diaz: Interrogado por el apoderado de la parte

demandante, expresa que es funcionario publico, conoce al demandante, trabajé harto
tiempo con él, don Bernardo; terminaron de trabajar hace varios afios. El testigo trabajo
hasta el afio 2010 en la Intendencia, como fiscalizador de los programas Pro Empleo, le
tocaba fiscalizar a las Municipalidades, luego ingresa a trabajar a ese departamento en la

Municipalidad de Talcahuano, por lo que sabe que el actor era supervisor del programa, con
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dependencia directa y subordinado de la Municipalidad. Los contratos eran del alcalde, los
contratos eran continuos, son proyectos con recursos que se van aprobando cada cierto
periodo, pero se otorga continuidad laboral, no hubo ninguna suspension de dia entre un
contrato y otro, su jornada era de lunes a viernes, debia hacer trabajo en terreno y se atiende
mucho puiblico. Su jornada era de lunes a viernes, con mismo horario que los funcionarios a
contrata; todos los dias iba, hacian tunos de atencion de publico y trabajo administrativo,
dependian directamente del administrador municipal, pero siempre habia un funcionario
encargado de oficina. Para ausentarse, tenia que pedir permiso, en ese aspecto no habia
diferencia con las contratas; se le daba tiempo para colacion, cerca de 45 minutos, tenian
derecho a vacaciones, dias administrativos, en definitiva, la relacién contractual era similar
a un funcionario a contrata o de planta de la Municipalidad. Para el pago de sus
remuneraciones, se hacia con cheque, luego con chequera electrénica, por convenio de la
Municipalidad, en forma similar con el funcionario a contrata; le pagaban mensualmente,
tenia que emitir la boleta de honorarios. Desde que lo conoce, siempre fueron continuas las
labores, con supervision directa, hacian mucho trabajo en terreno y atendian publico, mas
trabajo administrativo de finiquitar. Sabe que este trabajo lo efectu6é don Bernardo desde el
afio 2007 hasta el afio 2018; el testigo terminé de trabajar en la Municipalidad hasta el afio
2016. Ha tenido contacto posterior a su salida del Municipio, por lo que ha advertido un
inmenso cambio, pues antes era muy alegre, se le ve ahora distinto, con algunas penas
internas, con problemas, por la situacién de estar tanto tiempo sin trabajo, se nota bastante;
ahora cuando lo vio, advierte un cambio notorio, muy brusco. Nunca supo que el actor
hubiera tenido un mal comportamiento, le consta pues el testigo hacia supervision de su
trabajo, nunca le lleg6 un comentario al efecto.

Contrainterrogado, expresa que el testigo dejo de trabajar en la municipalidad en el
afio 2016; en ese tiempo, no existia un sistema de control de asistencia; se desempefiaba en
el programa Pro Empleo de la Intendencia, que se ejecutaba por la Municipalidad de
Talcahuano, con recursos de la Subsecretaria del Trabajo, previo convenio de la
Municipalidad e Intendencia, se firma un convenio para el traspaso de recursos. El testigo
fue fiscalizador de la intendencia, tanto a las unidades ejecutoras como a los beneficiarios,
para verificar que la unidad ejecutora cumpliera el convenio, y el cumplimiento de

contratos por parte de los beneficiarios; tenia que revisar contratos, liquidaciones y
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finiquitos. La mayoria de estos convenios son con organismos publicos, por lo menos, los
que son de la intendencia. Dentro de las funciones del actor, algunas eran en terreno, tenia
que supervisar el cumplimiento de jornada, de horarios, verificar el trabajo para los
beneficiarios, lo que implicaba salir a terreno y entregar informacion por intermedio de un
informe mensual.

IV.- Exhibicién de Documentos:

Se cumple con el deber de exhibicion de la totalidad de los documentos. En cuanto a
su incorporacion, se tiene por reproducida la incorporacion de la documental de la parte
demandada, en relacion a los contratos suscritos por el actor y decretos que sancionan su
vigencia. A ello se agrega: informe de cheques emitidos por la demandada a nombre del
actor en periodos mensuales entre julio de 2007 y diciembre de 2008.

V.- Oficios: renuncia.

QUINTO: Que, por su parte, la demandada se valid de la siguiente prueba:

I.- Prueba Documental:

1. Oficio N° 957, de 03-07-2018, por el que se informa el término de contrato
honorarios del sefior Mufioz.

2. Decreto 1045, de 12-04-2018. Aprueba contrato a honorarios del actor.

3. Contrato de honorarios de fecha 29-03-2018. Indica como funcién principal:
apoyo supervisor en terreno de la gestion del programa; funciones especificas: control de
asistencia, otorgar permiso a trabajadores del programa, firma de contratos de trabajadores
del programa pro empleo, firmas de liquidaciones de sueldo, supervisar pago de finiquitos
de trabajo, participar y desarrollar todas aquellas actividades que sean solicitadas por la
coordinacién comunal, de acuerdo a necesidades del municipio, ademas de cualquier otra
tarea conexa o relacionada con los servicios contratados.

4. Decreto 2226, de 16-08-2018. Aprueba anexos de contratos de prestacion de
servicios de fecha 25 de junio de 2018, suscrito por el actor y el municipio, que modifica
clausula décima del contrato agregando: “El presente contrato tendra derecho a reembolso
de los gastos de transporte que se originen en la realizacion de sus cometidos, previa
presentacion de informe de actividades que den cuenta de las visitas realizadas en terreno y
acompafando la documentacion de respaldo de las mismas™.

5. Anexo de contrato de honorarios de fecha 25.06.2018.
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6. Boletas e informes de cometido de los meses de enero a junio de 2018.

7. Decreto 1549, de 18-05-2017. Regulariza contrato a honorarios del actor entre el
01 de enero y el 30 de junio de 2017.

8. Contrato de prestacion de servicios de 27.03.2017. Sefala como funcion
principal: supervisor en terreno; funciones especificas: apoyo en la supervision en terreno y
apoyo al control del libro de asistencia.

9. Decreto 2949, de 06.10.2017. Aprueba contrato a honorarios del actor entre el 01
de julio y el 31 de diciembre de 2017.

10. Contrato de prestacion de servicios de 13.09.2017. Indica como funcion
principal: apoyo supervisor en terreno de la gestién del programa; funciones especificas:
control de asistencia, otorgar permiso a trabajadores del programa, firma de contratos de
trabajadores del programa pro empleo, firmas de liquidaciones de sueldo, supervisar pago
de finiquitos de trabajo, participar y desarrollar todas aquellas actividades que sean
solicitadas por la coordinacion comunal, de acuerdo a necesidades del municipio, ademas
de cualquier otra tarea conexa o relacionada con los servicios contratados.

11. Boleta de honorarios e informes de cometido de enero a diciembre de 2017.

12. Anexo de contrato a honorarios de fecha 29.11.2016. Aclara monto de
honorarios: la suma de $ 2.731.478, pagaderos en cuatro cuotas de $ 434.577, una quinta
cuota por un valor de $ 492.170 por el mes de noviembre y la dltima cuota de $ 501.000
por diciembre de 2016.

13. Decreto 2697, de 21.09.2016. Regulariza contrato a honorarios del actor, entre el
01 de julio y el 31 de diciembre de 2016.

14. Contrato de honorarios de fecha 23.08.2016. Indica como funcién principal:
supervisor en terreno; funciones especificas: supervisor en terreno, control de asistencia,
otorgar permiso a trabajadores del programa, firma de contratos de trabajadores del
programa pro empleo, firmas de liquidaciones de sueldo, supervisar pago de finiquitos de
trabajo, participar y desarrollar todas aquellas actividades que sean solicitadas por la
coordinacion comunal, de acuerdo a necesidades del municipio.

15. Decreto de 15.06.2016. Regulariza contrato a honorarios del actor entre el 01 de

mayo y el 30 de junio de 2016.
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16. Contrato de fecha 06.06.2016. . Indica como funcion principal: supervisor en
terreno; funciones especificas: supervisor en terreno, control de asistencia, otorgar permiso
a trabajadores del programa, firma de contratos de trabajadores del programa pro empleo,
firmas de liquidaciones de sueldo, supervisar pago de finiquitos de trabajo, participar y
desarrollar todas aquellas actividades que sean solicitadas por la coordinacién comunal, de
acuerdo a necesidades del municipio.

17.Decreto N° 1092, de 15.04.2016. Regulariza contrato del actor, periodo 01 de
febrero a 30 de abril de 2016.

18. Contrato de 28.03.2016. Vigencia entre el 01 de febrero y el 30 de abril de 2016.
Sefiala como funcion principal, supervisor en terreno; como funciones especificas:
supervisor en terreno, control de asistencia, otorgar permisos a trabajadoras del programa,
firma de contratos de trabajadores del programa Pro Empleo, firma de liquidaciones de
sueldo, supervisar pago de finiquitos de trabajo, participar y desarrollar todas aquellas
actividades que sean solicitadas por la coordinacion comunal de acuerdo a necesidades del
municipio.

19. Decreto N° 916; regulariza situacion contractual del actor respecto del periodo
entre el 04 de enero de 2016 y el 31 de enero de 2016.

20. Contrato de 07.03.2016. Sefiala como funcién principal, supervisor en terreno;
como funciones especificas: supervisor en terreno, control de asistencia, otorgar permisos a
trabajadoras del programa, firma de contratos de trabajadores del programa Pro Empleo,
firma de liquidaciones de sueldo, supervisar pago de finiquitos de trabajo, participar y
desarrollar todas aquellas actividades que sean solicitadas por la coordinacion comunal de
acuerdo a necesidades del municipio.

21. Boletas e informes de cometido de enero a diciembre de 2016.

22. Decreto 1522, de 10.06.2015. Aprueba contrato a honorarios del actor entre el
01 de enero y el 30 de junio de 2015.

23. Contrato de 19.05.2015. Sefiala como funcién principal, supervisor en terreno;
como funciones especificas: control y revision libro de asistencia de los beneficiarios,
supervisar en terreno las funciones que por contrato le corresponde desarrollar al trabajador,

coordinar con encargados de establecimientos, lugar donde prestan servicios, control de
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permisos y /o asistencia de los beneficiarios, responsable de otorgar permiso segiin sea
meérito, caso a caso.

24. Decreto 2599, de 21.09.2015. Aprueba contrato a honorarios del actor, periodo
entre 01 de julio y 31 de diciembre de 2015.

25. Contrato de 20.08.2015. Funcién principal: supervisor en terreno; funciones
especificas: control y revision libro de asistencia de los beneficiarios, supervisar en terreno
las funciones que por contrato le corresponde desarrollar al trabajador, coordinar con
encargados de establecimientos, lugar donde prestan servicios, control de permiso y/o
inasistencia de los beneficiarios, responsable de otorgar permiso segin sea mérito, caso a
caso.

26. Anexo de 25.08.2015. Se reemplaza la clausula octava, quedando establecido
que se deja expresa constancia que, por ser un contrato a honorarios, no existe vinculo de
subordinacién y dependencia. Para todos los efectos legales, el actor no es funcionario
municipal.

27. Boletas e informes de cometido de enero a diciembre de 2015. Con excepcién
del mes de febrero de 2015.

28. Decreto 547, de 17.02.2014. Regulariza contrato del actor, periodo entre 02 de
enero y 31 de enero de 2014.

29. Contrato de 03.02.2014. Sefiala como funcién principal, supervisor en terreno;
como funciones especificas: supervisor en terreno, control de asistencia, otorgar permisos a
trabajadoras del programa, firma de contratos de trabajadoras del programa Pro Empleo,
firmas de liquidaciones de sueldo, supervisar pago de finiquitos de trabajo, participar y
desarrollar todas aquellas actividades que sean solicitadas por la coordinacion comunal de
acuerdo a necesidades del municipio.

30. Decreto 1074, de 14.04.2014. Regulariza contrato del actor por el periodo entre
01 de febrero al 30 de abril de 2014.

31. Contrato 24.03.2014. Sefiala como funcién principal, supervisor en terreno;
como funciones especificas: supervisor en terreno, control de asistencia, otorgar permisos a
trabajadoras del programa, firma de contratos de trabajadores del programa Pro Empleo,

firma de liquidaciones de sueldo, supervisar pago de finiquitos de trabajo, participar y
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desarrollar todas aquellas actividades que sean solicitadas por la coordinacién comunal de
acuerdo a necesidades del municipio.

32. Decreto 2027, de 29.07.2014. Regulariza contrato del actor por el periodo entre
01 de mayo al 31 de agosto de 2014.

33. Contrato de 18.06.2014. Sefiala como funcion principal, supervisor en terreno;
como funciones especificas: supervisor en terreno, control de asistencia, otorgar permisos a
trabajadoras del programa, firma de contratos de trabajadoras del programa Pro Empleo,
firmas de liquidaciones de sueldo, supervisar pago de finiquitos de trabajo, participar y
desarrollar todas aquellas actividades que sean solicitadas por la coordinacién comunal de
acuerdo a necesidades del municipio.

34. Decreto de fecha 17.12.2014. Regulariza contrato del actor por el periodo entre
01 de septiembre al 31 de diciembre de 2014.

35. Boletas e informes de cometido de los meses de enero a diciembre de 2014.

36. Decreto 650 de 06.03.2013. Aprueba contrato a honorarios del actor, periodo
entre el 01 de febrero al 30 de abril de 2013.

37. Decreto 650 de 2013.

38. Decreto 973 de 05.04.2013.

39. Decreto 2420 de 24.09.2012. Aprueba contrato a honorarios del actor entre el 01
de septiembre al 31 de octubre de 2012.

40. Decreto 1888 de 30.07.2012. Aprueba contrato a honorarios del actor, a contar
del 01 de julio al 31 de agosto de 2012.

41. Contrato de honorarios de fecha 02.05.2012. Con vigencia desde su suscripcion
hasta el 30 de junio de 2012, en calidad de apoyo administrativo, para realizar labores en
terreno, para el control de asistencia de los trabajadores de los programas Pro Empleo, linea
de inversion en la comunidad, ademas de apoyo en labores administrativas propias del
programa.

42. Decreto 1510, de 14.06.2012. Aprueba contrato a honorarios del actor sefialado
en el numeral anterior.

43. Decreto 1378 de 31.05.2012. Aprueba contrato a honorarios del actor, periodo
del 01 de febrero al 30 de abril de 2012.
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44. Decreto 0663 de 12.03.2012. Aprueba contrato a honorarios del actor, periodo
entre 01 de febrero al 30 de abril de 2012.

45. Contrato honorarios de 01.02.2012, con vigencia hasta el 30 de abril de ese afio.
Menciona que la contratacion es en calidad de apoyo administrativo, para realizar labores
en terreno, para el control de asistencia de los trabajadores de los programas pro empleo
linea de inversion en la comunidad, ademas de apoyo en labores administrativas propias del
programa.

46. Decreto 450 de 14.02.2012, que aprueba contrato a honorarios del actor con
vigencia entre el 01 de enero y el 31 de enero de 2012.

47. Contrato de fecha 01.01.2012, con vigencia hasta el 31 de enero de ese afio.
Menciona que la contratacion es en calidad de apoyo administrativo, para realizar labores
en terreno, para el control de asistencia de los trabajadores de los programas pro empleo
linea de inversion en la comunidad, ademas de apoyo en labores administrativas propias del
programa.

48. Decreto 2197, de 09.08.2011. Regulariza contratacion del actor, periodo entre el
01 de julio al 30 de septiembre de 2011.

49. Decreto 2878 de 07.11.2011. Aprueba contrato a honorarios del actor, periodo
comprendido entre el 01 de octubre al 31 de diciembre de 2011.

50. Contrato de fecha 01.07.2011, con vigencia hasta el 30 de septiembre de 2011.
Menciona que la contratacion es en calidad de apoyo administrativo, para realizar labores
en terreno, para el control de asistencia de los trabajadores de los programas pro empleo
linea de inversion en la comunidad, ademas de apoyo en labores administrativas propias del
programa.

51. Decreto 1347 de 05.05.2011. Aprueba contrato a honorarios del actor del
periodo entre el 01 de abril al 30 de junio de 2011.

52. Contrato de fecha 01.04.2011, con vigencia hasta el 30 de junio de 2011, en
calidad de apoyo administrativo, para realizar labores en terreno, para el control de
asistencia de los trabajadores de los programas pro empleo linea de inversion en la
comunidad, ademas de apoyo en labores administrativas propias del programa.

53. Decreto 764 de 07.03.2011. Aprueba contrato a honorarios del actor a contar del
01 de febrero al 31 de marzo de 2011.
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54. Contrato a honorarios de fecha 07.02.2011, con vigencia hasta el 31 de marzo de
2011, en calidad de apoyo administrativo, para realizar labores en terreno, para el control de
asistencia de los trabajadores de los programas pro empleo linea de inversion en la
comunidad, ademas de apoyo en labores administrativas propias del programa.

55. Decreto 487 de 07.02.2011. Aprueba contrato a honorarios del actor, periodo
entre el 01 y el 31 de enero de 2011.

56. Decreto 3134, de 08.11.2010. Aprueba contrato a honorarios del actor, del
periodo correspondiente al 01 de octubre al 31 de diciembre de 2010.

57. Contrato de fecha 01.10.2010, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2010, en
calidad de apoyo administrativo, para realizar labores en terreno, para el control de
asistencia de los trabajadores de los programas pro empleo linea de inversion en la
comunidad, ademas de apoyo en labores administrativas propias del programa.

58. Decreto 2352, de 06.08.2010, que aprueba contrato a honorarios del actor del
periodo correspondiente al 01 de julio al 30 de septiembre de 2010.

59. Contrato a honorarios de fecha 01.07.2010, con vigencia hasta el 30 de
diciembre de 2010, en calidad de apoyo administrativo, para realizar labores en terreno,
para el control de asistencia de los trabajadores de los programas pro empleo linea de
inversion en la comunidad, ademas de apoyo en labores administrativas propias del
programa.

60. Decreto 1454, de 07.05.2010, que aprueba contrato a honorarios del actor,
periodo entre 01 de abril al 30 de junio de 2010.

61. Decreto 953 de 07.04.2010. Aprueba contrato a honorarios del actor, periodo
entre el 01 y el 31 de marzo de 2010.

62. Decreto 428, de 04.02.2010. Aprueba contrato a honorarios del actor, periodo
entre el 01 y el 28 de febrero de 2010.

63. Contrato de prestacién de servicios a honorarios del actor, suscrito con fecha
02.03.2009, con vigencia hasta el 31 de mayo de 2009, en calidad de apoyo administrativo,
para realizar labores en terreno, para el control de asistencia de los trabajadores de los
programas pro empleo linea de inversion en la comunidad, ademas de apoyo en labores

administrativas propias del programa.
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64. Contrato de prestacion de servicios a honorarios del actor suscrito con fecha
01.06.2009, con vigencia hasta el 30 de septiembre de ese afio, en calidad de apoyo
administrativo, para realizar labores en terreno, para el control de asistencia de los
trabajadores de los programas pro empleo linea de inversion en la comunidad, ademas de
apoyo en labores administrativas propias del programa.

65. Decreto 1592, de fecha 07.07.2009. Aprueba contrato a honorarios del actor a
contar del 01 de junio al 30 de septiembre de 2009.

66. Decreto 2458 de 06.11.2009. Aprueba contrato a honorarios del actor
correspondiente al periodo entre el 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009.

67. Decreto Alcaldicio N° 767, de 21-03-2018. Aprueba convenio mandato
irrevocable, ejecuciéon Programa Inversién en la comunidad de fecha 20 de febrero de 2018
entre el Municipio y la Intendencia regional del Biobio para la ejecucion de los proyectos
Pro Empleo 2018, por el periodo de cinco meses, a contar del 01 de febrero al 30 de junio
de 2018.

68. Decreto Alcaldicio N° 457, de 09.02.2018, que aprueba Convenio Mandato
Irrevocable de Ejecucion Programa Inversion en la comunidad de fecha 23 de enero de
2018 entre Intendencia Region del Biobio con la I. Municipalidad de Talcahuano.

69. Impresion de pagina web de la Subsecretaria del Trabajo,
http://www.subtrab.trabaio.gob.cl/proRramas-de-empleo/programa-de-empleo/, respecto a
los objetivos del Programa Pro Empleo.

70. Correo electronico de fecha 28-09-2018, de Anselmo Silva a Alejandra Donoso,
que reenvia correo solicitado, en relacion a correo de la misma fecha remitido por Felipe
Pulgar a Anselmo Silva. Sefiala que ha recibido por parte de gente fiscalizada y
fiscalizadores de la comuna de Talcahuano, que el supervisor correspondiente a
Municipalidad del sector Santa Clara, salinas, Gaete, Arenal, san Vicente, la Libertad y Los
Condores no ha realizado sus labores como corresponde.

I1.- Absolucion de Posiciones: Renuncia.

II1.- Prueba testimonial:

a) Patricia del Carmen Cordero Gomez: Interrogada por la apoderada de la

parte demandada, sefiala que conoce a don Bernardo Mufioz, era su supervisor en

Programas Pro Empleo, en que la testigo trabajé desde el 04 de agosto de 2006 hasta el 07
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de noviembre de 2018. El demandante era supervisor, iba a ver si ellas trabajaban, si
cumplian su horario. La testigo trabajaba en una sede social llamada Nuevo Renacer, de
adultos mayores. El demandante tenia que moverse a distintos lugares, iba siempre a la sede
en que ella trabajaba. Sabe que el actor no tenia oficina propia; desconoce si habia alguien
que lo controlara. Sabe que se trata de un programa, se llama Pro Empleo, con dineros de la
Intendencia. El llegaba en la mafiana como podia pasar en la tarde, no tenia horario fijo, no
sabe donde iba el resto del dia. Escucho criticas a él de sus compafieras; una vez ella le
pidio permiso debido a que su padre estaba muy enfermo, pidi6é permiso para viajar, le dijo
que no, le golped la mesa, hubo una discusién, ella se puso muy nerviosa que le generd
problemas en su cara y en su boca; de sus compafieras, en un evento que tuvieron para el
dia de la Mujer o el Dia de la mama, se enteraron que don Bernardo ya no estaba de
supervisor, se dijo que lo habian echado porque se habia propasado con las compafieras, no
sabe exactamente con quién, eso lo escuchd. Ahi supo que lo habian despedido. El
problema que tuvo con el actor nunca lo informo, porque era supervisor y la podian echar a
ella, y necesitaba su trabajo; recuerda que le golpe6 la mesa y ella le dijo que iba a ir a la
Municipalidad a informar lo que estaba pasando, frente a lo cual, el demandante le dijo que
no le iban a creer. Ahora la testigo ya no trabaja en Pro Empleo, es auxiliar de aseo en la
DAS. No sabe cémo funciona el programa sin el actor como supervisor.

Contrainterrogada, sefiala que trabajé el Programa Pro Empleo desde el 04 de
agosto de 2006, en la escuela 4, donde ya era supervisada por don Bernardo, las
supervisaba dos veces a la semana, les iba a dejar los titiles de aseo. El la atendié en la
Municipalidad, en el lugar donde hay una oficina que corresponde a un pedazo de sala
donde atienden los supervisores, espacio que esta dentro del edificio municipal, concurri6
varias veces alla, en las mafanas y en la tarde; la discusion a que alude se debe a que pidio
permiso para ver a su padre que estaba mal, lo hizo una semana antes, frente a lo cual no
accedio, él le golped la mesa, y ella la golpe6 de vuelta, fue en agosto de 2017. Escuché
que habian echado a don Bernardo por sobrepasarse, pero no sabe con quién, tampoco sabe
quién lo dijo, se escuché en una convivencia, estaba alejada del grupo en que esto se
conversaba.

b) Sonia del Carmen Parra Tiznado: Interrogada por la apoderada de la parte

demandada, sefiala que conoce a don Bernardo Mufioz, de su trabajo en los Pro Empleos de
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Talcahuano, trabaja haciendo aseo, el demandante era su supervisor, su trabajo consiste en
supervisar que ande todo correcto, lo hace en terreno, va unas dos veces a la semana al
lugar donde ella trabaja. No tenia oficina, sino una salita donde él atendia, para solicitar los
permisos, en la Municipalidad, y estaba con mas supervisores; él les avisaba el horario en
que lo podian encontrar ahi, pues el resto del tiempo andaba en terreno. Sabe que él tenia
un jefe, se llamaba don Mauricio, pero no tiene claro si lo fiscalizaba. Los fondos para el
pago de sus remuneraciones vienen del municipio, interviene también la Intendencia en este
programa. Sefiala que si tuvo problemas con él, al pedirle permiso, le contest6 de mala
forma, pedir explicaciones por estar en la municipalidad para pedir permiso. Sabe de
problemas con otra gente, que le gritaba a la gente, que no tenia modales para tratar a la
gente. Desconoce si cumplia su labor de supervisor en otros lugares distintos a aquél en que
ella trabajaba. Su queja la comunic6 al jefe nuevo que llego.

Contrainterrogada, sefiala que trabaja en los Pro Empleos desde el afio 2012, época
en que el actor ya trabajaba en la Municipalidad; €l tenia dias para atenderlas a ellas en la
oficina en la Municipalidad, para pedir permisos y esas cosas atendian todos los
supervisores. A ella la contrataron, contrato de trabajo por seis meses o un afio, le pagan
imposiciones.

c) Anselmo Eduardo Silva Zamorano: Interrogado por la apoderada de la parte

demandada sefiala que conoce al demandante y a la Municipalidad, el testigo es
Coordinador del programa Pro Empleo de la Municipalidad de Talcahuano; el actor era
supervisor en terreno, tenia que revisar los libros de asistencia, horarios de entrada y salida.
Tenia sectores asignados, Salinas, Santa Clara, Poblacion Libertad y parte del centro; en
algiin momento, tenia asignado un lugar de los cerros. Sabe que él era a honorarios, de
fondos externos. Los dineros vienen desde la Subsecretaria del Trabajo, y a través de la
intendencia se envian a las unidades ejecutoras, en Talcahuano hay siete unidades
ejecutoras, existe firmado un convenio entre la Municipalidad con la Intendencia para el
traspaso de dineros. En este convenio viene una ficha destinada para supervisores,
asistentes sociales prevencionista de riesgos, coordinador, sefialando que tienen que ser
contratados a honorarios. Sabe que el actor no tenia oficina asignada en la Municipalidad,
no tenia punto fijo, tampoco un teléfono o correo electrénico. No cumplia horarios, s6lo

tenia que acudir a terreno a verificar las funciones de las beneficiarias, ellas tenian horarios.
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Las tablas de instrucciones se refieren a la forma de hacer supervisién en terreno. El
demandante le daba al testigo directrices de su trabajo, no era el jefe directo, mas que nada
administra los fondos que se asignaban al programa. De las ausencias al trabajo no habia un
control, pues trabajaban en terreno, sabe que en el contrato tienen asignados permisos
especiales. Se le pagaba a través del programa transfiriéndole a su cuenta, él daba un
informe de los terrenos que hacia, pues eso lo exige la Intendencia, ellos son los que mucha
veces controlan el trabajo de los supervisores, a través de los propios supervisores en
terreno de la Intendencia. Le llegé un correo desde la Intendencia, Felipe Pulgar, el que ve
el programa Pro Empleo en la Intendencia, quien manifest6 quejas de falta de supervision
en terreno de los sectores asignados al demandante. Sabe de varias trabajadoras que
llegaron con quejas, que le hicieron verbalmente a €él, pero no se atrevian a hacerlo por
escrito por miedo a represalias, supo que el demandante hacia proposiciones que no eran
acordes, pero no se atrevieron a hacer denuncias por escrito. Tenian hoja de ruta, pues la
Intendencia manda un bono de movilizacion, para asi justificar ese bono. Sabe que el actor
actualmente no presta servicios a la Municipalidad, desde fines de junio de 2018, cuando
termina su periodo, pues el empleo de supervisor se asign6 a otra persona que es mujer,
principalmente por temas de empatia con las beneficiarias mujeres, por eso se decidid
contratar a otra persona, se decidio en ese puesto poner a una mujer, ademas de no cumplir
correctamente con su funcion de supervision.

Contrainterrogado, sefiala que los contratos de honorarios del actor los conoce, sabe
que se les conceden permisos, conforme a ello, el testigo coordinaba los permisos para que
no se toparan con los otros supervisores. Don Bernardo no tenia facultad para contratar o
despedir trabajadores; respecto de las quejas de maltrato, no se hizo investigacién pues no
hubo denuncias por escrito; sefiala que el actor no cumplio su labor de fiscalizacion, cuando
le llego el correo, decide que iba a contratar a otra persona cuando se le terminara el plazo;
aclara que no se le puede hacer descuentos, no corresponde en el caso de los honorarios. Si
por ejemplo no van a trabajar, llegado el momento, no se les renueva mas el contrato.

SEXTO: Que, corresponde entrar al analisis de fondo, que se cifie a la primera
peticion del actor en orden a que se establezca la existencia de una relacion laboral, lo
que estd intimamente unido a las excepciones de fondo opuestas por la demandada

consistentes en la improcedencia de la accion por inexistencia de una relacion laboral
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regida por el Codigo del Trabajo y en la improcedencia de la demanda en razén de haberse
configurado los supuestos de la teoria del acto propio, la que se funda en la Buena Fe
contractual. Sobre el punto, debe tenerse presente que, conforme al articulo 4° de la Ley
18.883: “Podrdn contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de
educacion superior o expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse labores
accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad; mediante decreto del
alcalde. Del mismo modo se podrad contratar, sobre la base de honorarios, a extranjeros
que posean titulo correspondiente a la especialidad que se requiera. Ademds, se podrd
contratar sobre la base de honorarios, la prestacion de servicios para cometidos
especificos, conforme a las normas generales. Las personas contratadas a honorarios se
regiran por las reglas que establezca el respectivo contrato y no les serdn aplicables las
disposiciones de este Estatuto”. El Estatuto Administrativo para funcionarios municipales,
Ley 18.883, permite la contratacion de personal para que se desempefie a honorarios para
cuyo efecto establece una serie de requisitos que le sirven de marco desde el punto de vista
juridico y factico; es asi como el legislador ha sefialado claramente en el articulo 4 citado
que podra contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de educacion
superior o expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse labores
accidentales y que no sean las habituales de la institucion, mediante resolucion de la
autoridad correspondiente, y del mismo modo se podra contratar, sobre la base de
honorarios, a extranjeros que posean titulo correspondiente a la especialidad que se
requiere; afiade que se podra contratar sobre la base de honorarios la prestacion de servicios
para cometidos especificos conforme a las normas generales, sefialando que las personas
contratadas a honorarios se regiran por las reglas que establezca el respectivo contrato y no
les seran aplicables las disposiciones del Estatuto.

SEPTIMO: Establecido asi el marco juridico en mérito del cual debe enmarcarse la
prestacién de servicios efectuada por el actor para el municipio demandado, debe analizarse
la prueba rendida y valorarse conforme a las reglas de la Sana Critica; en primer término,
corresponde analizar la documental aportada por ambas partes que dice relacién con los
contratos suscritos por el actor para desempefarse a honorarios para la demandada durante
el mes de julio de 2007 hasta junio de 2018 y los respectivos decretos alcaldicios que

sancionan la vigencia de cada uno de ellos; de su examen, aparecen definidas funciones de
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caracter general, que dicen relacién con la supervisiéon en terreno de los beneficiarios del
Programa Pro Empleo, ejecutado por el municipio con fondos traspasados desde la
Intendencia Regional, para luego, entrar a detallar funciones especificas en el marco de este
desempefio; al respecto, si bien a lo largo de la prestacion de servicios del actor las
estipulaciones van abarcando en detalle cada vez mayor niimero de aspectos, en términos
generales, puede concluirse que éstas no se limitan a la sola supervision en terreno, pues
incluso, le ha correspondido al actor desarrollar actividades en representacién de la
demandada en lo que atafie a la suscripcion de contratos de trabajo de los trabajadores de
tales programas, firmar liquidaciones de sueldo, incluso finiquitos, lo cual se desprende de
las estipulaciones que se detallan en relacion a esta documentacion. Es asi como el ultimo
de los contratos suscritos entre las partes menciona, especificamente, como funcion
principal, el apoyo supervisor en terreno de la gestion del programa, y como funciones
especificas: control de asistencia, otorgar permiso a trabajadores del programa, firma
de contratos de trabajadores del programa pro empleo, firmas de liquidaciones de
sueldo, supervisar pago de finiquitos de trabajo, participar y desarrollar todas
aquellas actividades que sean solicitadas por la coordinaciéon comunal, de acuerdo a
necesidades del municipio, ademas de cualquier otra tarea conexa o relacionada con
los servicios contratados, funciones reiteradas en el contrato suscrito con fecha 13 de
septiembre de 2017, de 28 de marzo de 2016, 07 de marzo de 2016, 03 de febrero de 2014,
24 de marzo de 2014, 18 de junio de 2014; analizando los contratos mas antiguos, de 02 de
mayo de 2012 y anteriores, se le contrata en calidad de apoyo administrativo, para realizar
labores en terreno, para el control de asistencia de los trabajadores de los programas
Pro Empleo, linea de inversion en la comunidad, ademas de apoyo en labores
administrativas propias del programa. Una primera conclusion que se advierte
facilmente del tenor tales documentos es que aquéllos manifiestan funciones practicamente
idénticas, por tanto, se mantuvieron de esa forma durante toda la prestacién de servicios;
asimismo, que en vista de tales contratos, decretos alcaldicios, boletas de honorarios e
informes de cometido mensual, aportados por ambas partes, es efectiva la afirmacion del
actor en orden a que se mantuvo esta vinculaciéon durante todo el periodo indicado en su
demanda, sin solucion de continuidad; una tercera conclusion, que deviene de la clausula de

atribucion general de facultades referida en los contratos, es que su desempefio se enmarca
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en la ejecucion de las politicas publicas que de manera general corresponde a los
municipios en el marco de lo dispuesto en el articulo 4° letra d) de la Ley N° 18.695 L.O.C
de Municipalidades, correspondiendo incluso la representacion del empleador, Ilustre
Municipalidad de Talcahuano, en la suscripcion de los contratos de trabajo con los
trabajadores de programas pro empleo, firmar sus liquidaciones, cartas de despido, incluso
sus finiquitos al término de la relacién laboral con aquéllos, toda vez que respecto de estos
trabajadores si se suscribieron expresamente contratos de trabajo, conforme lo expresa la
testigo Sonia Parra Tiznado, que depone a instancias de la demandada, quien afirma lo
anterior en su desempefio para tales programas; en otras palabras, nada se dice de
cometidos especificos para alguna funcién que se detallare de esa forma, tampoco se
advierte que dicha prestacion de servicios sea para ejecutar labores accidentales, como seria
si se cifiera a determinado proyecto con fines estrictos y duracion determinada, relativo a
alguna materia especifica y por un lapso acotado de tiempo en que debiere ejecutarse, por
cuanto los programas Pro Empleo son de ejecucion permanente en el tiempo, cuyo objeto
es la absorcion de mano de obra en sectores de poblacion vulnerable. Los dos testigos que
deponen a instancias del actor, ambos con desempefio en la supervision de fiscalizadores de
los Programas Pro Empleo tanto desde la Intendencia como al interior del municipio, en
épocas coetaneas a la prestacion de servicios de éste, conocen en detalle su desempefio,
tanto en cuanto a su labor de supervisor en terreno de las beneficiarias, coordinar lugares en
que se prestarian los servicios, otorgar permisos, controlar asistencia y jornada de trabajo,
cuenta con un lugar fisico dentro del edificio municipal para la atencién de publico, en que
se le provee de los instrumentos y mobiliario para aquello, debiendo cefiirse a las
directrices de sus supervisores directos, del funcionario municipal encargado de la
ejecucion de estos programas, conforme a directrices provenientes del gobierno central,
emitiendo informes mensuales de su desempefio, condicién para el pago de su retribucion
mensual, es decir, su desempefio siempre tuvo como eje la planificacién y ejecucién de
estos programas, que corresponden a la Municipalidad como ejecutora, formando parte de
las funciones que por ley le competen. A ello, debe unirse lo que se constata del resto del
articulado de dichos contratos desde que cuenta con jornada de trabajo de 45 horas
semanales, le corresponde descanso por vacaciones y uso de permisos con goce de

remuneraciones. Por su parte, la testimonial de la demandada se limita a afirmar que se

LR

NGYEKYXJWE



trat6 de labores o cometidos especificos, pero al caracterizarlas, no hace sino reproducir el
alcance que le dan los testigos de la contraria, siendo todos ellos dependientes de la misma
reparticion publica en el tiempo en que el actor se desempefié en el municipio, por tanto,
pudiendo observar y caracterizar dichas labores, que si bien pueden haber sido rotuladas
como cometidos especificos o accidentales, no dieron contenido factico a dicha afirmacion.

OCTAVO: Que, asi como se viene razonando, es posible concluir del analisis
de la prueba rendida y valorada conforme a las reglas de la Sana Critica, que se da en la
especie, durante todo el periodo de desempefio del actor prestando servicios a la
Municipalidad de Talcahuano, la existencia de un vinculo de subordinacion y
dependencia propio de una relacion laboral, que si bien no se escritura como tal, la
realidad le da contenido correspondiente a un contrato de trabajo en los términos de los
articulos 7 y 8 del Codigo del Trabajo, no pudiendo esta sentenciadora llegar a una
conclusion diversa, por cuanto no se dan los supuestos de hecho de la contratacion a
honorarios que establece el articulo 4 de la Ley 18.883, por los motivos ya referidos, y
advirtiéndose la existencia de este vinculo de subordinaciéon y dependencia, para cuya
configuracion se parte de la base, incluso, del propio tenor de los contratos suscritos entre
las partes, no cabe sino entender que dicha vinculacién contractual debe quedar amparada
por las reglas del Codigo del Trabajo.

NOVENO: Que dicha conclusion en caso alguno atenta contra la buena fe o la
doctrina de los actos propios, desde que, ya en el inicio de esta vinculacion, se entregan
al actor funciones genéricas que no constituyen labores accidentales que no sean las
habituales de la institucién, o se le indica la ejecuciéon de cometidos especificos, a la vez
que se establece una jornada de trabajo de 45 horas semanales, obligacion de quedar
supeditado a las instrucciones de su jefatura directa, esto es, el supervisor de los
fiscalizadores de los Programas Pro Empleo, a nivel municipal como desde la Intendencia
Regional, y en el tltimo tiempo, de la Direccion de Desarrollo Comunitario, todo lo cual
resulta ser inequivocamente propio de una relacion de caracter laboral, de tal suerte que si
asi fue considerado por el actor, ello no es atentatorio a la buena fe o al acto propio, desde
que las mismas emanan precisamente de los contratos celebrados con la municipalidad
demandada, sin solucion de continuidad por mas de once afios, razones por las cuales tales

defensas de fondo opuestas por la demandada deberan rechazarse, por cuanto no es que se
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esté haciendo aplicable dicho estatuto a un prestador de servicios a honorarios, por cuanto
a aquéllos les cabe la reglamentacion del articulo 4 de la Ley 18.883; se trata del caso de
prestaciones de servicios que, en apariencia, son a honorarios, pero a cuyo respecto se ha
determinado, en virtud del principio de la primacia de la realidad, la existencia de una
relacion laboral, de un vinculo de subordinacion y dependencia, por cuanto es la propia
Municipalidad la que ha vulnerado de manera flagrante las reglas que establecen los
presupuestos de la prestacion de servicios a honorarios conforme a la norma referida, cuya
infraccion, en cuanto a sus efectos, no puede ser traspasada al trabajador, quien carece de
poder de negociacion frente a la demandada.

DECIMO: Ahora bien, estando asentado que la vinculacién del actor con la 1.
Municipalidad de Talcahuano, en el periodo comprendido entre julio de 2007 y junio de
2018, fue de caracter laboral, debe entenderse que a dicho trabajador le amparan todos los
derechos y garantias existentes en la legislacion laboral para efectos de poner término a un
contrato de trabajo, siendo de cargo del empleador acreditar que el despido se encuentra
debidamente fundado en alguna de las causales de los articulos 159, 160 o 161 del Cédigo
del Trabajo, y ademads, de haber dado cumplimiento estricto a cada una de las formalidades
legales. Respecto de este punto, lo tinico rendido por la demandada es la carta donde se
comunica el término de la vinculacion contractual, cuyos fundamentos, latamente
expuestos previamente, no se encuadran en ninguna de las hipotesis prevenidas
taxativamente por el legislador para poner término, validamente, a un contrato de trabajo.
De igual manera, no result6 acreditado de la prueba aportada por la demandada el que se
hubiere cumplido con las formalidades necesarias para que dicho despido esté conforme a
derecho. Por tanto, se entiende que existi6 un despido, el cual se califica como

injustificado o carente de causal legal, procediendo la aplicacién de lo previsto en la letra

b) del articulo 168, en relacién con la indemnizacién por afios de servicios que resulta

procedente en la especie, la cual sera aumentada en esos términos. Del mismo modo, al no

probarse por la demandada que el aviso fue dado con 30 dias de antelacion, procede el

pago de la indemnizacién sustitutiva del aviso previo en los términos previstos en el

articulo 162. Para efectos de la base de calculo, se entendera por ultima remuneracion
mensual la suma de $ 500.000, monto expresado en la demanda y que no fue controvertido

en la contestacion de la misma.
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UNDECIMO: Que, zanjado lo anterior, se entrara en el anélisis de la pretensién del

actor en orden a que se declare la sancion de nulidad del despido, en los términos del
inciso quinto del articulo 162 citado. Pues bien, siendo esta sentencia de caracter
constitutiva en lo que atafie al establecimiento de la relacién laboral, la sancion que
establece la norma en cuestién no resulta aplicable desde que en forma previa no asisti6 a la
demandada el deber de pagar cotizaciones previsionales y de salud como sostiene el actor, y
siendo la nulidad del despido una sanciéon que corresponde al empleador contumaz, es de
interpretacion restrictiva, concluyéndose que no alcanza al caso de autos, razones por las
cuales esta peticién serad rechazada, en relacién a las prestaciones detalladas en los incisos

quinto a séptimo del articulo 162 del Codigo del Trabajo.

DUODECIMO: Que, en lo referente a la indemnizacién por dafio moral
peticionada, habra que estarse al analisis y valoracion a la prueba que sobre el punto rinde
el actor, consistente en documentacion médica y relato de testigos. Al respecto, si bien es
posible concluir que con posterioridad al despido el actor es diagnosticado con un trastorno
adaptativo mixto, trastorno del animo a que también aluden los testigos de cargo,
situandolo su sintomatologia a la época posterior a su desvinculacion, lo cierto es que de la
documentacién médica aparece que fue tratado por depresion hace veinticinco afios atras,
conforme a datos obtenidos de la Ficha Clinica en Hospital Higueras de Talcahuano, a la
vez que dicha patologia aparece generada tanto por la situacion de pérdida de su fuente
laboral, como por el hecho de que la medicacion para otras patologias en tratamiento ya no
se le iban a entregar de manera gratuita, de tal suerte que no queda acreditado, a la luz de
las probanzas debidamente valoradas, la existencia del nexo causal requerido para
establecer que el dafio moral padecido por el cual sea consecuencia necesaria y directa de la
conducta desplegada por el empleador al desvincularlo, pues también resulta generada por
otras condiciones concomitantes, razones por las cuales se estima que no se encuentran
acreditados los fundamentos de la accién en este capitulo del libelo, que se rechaza.

DECIMO TERCERO: Que, no se condena en costas a la demandada, al no resultar

totalmente vencida.

Por tanto, en mérito de lo expuesto, y lo establecido en los articulos 4, 5 y demas
pertinentes de la Ley 18.883; 1, 3, 6, 7, 8, 41, 42, 63, 159, 160, 162, 163, 168, 172, 173,
177, y 446 y siguientes del Codigo del Trabajo, se resuelve:
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L.- Que, SE RECHAZAN las excepciones perentorias de Inexistencia de relacién
laboral por razones normativas e Improcedencia de la demanda por aplicacion de la
Doctrina del Acto Propio y Buena Fe.

I1.- Que, SE ACOGE la demanda interpuesta a folio 1 por don BERNARDO
ALFREDO MUNOZ CONTRERAS en contra de la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
TALCAHUANO, ambos debidamente individualizados y representados, sélo en cuanto se
declara:

1.- La existencia de una relacion laboral entre las partes, cuya vigencia se extendio
entre los meses de julio de 2007 y junio de 2018, ambos inclusive.

2.- Que el despido que puso término a dicha relacion laboral fue injustificado o
carente de causal.

3.- Que, en consecuencia, la parte demandada debera pagar al actor las siguientes
prestaciones:

a) Indemnizacién sustitutiva de aviso previo, por la suma de $ 500.000.

b) Indemnizacién por aifios de servicios, en razon de once afios, por la suma de $
5.500.000.

¢) Aumento del 50% de la indemnizacion por afios de servicios, conforme al
articulo 168 letra b) del Cédigo del Trabajo, por la suma de $ 2.750.000.

UIIL.- Que, SE RECHAZA LA DEMANDA en cuanto solicita el pago de cotizaciones
previsionales y de salud durante la vigencia de la relacién laboral; asimismo, en cuanto a la
declaracion de nulidad del despido, y por consiguiente, el pago de las prestaciones
conforme los incisos quinto a séptimo del articulo 162 del codigo del trabajo.

UIV.- Que, SE RECHAZA LA DEMANDA en lo que atafie a la indemnizacion por dafio
moral peticionada.

V.- Que, las sumas ordenadas pagar deberan serlo debidamente reajustadas y devengaran
intereses en los términos dispuestos en los articulos 63 y 173 del codigo del trabajo.

VI.- Que, no se condena en costas a la parte demandada, al no resultar totalmente
vencida.

Registrese y archivese.

Rol 1228-2018.
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Dictada por XIMENA ALEJANDRA VEGA MARTINEZ, Jueza Interina del

Juzgado de Letras del Trabajo de Concepcion.

XIMENA ALEJANDRA VEGA
MARTINEZ
Fecha: 07-06-2019 08:08:19 UTC-4
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A contar del 07 de abril de 2019, la hora visualizada corresponde al
horario de verano establecido en Chile Continental. Para la Region de
Magallanes y la Antartica Chilena sumar una hora, mientras que para
Chile Insular Occidental, Isla de Pascua e Isla Salas y Gémez restar dos
horas. Para mas informacién consulte http://www.horaoficial.cl
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