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MATERIA

No compete a esta Entidad de Control pronunciarse sobre la pertinencia de proveer cargos
de director regional de PRODEMU mediante un concurso interno, dada la naturaleza de
entidad de derecho privado que ella reviste.
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N2 E235340 Fecha: 15-VI-2022

Se ha dirigido a esta Contraloria General el Senador sefor Juan Luis Castro Gonzalez,
solicitando que se precise cual es la naturaleza juridica de la Fundacién para la Promocién y
Desarrollo de la Mujer -PRODEMU-, asi como también del vinculo que une a dicha institucion
con sus funcionarios, las normas que rigen a sus directores y las que regulan sus
CONCUrsos.

Lo anterior, explica, en consideracién a que la apuntada entidad llamd a un concurso
interno para proveer cargos de Director Regional en diversas regiones del pais,
apartandose de la tradicion en el nombramiento de dichas plazas, consistente en la
elecciéon de una persona de confianza.

Estima que ello limita juridica e innecesariamente el universo personas elegibles,
restringiéndolo Unicamente a quienes se desempefian en la institucién de que se trata,
situacién que afectaria el principio de igualdad ante la ley y el acceso igualitario a funciones
y empleos publicos, consagrados en el articulo 19, Nos 2 y 17, de la Carta Fundamental,
por lo que solicita un pronunciamiento que determine si la apuntada medida se ajusta a
derecho.

Finalmente, sostiene que, si bien PRODEMU es una entidad de derecho privado, pertenece
a la Presidencia de la Republica y esta Contraloria General ha sostenido que los directores
de ese tipo de fundaciones deben efectuar una declaracién de intereses y patrimonio (DIP),
entre otras consideraciones.

Requerida de informe, la Directora Administrativa de la Presidencia de la Republica
manifestd, en resumen, que PRODEMU es una entidad de derecho privado, motivo por el
cual no le resultan aplicable las normas constitucionales citadas por el requirente, y que, en
la especie, la institucidén en cuestidén estimd que el personal que forma parte de ella cuenta
con la experiencia y conocimientos que se hacen necesarios para la asunciéon de los cargos
de direccién que se busca asignar.

Agrega, asimismo, que las Directoras Ejecutivas de las fundaciones que preside Irina
Karamanos han efectuado DIP como una buena practica que posibiita una mayor
transparencia, pero no por encontrarse obligadas por el numeral 8 del articulo 4° de la ley
N2 20.880, ya que ninguna de ellas se encuentra en el supuesto previsto en dicha norma.

Sobre el particular, en lo que respecta a la naturaleza juridica y normativa aplicable a
PRODEMU, cumple con sefalar que aquella es una entidad de derecho privado, cuya
personalidad juridica le fue concedida mediante el decreto N° 721, de 1992, del Ministerio
de Justicia, de acuerdo a las normas del titulo XXXIll del libro | del Cédigo Civil.

En virtud de lo anterior -y tal como lo sostuvo el dictamen N2 80.187, de 2013, respecto
de otra institucién cuya naturaleza juridica comparte con PRODEMU-, las personas que se
desembnenian en esta ultima entidad tienen el cardcter emnbleados narticulares. de modo
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gue la normativa que los rige es el Cédigo del Trabajo, preceptiva que es la que debe
tenerse a la vista en la materia consultada.

De ese modo, en lo que atane a la legalidad del concurso interno para proveer
determinados cargos de Director Regional de PRODEMU, cabe senalar que la facultad de
fiscalizar la aplicacién de las normas de caracter laboral que rigen a los trabajadores de
dicha institucion no compete a esta Entidad de Control, dado que no revisten el caracter de
funcionarios publicos, por lo que no resulta procedente emitir un pronunciamiento al
respecto.

Lo anterior es sin perjuicio, por cierto, de la facultad de esta Contraloria General de
fiscalizar a la institucién de que se trata de conformidad a lo dispuesto en el articulo 16,
inciso segundo, de la ley N2 10.336 (aplica dictamen N2 41.025, de 2016).

Finalmente, en lo que dice relacién con la obligacién de efectuar la declaracién de intereses
y patrimonio por parte de la Directora Ejecutiva de PRODEMU, es del caso precisar que
esta Entidad de Control, en su dictamen N2 18.670, de 2019, sostuvo que las personas
gue sirvan cargos como el referido deberan realizar ese tramite en la medida que exista un
contrato o un convenio de prestacién de servicios con la Direccién Administrativa de la
Presidencia de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42, N2 8¢, de la
ley N2 20.880.

Saluda atentamente a Ud.

POR ORDEN DEL CONTRALOR GENERAL
LUIS ALBERTO ALMONACID YANEZ
Sub Jefe Divisién Juridica (S)

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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