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Transparencia

Wilfredo Cerda Contreras con CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA
(CONADI) Rol: €2512-22

[ CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, 26/07/2022

Se acoge el amparo deducido en contra de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, requiriendo la
entrega de la copia de la nomina de todas aquellas comunidades y asociaciones indigenas inscritas, a las
cuales, para efectos de su constitucion, se les requirid vinculacion directa de a lo menos tres
generaciones de cada uno de sus socios, un informe antropolégico y antecedentes que conectaran
histéricamente a la organizacién con los territorios de ocupacién ancestral; que incluya, la copia de las
respectivas solicitudes a dichas agrupaciones. Lo anterior, por tratarse de informacion publica,
desestimandose la causal de distraccién indebida alegada por el 6rgano reclamado. En efecto, la debida
sistematizacion y entrega de lo pretendido, constituye una herramienta eficaz, cuyo conocimiento permite
efectuar un debido control social relativo al proceso que ejecuta el organismo, tendiente a la verificacion
del cumplimiento efectivo de los presupuestos y calidades que la ley exige a las agrupaciones indigenas
que se constituyeron como tal, fueron dotadas del beneficio de la personalidad juridica, y, en definitiva,
versan en el fundamento del acto de registro publico de su cargo. De forma previa deberan reservarse los
datos personales y sensibles de contexto que identifiquen a las personas afiliadas a dichas
organizaciones, contenidos en los documentos cuya entrega se requiere. Ello, en cumplimiento a lo
establecido en la ley sobre proteccion de la vida privada y ley de transparencia. Se recomienda al
organismo disponer la adopciéon de medidas tendientes a ajustar sus sistemas informaticos en materia de
gestion documental y herramientas tecnolégicas, que permitan la entrega de informacion publica de forma
expedita y gratuita, facilitando el ejercicio del derecho de acceso en favor de los ciudadanos. Se establece
un plazo prudencial y mecanismo de entrega progresivo de la informacion.

£ Tipo de solicitud y resultado:

« Totalmente
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Tipo de Documento
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Ingreso Consejo: 06.04.2022
RESUMEN

Se acoge el amparo deducido en contra de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, requiriendo la
entrega de la copia de la nédmina de todas aquellas comunidades y asociaciones indigenas inscritas, a las
cuales, para efectos de su constitucion, se les requirié vinculacion directa de a lo menos tres generaciones
de cada uno de sus socios, un informe antropolégico y antecedentes que conectaran histéricamente a la
organizacion con los territorios de ocupacién ancestral; que incluya, la copia de las respectivas solicitudes a
dichas agrupaciones.

Lo anterior, por tratarse de informacion publica, desestimandose la causal de distraccion indebida alegada
por el érgano reclamado. En efecto, la debida sistematizacion y entrega de lo pretendido, constituye una
herramienta eficaz, cuyo conocimiento permite efectuar un debido control social relativo al proceso que
ejecuta el organismo, tendiente a la verificacion del cumplimiento efectivo de los presupuestos y calidades
que la ley exige a las agrupaciones indigenas que se constituyeron como tal, fueron dotadas del beneficio de
la personalidad juridica, y, en definitiva, versan en el fundamento del acto de registro publico de su cargo.

De forma previa deberan reservarse los datos personales y sensibles de contexto que identifiquen a las
personas afiliadas a dichas organizaciones, contenidos en los documentos cuya entrega se requiere. Ello, en
cumplimiento a lo establecido en la ley sobre proteccion de la vida privada y ley de transparencia.

Se recomienda al organismo disponer la adopcion de medidas tendientes a ajustar sus sistemas informaticos
en materia de gestion documental y herramientas tecnoldgicas, que permitan la entrega de informacion
publica de forma expedita y gratuita, facilitando el ejercicio del derecho de acceso en favor de los
ciudadanos.

Se establece un plazo prudencial y mecanismo de entrega progresivo de la informacion.

En sesion ordinaria N° 1293 del Consejo Directivo, celebrada el 26 de julio de 2022, con arreglo a las
disposiciones de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la Informacion de la
Administracion del Estado, en adelante, Ley de Transparencia, aprobada por el articulo primero de la Ley N°
20.285 de 2008, el Consejo para la Transparencia, en adelante indistintamente el Consejo, ha adoptado la
siguiente decision respecto de la solicitud de amparo al derecho de acceso a la informacion Rol C2512-22.

VISTO: | voLver

Los articulos 5°, inciso 2°, 8° y 19 N° 12 de la Constitucién Politica de la Republica; las disposiciones
aplicables de la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica y de la ley N° 19.880 que establece
bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del
Estado; lo previsto en el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica
constitucional sobre bases generales de la Administracion del Estado; y los decretos supremos N° 13, de
2009 y N° 20, de 2009, ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueban,
respectivamente, el reglamento del articulo primero de la ley N° 20.285, en adelante e indistintamente, el
Reglamento, y los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la Transparencia.

TENIENDO PRESENTE: | voLver
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1) SOLICITUD DE ACCESO: El 17 de marzo de 2022, don Wilfredo Cerda Contreras present6é ante la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), la siguiente solicitud:

"1.- Nombre de todas las comunidades y asociaciones constituidas en el pais, con indicaciéon fecha de
presentacion de constitucion, fecha de obtencion personalidad juridica, etnia, comuna, regién; y ubicacion
urbana o rural.

2.- Se indique a qué comunidad o asociacién constituida y con personalidad juridica del pais, se le solicito
para su constitucion, una vinculacion directa a los menos tres generaciones de cada uno de sus socios en el
proceso de tramitacidén de la personalidad juridica; con copia de la solicitud a la o las comunidades que se le
haya solicitado.

3.- Se indique a qué comunidad o asociacion constituida y con personalidad juridica del pais, se le haya
solicitado un informe antropoldgico con antecedentes etnoldgicos y etnograficos, durante su proceso de
constitucion; con copia de la solicitud del informe a la o las comunidades que se le haya solicitado.

4.- Se indique a qué comunidad o asociacion constituida con personalidad juridica del pais, se le haya
solicitado antecedentes que conectaran histéricamente a la comunidad con los territorios de ocupacion
ancestral, durante el proceso de obtencion de la personalidad juridica, con copia de solicitud a la o las
comunidades que se le haya solicitado".

2) RESPUESTA: Mediante Carta N° 176, de 6 de abril de 2022, la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, en respuesta a lo solicitado en el numeral 1 del requerimiento, indica adjuntar planilla Excel con el
registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas.

A continuacioén, y respecto a lo pedido en los numerales 2, 3 y 4, sefialan no contar con un registro de
comunidades y asociaciones indigenas que contenga la informacion sistematizada de la manera solicitada,
con un analisis detallado, por cada comunidad y/o asociacion indigena que se constituye, de los
antecedentes e informes solicitados y/o acompafiados en cada caso; asi como tampoco de la causal
invocada, ni de los requisitos o informes sefialados en los numeros 2, 3, y 4, los que dependen de la entidad
y causal que se invoca en su momento para el respectivo proceso de constitucion.

En tal sentido, y considerando que en la actualidad existen mas de 8.161 organizaciones, sefialan que se
configura la causal de reserva del articulo 21 N° 1, letra c) de la Ley de Transparencia, por cuanto la solicitud
involucraria destinar a lo menos dos funcionarios de cada una de las unidades operativas, a lo largo del pais,
con dedicacion exclusiva a realizar la busqueda, analisis, recopilacion y sistematizacion de la informacion
requerida, por un periodo de 5 meses.

3) AMPARQO: EI 6 de abril de 2022, don Wilfredo Cerda Contreras dedujo amparo a su derecho de acceso a
la informacioén en contra de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, fundado en que la respuesta
negativa parcial.

Al efecto, expresa: "Solo se recibié una respuesta de 4 consultas de informacion. La otras tres se indicoé que
no se tiene personal y otras respuesta para no entregar informacion"”.

4) DESCARGOS Y OBSERVACIONES DEL ORGANISMO: El Consejo Directivo de esta Corporacion acordo
admitir a tramitacion el presente amparo, confiriendo traslado al Sr. Director Nacional de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, mediante Oficio N° E7840, de 9 de mayo de 2022, solicitando presente sus
descargos y observaciones a este amparo.
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Posteriormente, mediante Oficio N° 5034 de 20 de mayo de 2022, el 6rgano reclamado emitié sus
descargos, y junto con reiterar lo argumentado en la respuesta objetada, agregé, lo siguiente:

a) La informacion solicitada recae sobre antecedentes generados desde la fecha de creacion de la CONADI
-ano 1994-. A la data de la solicitud el Software del Sistema de Registro Nacional de Comunidades y
Asociaciones Indigenas de CONADI, que es el sistema digital donde se levanta cierta informacion del
Registro referido, registraba mas de 8.161 organizaciones inscritas en el pais, haciendo presente que dicho
sistema solo contempla algunos aspectos de la entidad constituida, tales como la comuna donde se
constituye, el nombre de la organizacion y su direccion, la fecha de su constitucion, el tipo de organizacion
(comunicad o asociacion), la directiva y su vigencia y los socios que la componen. Los demas antecedentes
que se tuvieron a la vista para al procedimiento de constitucién, tales como copia de las actas de
constitucion de estas, certificados de nacimiento, estatutos, informes antropoldgicos, vinculacién directa a lo
menos de tres generaciones de cada uno de los socios e informes considerados, entre otros, se encuentran
en soporte papel en cada una de las carpetas o expedientes administrativos de tramitacion de las
constituciones.

b) La naturaleza juridica de los multiples antecedentes contenidos en las carpetas o expedientes, entre ellos,
las actas, acuerdos, estatutos, certificados de nacimiento, informes antropolégicos, genealdgicos,
declaraciones, copias de titulos de tierras actuales y de muy antigua data, aparecen datos evidentemente
protegidos por la Ley.

c) La solicitud no se traduce en una simple extraccién y digitalizacion de informacion, por cuanto es
necesario un proceso previo y arduo de busqueda, revision, estudio y sistematizacion de la informacion, para
luego de su andlisis y estudio, dirimir respecto de lo que es procedente hacer publico, o que no, y lo que
debe ser consultado a los titulares.

d) El articulo 10 de la Ley N° 19.253, exige para la constitucion de una organizacion indigena, el acta
constitutiva, certificados de nacimiento, estatutos, listado de socios, informe antropoldgico y genealdgicos, si
fuere el caso, entre otros, documentos que en promedio suman entre 50 a 500 hojas, por cuando cada
expediente administrativo estd compuesto por una o hasta cinco carpetas, y cada carpeta tiene alrededor de
100 hojas, las que se encuentran ordenadas y numeradas, pero no clasificadas de la forma pedida. En este
contexto, la denegacién de informacion se fundamentd, por una parte, en el elevado volumen de actos y
demas documentos que la gestion contemplaba, los que reiteran se encuentran en formato papel,
disponiendo al peticionario de la informacién que se encuentra digitalizada en respuesta al numeral 1 de la
solicitud.

e) Proporcionar integramente los antecedentes reclamados, implica distraer de las labores habituales a dos
funcionarios por cada unidad operativa, destinados solo para realizar aquella labor, por cuanto el proceso
incluye el desarchivo, depuracion, busqueda, sistematizacion y escaneo de la informacion, mas el
correspondiente proceso de notificacion a los terceros (presidentes y/o representantes de cada
organizacion), lo cual implica un costo institucional no previsto, atendido a que se trata de organizaciones
asentadas en zonas rurales en donde no hay total cobertura del servicio de Correos de Chile; y, finalmente el
eventual tarjado de datos en cumplimiento de la Ley N° 19.628. Lo anterior contabiliza un promedio de
gestion superior a 5 meses (280 mensuales) aproximadamente de trabajo exclusivo.

Y CONSIDERANDO: |voLver

1) Que, el articulo 8°, inciso 2°, de la Constitucién Politica de la Republica, en lo que interesa, establece que
"son publicos los actos y resoluciones de los organos del Estado, asi como sus fundamentos y los
procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de quérum calificado podra establecer la reserva o
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secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de
dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional".

2) Que, el Titulo |, parrafo IV -articulos 9 y siguientes- de la Ley N° 19.253 que establece normas sobre
proteccioén, fomento y desarrollo de los Indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, en
adelante Ley N° 19.253; vy, los articulos 4 y siguientes del Decreto N° 392, que aprueba el reglamento que
regula la acreditacion de calidad de indigena, para la constitucion de comunidades indigenas y para la
proteccion del patrimonio historico de las culturas indigenas, en adelante Reglamento; contemplan el
procedimiento para la constitucién de comunidades indigenas, en los siguientes términos:

a) Se entendera por comunidad indigena, "(...) toda agrupacion de personas pertenecientes a una misma
etnia indigena y que se encuentren en una o mas de las siguientes situaciones: a) provengan de un mismo
tronco familiar; b) Reconozcan una jefatura tradicional; ¢) Posean o hayan poseido tierras indigenas en
comun; y, d) Provengan de un mismo poblado antiguo" (articulo 9, de la Ley N° 19.253). Y por asociacion
indigena a "(...) la agrupacion voluntaria y funcional integrada por, a lo menos, veinticinco indigenas que se
constituyen en funcién de algun interés y objetivo comun (...)" (articulo 36, de la Ley N° 19.253). "Las
Asociaciones Indigenas obtendran personalidad juridica conforme al procedimiento establecido en el parrafo
4° del Titulo | de esta ley" (articulo 37, de la Ley N° 19.253).

b) La constitucion sera acordada en asamblea que se celebrara con la presencia del correspondiente
notario, oficial del Registro Civil o Secretario Municipal (articulo 10, de la Ley N° 19.253). Por asamblea, se
entiende "la reunién de personas que se encuentren en algunas de las situaciones contempladas en el
articulo 9° de la Ley 19.253 y que tengan interés de constituir una comunidad indigena" (articulo 6°, del
Reglamento).

c) En la asamblea se aprobaran los estatutos de la organizacion y se elegird a su directiva, debiendo
levantarse acta (articulo 10, inciso 2°, de la Ley N° 19.253). El acta de la asamblea debera contener, a lo
menos: i. Fecha y lugar de celebracion; ii. Nomina e individualizacién de los miembros de la Comunidad,
mayores de edad, que concurrieron a la Asamblea Constitutiva, y de los integrantes de sus respectivos
grupos familiares; iii. Texto integro de los estatutos aprobados; iv. Individualizacion de la Directiva que se
elige y el cargo que ocuparan; y, v Firma y timbre del ministro de fe presente (articulo 7, Reglamento).

d) La comunidad se entendera constituida, si concurre a lo menos un tercio de los indigenas mayores de
edad con derecho a afiliarse, los que se individualizaran en el acta constitutiva, sin que ello implique
afiliacion obligatoria; no obstante, se requerira un minimo de diez miembros mayores de edad. (articulo 10,
inciso 2° de la Ley N° 19.253 y articulo 8 del Reglamento).

e) Una copia autorizada del acta de constitucion debera ser depositada en la respectiva Subdireccion
Nacional, Direccion Regional u oficina de Asuntos Indigenas de la CONADI, dentro de 30 dias contados
desde la fecha de la asamblea, debiendo la autoridad correspondiente ya referida, inscribirla en el Registro
de Comunidades Indigenas (articulo 10, inciso 3° de la Ley N° 19.253 y articulo 9 del Reglamento).

f) La comunidad indigena gozara de personalidad juridica por el solo hecho de realizar el depésito del acta
constitutiva, y la fecha que la oficina de partes correspondiente estampe en dicha acta y en su copia, sera la
de concesion del beneficio mencionado (articulo 10, inciso 4° de la Ley N° 19.253 y articulo 10 del
Reglamento).

g) La CONADI no podra negar el registro; sin embargo, dentro el plazo de 30 dias contados desde la fecha

del depdsito de los documentos, podra objetar la constitucion si la respetiva acta no se atuviere a los
requisitos sefialados en los literales anteriores; para lo cual se notificara por carta certificada al presidente

https://jurisprudencia.cplt.cl/cplt/decision.php?id=CPLT000059558&print=1 5/9



29/8/22 20:15 CPLT Jurisprudencia | Wilfredo Cerda Contreras con CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA (CONADI)

del directorio de la respectiva comunidad, quienes deberan subsanar las observaciones dentro del plazo de
120 dias contados desde la notificacion; y, de no subsanar la personalidad juridica caducara por el solo
Ministerio de la Ley, (articulo 11de la Ley N° 19.253 y articulo 11 del Reglamento).

5) Que, entre las funciones que competen a la CONADI, cabe destacar aquella establecida en el articulo 39,
letra g) de la Ley N° 19.253, que dispone "mantener un registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas”,
el cual y conforme el articulo 12 del Reglamento, es de caracter publico. En tal sentido, y otorgando
respuesta al requerimiento, hizo entrega del registro de 8.161 asociaciones y comunidades Indigenas, con la
indicacion de la region, comuna, tipo de agrupacion, nombre, tipo de sector, fecha de constitucion, pueblo
originario y fecha de depdsito. Luego, las alegaciones de la parte reclamante recaen en la negativa a
proporcionar la nédmina de todas aquellas comunidades y asociaciones indigenas inscritas, a las cuales, en
el procedimiento de constitucion descrito en el considerando precedente, se les requirio vinculacion directa
de a lo menos tres generaciones de cada uno de sus socios, un informe antropolégico y antecedentes que
conectaran histéricamente a la organizacién con los territorios de ocupacion ancestral; que incluya, copia de
las respectivas solicitudes a dichas organizaciones.

6) Que, el érgano requerido invoco la causal de reserva contemplada en el articulo 21 N° 1, letra c), de la
Ley de Transparencia, en cuya virtud se podra denegar total o parcialmente el acceso a la informacion
cuando su publicidad "afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano requerido por tratarse de
requerimientos de caracter genérico, referidos a un elevado numero de actos administrativos o sus
antecedentes o cuya atencion requiera distraer indebidamente a los funcionarios del cumplimiento habitual
de sus funciones". Dicha norma ha sido desarrollada en el articulo 7°, letra c), del Reglamento de la citada
ley, al establecer que "un requerimiento distrae indebidamente a los funcionarios cuando su satisfaccion
requiera por parte de estos, la utilizacion de un tiempo excesivo, considerando su jornada de trabajo, o un
alejamiento de sus funciones habituales".

7) Que, respecto de la interpretacion de la causal de reserva alegada, la jurisprudencia de este Consejo ha
establecido que esta solo puede configurarse en la medida que los esfuerzos que supone la busqueda o
eventualmente la sistematizacion y posterior entrega de lo pedido demanden esfuerzos de tal entidad, que
entorpezcan el normal o debido funcionamiento del organismo. Al efecto, la decision de amparo Rol C377-
13, razond que "la causal en comento depende ya no tanto de la naturaleza de lo pedido, sino mas bien de
cada situaciéon de hecho en términos de los esfuerzos desproporcionados que involucraria entregar lo
solicitado". Por ende, la configuracién de la causal supone una ponderacion de hecho sobre los aspectos
que configuran tales esfuerzos, entre ellos, el volumen de informacion, relaciéon entre funcionarios y tareas,
tiempo estimado o costo de oportunidad, entre otras, circunstancias. En dicho contexto, cabe tener presente
lo sefialado por la Excma. Corte Suprema, en su sentencia recaida en el recurso de queja Rol N° 6663-2012,
de 17 de enero de 2013, en orden a que "la reserva basada en el debido ejercicio de las funciones del
organo debera explicarse pormenorizadamente y probarse de modo fehaciente de qué manera el control
ciudadano reflejado en la solicitud [de acceso] podria afectar el debido cumplimiento de las funciones (...),
mencionarse las atribuciones precisas que la revelacion de la informacién le impediria o entorpeceria de
cumplir debidamente (...), sin que basten para estos efectos meras invocaciones generales".

8) Que, el organismo, a objeto de justificar la distraccién indebida que invoca, argumenta que, y sin perjuicio
de disponer, en cumplimiento de la ley, de un registro de las organizaciones consultadas, y expresan contar
con los expedientes de constitucion de forma ordenada y numerada; dicho registro y orden, conforme
aseveran, no contempla la sistematizacion de la informacion en especifico requerida, la cual conlleva para su
obtencion de la revisibn material de cada uno de los expedientes generados con ocasion de las 8.161
comunidades y asociaciones que actualmente se encuentran inscritas -contenidos, en promedio, de 50 a 100
hojas-, a fin de determinar si aquellos procedimientos de constitucion se ubicaron en algunas de las
situaciones planteadas, para luego extraer de aquellos las solicitudes cuyas copias se solicitan, digitalizarlas
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y gestionar del contenido de estos documentos el debido resguardo de los datos que revisten el caracter de
sensibles, conforme lo establece el articulo 2, letra g) y 10 de la Ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida
privada.

9) Que, si bien las fundamentaciones planteadas por la recurrida pueden resultar atendibles, en la practica
no se debe desatender la circunstancia que la informacion cuya falta de entrega se alega, tiene directa
relacion con la verificacion, en cuanto a su composicion, de los presupuestos que describe la Ley N° 19.253,
y que habilita a las agrupaciones indigenas a constituirse bajo dicha denominacién, obtener la personalidad
juridica, y junto con ello ingresar al registro publico que lleva la CONADI; instrumento en el que se agrupan
las organizaciones, a través de las cuales el organismo ejecuta su mandato de "promover, coordinar, y
ejecutar, en su caso, la accion del Estado en favor del desarrollo integral de las personas y comunidades
indigenas, especialmente en lo econémico, social y cultural y de impulsar su participacion en la vida
nacional" (articulo 39 de la ley 19.253). Igualmente, se debe tener presente lo dispuesto en el articulo 5° de
la ley en comento, el cual establece que "Todo aquel que, atribuyéndose la calidad de indigena sin serlo,
obtenga algun beneficio econdmico que esta ley consagra soélo para los indigenas, sera castigado con las
penas establecidas en el articulo 467 del Cddigo Penal". En consecuencia, la debida sistematizacion y
entrega de lo pretendido constituye una herramienta eficaz, cuyo conocimiento permite efectuar un debido
control social relativo al proceso que ejecuta el organismo, tendiente a la determinacién del cumplimiento
efectivo de las condiciones que la ley exige a las agrupaciones indigenas que se constituyeron como tal,
fueron dotadas del beneficio referido, y, en definitiva, versan en el fundamento del acto de registro publico de
Su cargo.

10) Que, por tanto, al tratarse de informacién publica, en los términos establecidos en el articulo 8, inciso
segundo, de la Constitucion Politica de la Republica, cuyas normas de reserva deben aplicarse
restrictivamente, fuerza desestimar la causal de distraccion indebida invocada, razén por la cual se acogera
el presente amparo, requiriendo la entrega de la informacion reclamada. No obstante, en aplicacion del
principio de divisibilidad, consagrado en el articulo 11, letra e) de la Ley de Transparencia y en conformidad
con lo dispuesto en los articulos 2, letras f) y g), 4, 7 y 10 de la Ley N° 19.628, sobre Proteccién de la vida
privada, previo a la entrega de la informacion, deberan tarjarse todos aquellos datos personales y sensibles
de contexto que puedan estar contenidos en la documentacion sefalada, tales como, el nombre y cualquier
dato identificatorio - nUmero de cédula de identidad, domicilio particular, fecha de nacimiento, nacionalidad,
estado civil, teléfono, correo electronico particular, entre otros-, de las personas afiliadas a las referidas
comunidades y asociaciones indigenas. Lo anterior, en cumplimiento de la atribucién otorgada a este
Consejo por el articulo 33, letras j) y m), de la Ley de Transparencia. En efecto, cabe hacer presente lo
razonado por este Corporacién en el amparo Rol C512-11, en orden a "Que la etnia de una persona
determinada, por tratarse de informacion propia de su vida privada o intimidad, que da cuenta de su origen
racial, constituye un dato sensible, cuya comunicacién a terceros se encuentra prohibida expresamente por
el legislador (...). Asi las cosas, los articulos 7° y 10 de la Ley N° 19.628, han descrito en forma expresa el
contenido de la informacién cuyo secreto debe ser cautelado, a saber, los datos sensibles de las personas,
particularmente, su origen racial o étnico (...)".

11) Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley de Transparencia, y con base a las alegaciones
del organismo, este Consejo conferira un plazo excepcional y prudencial a la CONADI para la
sistematizacion y entrega de la informacion solicitada, la cual se debera ir proporcionando al peticionario,
con copia a esta Corporacion, de forma progresiva y dentro de un periodo que no exceda los 5 meses desde
que la presente decision de encuentre ejecutoriada.

12) Que, finalmente, se recomienda a la CONADI disponer la adopcion de medidas tendientes a ajustar sus
sistemas informaticos en materia de gestion documental y herramientas tecnolégicas, que permitan la
entrega de informacion publica de forma expedita y gratuita, facilitando el ejercicio del derecho de acceso en
favor de los ciudadanos.
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EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGAN
LOS ARTICULOS 24 Y SIGUIENTES Y 33 LETRA B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, Y POR LA
UNANIMIDAD DE SUS MIEMBROS PRESENTES, ACUERDA:

EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
OTORGAN LOS ARTICULOS 24 Y SIGUIENTES Y 33 LETRA B) DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, Y POR LA UNANIMIDAD DE SUS MIEMBROS PRESENTES, ACUERDA:

VOLVER

I. Acoger el amparo deducido por don Wilfredo Cerda Contreras en contra de la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena, en virtud de los fundamentos expuestos precedentemente.

II. Requerir al Sr. Director Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, lo siguiente:

a) Entregue al reclamante copia de la némina de todas aquellas comunidades y asociaciones indigenas
inscritas, a las cuales, para efectos de su constitucién, se les requirié vinculacion directa de a lo menos tres
generaciones de cada uno de sus socios, un informe antropoldgico y antecedentes que conectaran
histéricamente a la organizacion con los territorios de ocupacidén ancestral; que incluya, la copia de las
respectivas solicitudes a dichas agrupaciones.

En aplicacion del principio de divisibilidad, consagrado en el articulo 11, letra e) de la Ley de Transparencia y
en conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, letras f) y g), 4, 7 y 10 de la Ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la vida privada, previo a la entrega de la informacion, deberan tarjarse todos aquellos datos
personales y sensibles de contexto que puedan estar contenidos en la documentacion sefialada, tales como,
el nombre y cualquier dato identificatorio - numero de cédula de identidad, domicilio particular, fecha de
nacimiento, nacionalidad, estado civil, teléfono, correo electrénico particular, entre otros-, de las personas
afiliadas a las referidas comunidades y asociaciones indigenas. Lo anterior, en cumplimiento de la atribucion
otorgada a este Consejo por el articulo 33, letras j) y m), de la Ley de Transparencia.

b) Cumpla dicho requerimiento, en los términos sefalados en el considerando 11°, en un plazo que no
supere los 5 meses, contados desde que la presente decision quede ejecutoriada, bajo el apercibimiento de
lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia, que sanciona la no entrega oportuna de la
informacion en la forma decretada, una vez que ha sido ordenada por resolucién a firme, con multa de 20%
a 50% de la remuneracion correspondiente. Si la autoridad o jefatura o jefe superior del 6rgano o servicio de
la Administracion del Estado, requerido, persistiere en su actitud, se le aplicara el duplo de la sancion
indicada y la suspension en el cargo por un lapso de cinco dias.

c) Acredite la entrega efectiva de la informacion senalada en el literal a) precedente, en conformidad a lo
establecido en el inciso segundo del articulo 17 de la Ley de Transparencia, por medio de comunicacion
enviada al correo electronico cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la Oficina de Partes de este
Consejo (Morandé N° 360, piso 7°, comuna y ciudad de Santiago), de manera que esta Corporacion pueda
verificar que se dio cumplimiento a las obligaciones impuestas en la presente decision en tiempo y forma.

[ll. Recomendar al Sr. Director Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, disponer la
adopcion de medidas tendientes a ajustar sus sistemas informaticos en materia de gestion documental y
herramientas tecnoldgicas, que permitan la entrega de informacion publica de forma expedita y gratuita,
facilitando el ejercicio del derecho de acceso en favor de los ciudadanos.

IV. Encomendar al Director General y a la Directora Juridica (S) de este Consejo, indistintamente, notificar la
presente decision a don Wilfredo Cerda Contreras y al Sr. Director Nacional de la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena.
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En contra de la presente decision procede la interposicién del reclamo de ilegalidad ante la Corte de
Apelaciones del domicilio del reclamante en el plazo de 15 dias corridos, contados desde la notificacion de la
resolucién reclamada, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28 y siguientes de la Ley de Transparencia.
Con todo, los 6rganos de la Administracion del Estado no podran intentar dicho reclamo en contra de la
resolucion del Consejo que otorgue el acceso a la informacioén solicitada, cuando su denegacion se hubiere
fundado en la causal del articulo 21 N° 1 de la Ley de Transparencia. Ademas, no procedera el recurso de
reposicion establecido en el articulo 59 de la ley N° 19.880, segun los fundamentos expresados por este
Consejo en el acuerdo publicado en el Diario Oficial el 9 de junio de 2011.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por su Presidente don
Francisco Leturia Infante, sus Consejeras dofa Gloria de la Fuente Gonzalez, dofia Natalia Gonzalez

Banados y su Consejero don Bernardo Navarrete Yanez.

Por orden del Consejo Directivo, certifica la Directora Juridica (S) del Consejo para la Transparencia dona
Ana Maria Muioz Massouh.

https://jurisprudencia.cplt.cl/cplt/decision.php?id=CPLT000059558&print=1 9/9



