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|. Antecedentes

El Servicio de Vivienda y Urbanizacion de Antofagasta (SERVIU) consulta, en lo medular,
acerca de la necesidad de contar con permiso de edificacién para dar inicio a la ejecucién
de los parques urbanos que indica, teniendo en cuenta que tales proyectos consideran
diversas labores que no requieren de dicha autorizacién.

Agrega, en ese orden de ideas, “que el permiso se requiere evidentemente sobre un
ndmero inferior de metros cuadrados de los que abarca el proyecto en total, es decir, se
identifica las areas que requieren la edificacidn de estructuras, sin embargo, conforme al
analisis que hacen las Direcciones de Obras, y asi lo ha interpretado este Servicio, el
expediente corresponde a una obra que incluye edificaciones pero conformado como un
Unico proyecto, conforme a su naturaleza”, razén por la cual “no puede aprobarse el inicio
de las mismas sin contar con el permiso correspondiente”.

Formula dicha consulta en atencién a que la Contraloria Regional de Antofagasta -por
medio del oficio E169865, de 2021- representé su resolucion N° 37, del mismo afo, a
través de la cual ese servicio, en el marco del convenio “Construccién Parque Urbano
Oasis, Calama”, autoriz6 el pago de mayores gastos generales -ascendentes a
$806.928.360- y el otorgamiento de un aumento del plazo contractual en virtud de la falta
del referido permiso de edificacién y de la paralizacién de faenas dispuesta en razén de lo
anterior a través de su resolucion exenta N° 543, de 15 de abril de 2021.

Il. Fundamento juridico

El articulo 116 de la citada Ley General de Urbanismo y Construcciones -aprobada por el
decreto con fuerza de ley N2 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo-,
prescribe, en lo que atafie, que la construccién, reconstruccién, reparacién, alteracién,
ampliacién y demolicién de edificios requerira permiso de la Direccién de Obras Municipales,
a peticién del propietario, con las excepciones que senale la Ordenanza General, y que
“Deberan cumplir con esta obligacién las construcciones fiscales, semifiscales, de
corporaciones o empresas autdnomas del Estado y de las Fuerzas Armadas, de las
Fuerzas de Orden y Seqguridad Publica, de Gendarmeria de Chile”.

A su turno, el articulo 5.1.2. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(OGUC) -contenida en el decreto N° 47, de 1992, del ministerio del ramo-, consigna que el
permiso de edificacidon no sera necesario -en los términos que detalla- cuando se trate de
obras de caracter no estructural; elementos exteriores sobrepuestos que no requieren
cimientos; cierros interiores o0 muros divisorios que separan dos propiedades distintas y
cierros exteriores frente al espacio publico; obras de mantencién; instalaciones interiores
adicionales a las reglamentariamente requeridas o exteriores en una edificaciéon existente;
piscinas privadas; instalacidon de antenas de telecomunicaciones vy, la ejecuciéon de obras de
jardineria y ornato en predios privados, incluida su correspondiente solucién de riego,
siempre aue no correspondan a las obras de urbanizacién sefaladas en el articulo 3.2.11.



del mismo decreto.
Esa dltima disposicién, cabe precisar, alude a la ejecucién de plantaciones y obras de

ornato exigibles en los casos de loteos, proyectos acogidos a la ley N° 19.537 vy
subdivisiones afectas a declaratoria de utilidad publica, segun el articulo 2.2.4. de la OGUC.

lll. Andlisis y Conclusién

De la preceptiva resefiada se desprende que, tratandose de los parques urbanos en
comento, solo las edificaciones que estos contemplen han de contar con permiso de la
Direcciéon de Obras Municipales para su ejecucién y que, por el contrario, las demas faenas
no requieren de tal autorizacion.

En consecuencia, es dable colegir que la tardanza en la obtencién de los referidos permisos
no constituye una circunstancia que, por si sola, impida la realizacién de los demas trabajos
previstos en tales proyectos.

Corrobora lo anterior la circunstancia de que los mencionados parques urbanos han sido
proyectados en terrenos de propiedad municipal y del SERVIU, de modo que, acorde con lo
dispuesto en los articulos 2.2.1. y 2.2.4. de la OGUC, tampoco requieren contar con
permiso de urbanizacién, tal como lo expresé la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo de la Regién de Antofagasta en su oficio N° 652, de 2020, dirigido a la
Direccién de Obras Municipales de Calama, acompafiado a los antecedentes.

En mérito de lo expuesto, procede que el SERVIU ajuste su actuacién al criterio sefalado
precedentemente.

Finalmente, en lo que concierne a la situacién a que se refiere el citado oficio E169865, de
2021, de la Contraloria Regional de Antofagasta, y habida cuenta de lo sefalado
precedentemente, corresponde concluir que no procedié que el SERVIU dispusiera -a través
de su resolucién exenta N° 543, de 15 de abril de 2021- la paralizacién de faenas que se
extendié hasta el 11 de junio de ese ano, de modo que, atendida esa irregularidad y que la
misma podria dar lugar a una eventual indemnizacién a la contratista en tanto concurran
los demas requisitos previstos en la normativa, se ha estimado pertinente que la
mencionada Contraloria Regional adopte las medidas tendientes a determinar las
responsabilidades administrativas y civiles que pudieren resultar comprometidas.

Saluda atentamente a Ud.,
JORGE BERMUDEZ SOTO

Contralor General de la Republica



POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS



	Base de Dictámenes
	SERVIU, parques urbanos, permisos de edificación, faenas exceptuadas
	DICTAMENES RELACIONADOS
	FUENTES LEGALES
	MATERIA
	DOCUMENTO COMPLETO


