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Concepciodn, trece de abril de dos mil veintiuno.
Visto, oido y teniendo presente.

Primero. Demanda. Que, comparecio ante este juzgado de letras del
trabajo de Concepcion don PEDRO IGNACIO PENA SANCHEZ, chileno, casado,
de profesion abogado, cédula de identidad N° 16.658.896-0, domiciliado para
estos efectos en Avenida las Condes N°11.380, oficina N°91, comuna de Vitacura,
Region Metropolitana, en calidad de mandatario judicial de don ANSELMO
EDUARDO SILVA ZAMORANO, chileno, soltero, Ingeniero en Ejecucion Industrial,
cédula de identidad N° 13.636.297-6, domiciliado en Calle Numero seis, N°4718,
comuna de Talcahuano, Region del Bio Bio, quien expone:

“Que, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 159, 162, 168, 420
letra a) 446 y demds disposiciones pertinentes del Codigo del Trabajo y
encontrandome dentro del plazo legal, vengo en deducir demanda en
Procedimiento de Aplicacion General Laboral por Nulidad del Despido, Despido
Injustificado y Cobro de Prestaciones Laborales Adeudadas, en contra de la
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TALCAHUANO, Rol Unico Tributario N°
69.150.800-5, cuyo representante legal es don HENRY LEONARDO CAMPOS
COA, cédula de Identidad 15.173.261-5, ambos con domicilio en Calle Sargento
Aldea N°250, comuna de Talcahuano, Region del Bio Bio, de conformidad a los
antecedentes de hecho y fundamentos de derecho que a continuacién paso a
exponer:

1. Antecedentes de la relacion laboral. Mi representado comenzo6 a prestar
servicios bajo subordinacion y dependencia a partir del 26 de diciembre de 2016 a
favor de la llustre Municipalidad de Talcahuano, mediante contratos de honorarios,
pero que en la realidad fueron contratos de trabajo. La totalidad de labores que
desempefi6 durante todo el periodo laboral, fueron bajo indices de subordinacion y
dependencia, hasta el momento del despido del que fue victima mi mandante, el
pasado 8 de mayo de 2020. En efecto, durante todo el tiempo que mi
representado desempefid sus servicios a favor de la demandada, trabajé como,
“Coordinador General del Programa Pro Empleo”, cargo dependiente del
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Departamento de Pro Empleo, parte de la Direccion de Desarrollo Comunitario,
ademas de realizar otras funciones que no eran propias de su cargo y para la cual
no fue contratado originalmente. Este cargo constituye funciones evidentemente
habituales, no accidentales y genéricas en la organizacion jerarquica de la llustre
Municipalidad de Talcahuano y ademas que durante todo el periodo que
desempefi6 sus funciones fue sujeto a jornadas de trabajo claramente
establecidas, al poder de mando de sus superiores y, a su vez, al deber de
obediencia en el desempefio de sus funciones. Los contratos celebrados con la
demandada constituyen una abierta infraccion a la legislacion aplicable, pues
corresponden a aquellos denominados “Contrato de Honorarios”. En la especie,
corresponde imputarle bajo el principio de la supremacia de la realidad la calidad
de una efectiva relacién laboral sujeta al vinculo de subordinacion y dependencia
como se expondra mas adelante.

2. Regulacion de la relacion laboral: Previo a determinar el régimen juridico
aplicable a la relacion juridica laboral entre mi representado y la llustre
Municipalidad de Talcahuano, como marco regulatorio, es preciso sefialar qué
regimenes estatutarios no fueron aplicables. En tal sentido, cabe indicar que el
mandante nunca fue contratado como funcionario en ninguna de sus categorias
conforme lo dispuesto por la Ley N° 18.883 sobre Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, debido a que no ingreso6 a prestar servicios en la forma
gue dichas normativas especiales prevén, ni en las condiciones que esa normativa
establece: planta; contrata; suplente. Siendo persona natural, mi representado
tampoco estuvo sometido a un estatuto especial de aquellos que aplican en la
Institucion. Por lo tanto, y segun los contratos celebrados por el mandante y la
prueba que se rendira en su oportunidad procesal, este prestd servicios como
“Coordinador General del Programa Pro Empleo”, cargo dependiente de la
Direccion de Desarrollo Comunitario, obligandose a desarrollar, entre otras, las
siguientes funciones: Ejecutar el programa; planificar, determinar y delegar
funciones en el personal del programa; atencion a los trabajadores y publico de la
oficina; atencién y administracién de trabajadores que requieran del programa;
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realizar rendiciones a la intendencia regional; realizar mantencién y procurar el
buen funcionamiento de la oficina en sus aspectos juridicos; realizar
administracion, prevencion de riego y asistencia social.; entre otras funciones que
fueran asignadas por su jefatura. Lo anterior, no obsta a que las funciones fueron
muchas mas de las que se especifican en esta demanda, las que US. podra
constatar en la etapa procesal correspondiente, con la respectiva prueba
documental y testimonial. Conforme lo anterior, y a pesar de las numerosas
funciones descritas en los parrafos anteriores, se le contraté bajo la norma del
articulo 4 de la Ley N° 18.883, esto es, aquella que permite la contratacion sobre
la base de honorarios a profesionales y técnicos de educacidn superior 0 expertos
en determinadas materias. Sin embargo, dicha disposicion establece
determinadas exigencias adicionales cuales son:

a) Que se traten de labores accidentales;

b) Que no sean habituales;

c) Que se trate de cometidos especificos;

En efecto US., las labores prestadas por mi representado jamas fueron no
habituales de la Institucion, tampoco se tratd de labores accidentales, ni mucho
menos los servicios que prestd a su ex empleadora se pueden catalogar de
especificos, esto es, transitorios y temporales, puesto que como se respaldara en
la etapa procesal correspondiente la relacién con el empleador se llevé a cabo
fuera del marco legal que establece el articulo 4 de la Ley N° 18.883, siendo
aplicable en este caso la norma comun y general en Derecho Laboral, y el Cédigo
del Trabajo en toda su extension. Asi pues, lo ha declarado la Excelentisima Corte
Suprema de Justicia en Sentencia de Reemplazo del Recurso de Unificacion de
Jurisprudencia, Rol 11.584-2014, de fecha 01 de abril del afio 2015, caratulado
“Juan Pablo Vial con Municipalidad de Santiago” (Considerando Octavo). Pues
bien S.S., la situacion factica del anterior fallo es equivalente a la relacion laboral
gue vinculé a mi representado con la llustre Municipalidad de Talcahuano, desde
el momento en que los servicios se extendieron por mas de 3 afios, realizando los

mismos servicios bajo las caracteristicas esenciales propias de un contrato de

LR

KPCKXXJREX



P
ui

PODER JUDICIAL

REPUBLIC D E CHILE

trabajo, en cometidos genéricos, permanentes en el tiempo y desplegados de
forma ininterrumpida. De lo antes dicho, resulta claro que las funciones que
desarrolld6 mi representado a favor de su ex empleadora no reunian las exigencias
gue para ello establece el articulo 4 de la Ley N° 18.883, norma excepcional que
por lo demas debe ser interpretada en sentido estricto y restringido, y que
considera dichas exigencias soOlo para aceptar la existencia de un contrato de
honorarios bajo dicha preceptiva.

Entonces procede establecer que la condicién laboral de mi mandante
corresponde a la regla general, esto es, una relacion laboral propia de un contrato
de trabajo regulado por el Cédigo del Trabajo, al ser esta la norma genérica
respecto al vinculo que une a los trabajadores con sus empleadores.

3. Antecedentes del término de la relacion laboral. El dia 8 de mayo de
2020, la llustre Municipalidad de Talcahuano despidi6 a mi representado de
manera irregular faltando a todo requisito legal. No sefial6é con exactitud y claridad
los hechos ni las causales por el cual dio término a la relacion laboral; no indicé
ninguna causal legal de las contenidas en el Codigo del Trabajo, infringiendo
flagrantemente el articulo 162 inciso primero del citado cuerpo legal;, tampoco
acredité los pagos previsionales de todo el periodo de la relacion laboral; entre
otras irregularidades. Efectivamente, el dia 8 de mayo de 2020 mi representado es
citado a la oficina del Secretario Municipal, quien le hace entrega de una
notificacion de despido fechada ese mismo dia. En consecuencia, y conforme
sefala el articulo 168 inciso primero, el despido debe entenderse realizado “sin
invocacion de causa legal”, y por tal razén debe condenarse a la empleadora al
pago de la indemnizacion contemplada en el articulo 162 inciso cuarto del Codigo
del Trabajo, ademas de la sefialada en el articulo 1556 del Cddigo Civil.

4. Indices de Subordinacién y Dependencia: Resulta indispensable para los
efectos de este libelo, centrar la atencidn en las cuantiosas diferencias que existen
entre un contrato de trabajo y uno a honorarios, toda vez que la demandada no
consideré al momento de celebrar contratos de honorarios con mi representado, el

estatuto juridico idéneo que resulté en su momento aplicable. En tal sentido, el
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empleador consideré de forma unilateral las condiciones de dicho contrato y en
definitiva no reconocié que en la practica y mas alld de lo que sefalen los
documentos, que la relacion entre mi mandante y la llustre Municipalidad de
Talcahuano constituy6é un contrato de trabajo y, por ende, se alejaron claramente
de lo que contempla un contrato de honorarios.

Todo lo anterior basado en las siguientes diferencias que se suscitaron
entre los documentos fisicos y los hechos realmente acontecidos en la realidad:

a) Forma que puede revestir la prestacion: ¢ El contrato de trabajo sélo
puede revestir una forma, que es la que se estipula en el contrato para la
prestacion de servicios. ¢ El contrato a honorarios admite en la practica dos
formas; como contrato de arrendamiento para la confeccion de una obra material y
como contrato de arrendamiento de servicios. En la especie, mi representado
prestd servicios a favor de la llustre Municipalidad de Talcahuano como como
prestd servicios como Coordinador General del Programa Pro Empleo”, cargo
dependiente de la Direccion de Desarrollo Comunitario, obligandose a desarrollar,
entre otras, las siguientes funciones: Ejecutar el programa; planificar, determinar y
delegar funciones en el personal del programa; atencién a los trabajadores y
publico de la oficina; atencién y administracién de trabajadores que requieran del
programa; realizar rendiciones a la intendencia regional; realizar mantenciéon y
procurar el buen funcionamiento de la oficina en sus aspectos juridicos; realizar
administracion, prevencion de riego y asistencia social.; entre otras funciones que
fueran asignadas por su jefatura. Lo anterior, implica un cargo que figur6 como
habitual de la institucion, y que conforme a ello no pudo adoptar la forma de un
contrato de arrendamiento de obra material ni de servicios. Es importante
mencionar que mi representado era obligado a realizar funciones extrafias al cargo
para el cual estaba contratado, tales como participar en el Censo del afio 2017, o
en actividades municipales los fines de semana.

b) En cuanto a la forma en que se prestan los servicios: * En el contrato de
trabajo, el trabajador presta sus servicios de manera permanente y que se

constituyen como propios de la institucion. ¢« En el contrato a honorarios el
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profesional presta sus servicios de forma independiente, a titulo de asesoria,
consulta o investigacion respecto de un trabajo o bien en funciéon de una obra o
proyecto determinados. El mandante prestdé servicios a favor de la llustre
Municipalidad de Talcahuano durante 3 afios, 4 meses y 12 dias, de forma
constante, sujeto a una jornada de trabajo. Es dable inferir que las labores las
desarroll6 en un contexto de permanencia y en razén a una labor intrinseca de la
llustre Municipalidad de Talcahuano, es decir, como 7 funciones propias de la
institucion. En efecto, la labor durante el tiempo de su contrato no correspondi6 en
la practica a la ejecucion de labores especificas como consultorias o de asesoria,
siendo éstas Ultimas propias de la contratacién a honorarios.

c) En cuanto a las ordenes que pueda impartir el empleador: « En el
contrato de trabajo, el trabajador esta constantemente sometido al deber de
obediencia, claro indice de existir una relacién de subordinacion y dependencia. ¢
En el contrato a honorarios, el profesional no recibe érdenes ni instrucciones con
motivo de su trabajo. Podria recibir eventuales lineamientos en cuanto a la
ejecucion del servicio, pero no 6rdenes directas de quien asume el precio del
servicio. En la especie durante todo el periodo por el cual se extendié la relacién
laboral, el mandante fue objeto de instrucciones por parte de sus ex jefes directos:
Roberto Lucero en calidad de Administrador Municipal; Bernardita Soto en calidad
de Jefa de Promocion Social y Alvaro Caballero en calidad de Director de
Desarrollo Comunitario. Mi representado estuvo sujeto en todo momento a la
observancia de estos superiores, tanto al inicio como al término del turno de
trabajo, y ejecutando en la practica una serie de labores que tuvieron su origen en
el poder de mando de su empleador y en las funciones que se consignan en los
contratos celebrados. Estas instrucciones se verificaban diariamente de manera
verbal, ya sea presencialmente o por teléfono, ademas de por correo electrénico y
mensajeria instantanea, como se probara en la oportunidad procesal
correspondiente. La constante direccion de la jefatura directa no constituye un
simple lineamiento, sino que un claro ejemplo de existir un vinculo de

subordinacion y dependencia. Las directrices fueron claras, precisas y ejercidas
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directamente sobre la persona del mandante, sin posibilidad alguna de negarse a
la ejecucion de dichas instrucciones.

d) En cuanto a la obligacion de cumplir con una jornada de trabajo y de
asistir regularmente a la empresa: ¢ En el contrato de trabajo, el trabajador no solo
tiene la obligacion de asistir a prestar sus servicios, sino que también debe hacerlo
de forma regular y periodica en las dependencias de la empresa, de manera tal
gue constituye una obligacion el cumplir con la jornada de trabajo pactada 8 en el
contrato. Esto constituye un indice de una relacion de subordinacién vy
dependencia. ¢ En el contrato a honorarios, el profesional no esta obligado a asistir
regularmente a la empresa. Puede ser que asista con motivo de su trabajo, pero
en ningun caso de manera regular ni menos cumplir con una jornada de trabajo.
En la practica mi representado cumplié con una jornada de trabajo semanal, que
se distribuia de lunes a jueves desde las 08:30 a 17:30 horas y los viernes de
08:30 a 16:30 horas, debiendo permanecer incluso durante un horario extendido
en caso de ser solicitado por su jefatura. Esto no se condice con las
caracteristicas propias de un contrato de honorarios, sino con uno de caracter
subordinado y dependiente del empleador, esto es, un contrato de trabajo.

e) En cuanto al lugar y regularidad en la prestacion de servicios: ¢ En el
contrato de trabajo, el trabajador presta sus servicios en las dependencias de la
institucion, de forma regular y continua. * En el contrato a honorarios, el
profesional trabaja por su cuenta y la asistencia a la empresa es esporadica,
irregular y discontinua o puede ser que siquiera exista. En la especie, mi
representado, cumplia su jornada laboral en dependencias municipales, esto es,
San Martin N°260, Talcahuano, y Anibal Pinto N°222, oficina 21, Talcahuano. Por
otro lado, contaba con todos los insumos necesarios para realizar su trabajo esto
es, credencial, escritorio, correo institucional, uniforme, computador, celular y
articulos de oficina. Asimismo, se le reconocieron una serie de beneficios. A saber:
- Feriado legal. - Permiso con goce de remuneraciones. - Pago de Licencias

Médicas. - Entre otros.
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f) En cuanto al pago por los servicios prestados: « En el contrato de trabajo,
la retribucién que obtiene el trabajador a cambio de la prestacién de servicios que
realiza, se denomina remuneracion. « En el contrato a honorarios, el pago se
denomina honorario. En la practica mi representado emitié boletas de honorarios a
nombre de la llustre Municipalidad de Talcahuano, recibiendo la contraprestacion
directamente de esta institucion y cargo de la Direccién de Administracion
Municipal, por montos equivalentes y mensuales durante toda la vigencia de la
relacion laboral. Su dltima remuneracion integra ascendio a la suma de $860.000.
Conforme al principio de la realidad y de acuerdo con la cotidianeidad del pago,
esta constituia una forma de remuneracion encubierta en un pseudo y peculiar
“honorario”, el cual se pagaba previa confeccion de un Informe Mensual de
Gestidon que se adjuntaba a la boleta emitida a nombre el ex empleador y el cual
era visado por sus superiores.

g) En cuanto a la existencia de un vinculo de subordinacion y dependencia:
* El contrato de trabajo es tal por existir entre el trabajador y el empleador una
relacion de subordinacion y dependencia. Elemento propio de este tipo de contrato
y que lo define. « En el contrato a honorarios, no existe tal vinculo. Las partes solo
se encuentran ligadas por una relacion que se limita, por un lado, al cumplimiento
del servicio especifico respecto de la institucion que lo contrata, y por otro, el
prestador o profesional del servicio por la efectividad de recibir el pago u
honorario. Que de acuerdo a lo sefialado, para probar la existencia de un contrato
de trabajo no basta con acreditar la prestacion de servicios personales, sino que
es indispensable que éstos se hayan realizado bajo dependencia y subordinacion,
elemento que se materializa cuando concurren diversas manifestaciones o
elementos facticos determinantes, tales como la obligacién del trabajador de
dedicar al desempefio de la faena convenida un espacio de tiempo significativo,
como es la jornada de trabajo; el cumplimiento de un horario diario y semanal; o
gue el trabajo sea realizado bajo ciertas pautas de direccidn y organizacion que

imparte el supuesto empleador; todas las cuales se configuran y definen en cada
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caso concreto por las particularidades y modalidades que presente la prestacion
de servicios del trabajador.

5. Estructura de remuneraciones. La remuneracion de mi representado al
momento de ser despedido ascendié a la suma de $860.000.- pesos mensuales.
Cabe decir que la ex empleadora de mi representado exigia a mi mandante previo
pago de la remuneracién mencionada, la confeccion de un informe de gestién que
se adjuntaba a la boleta de honorario emitida a nombre de esta. Dicho informe
daba cuenta de las funciones desarrolladas por el mandante durante el periodo
correspondiente a la mensualidad sefialada en la boleta.

6. En cuanto a la nulidad del despido y del despido injustificado. Por las
razones explicadas, la demandada no pudo estar en condiciones de dar
cumplimiento integro y completo a la obligacion que imperativamente le impone el
inciso 5° del articulo 162° del Cédigo del Trabajo, esto es, que: “Para proceder al
despido de un trabajador por alguna de las causales a que se refieren los incisos
precedentes o el articulo anterior, el empleador le debera informar por escrito el
estado de pago de las cotizaciones previsionales devengadas hasta el ultimo dia
del mes anterior al del despido, adjuntando los comprobantes que lo justifiquen. Si
el empleador no hubiere efectuado el integro de dichas cotizaciones previsionales
del despido, éste no producira el efecto de poner término al contrato de trabajo”.
Asimismo, la demandada hizo caso omiso de lo preceptuado en el inciso 6° del
articulo 162° del Cdadigo del Trabajo, que sefiala: “Con todo, el empleador podra
convalidar el despido mediante pago de las imposiciones morosas del trabajador,
lo que comunicard a este mediante carta certificada acompafada de la
documentacion emitida por las instituciones previsionales correspondientes, en
gue conste la recepcion de dicho pago”. El incumplimiento de los deberes
sefialados en los incisos 5° y 6° del articulo 162° ya citado, nos faculta para
reclamar la aplicacion de la denominada “Ley Bustos”. La omision en los requisitos
de formalidades de la Carta de Término de los Servicios o Carta de Despido en
gue incurrio la empleadora, ha vulnerado la disposicion normativa de los incisos 1°

y 5° del articulo 162° del Cédigo del Trabajo, toda vez que no indicé por escrito
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cudles fueron los fundamentos de hecho y de derecho para tomar la drastica
decision de despedir a mi representado, con lo cual, le ha dejado en la mas
completa indefension, otorgandole al despido, por esa sola omision, la categoria
de despido injustificado. Los Tribunales de Justicia han establecidos una doctrina
unanime y uniforme. En orden de proteger los derechos del trabajador cuando el
empleador no expone los hechos que motivaron la terminacion de la relacién
laboral en la carta de despido; esto debido a la indefension absoluta en que ha
dejado a la parte demandante.

Cita luego fundamentos de hecho y de derecho en apoyo de sus
pretensiones.

Peticiones concretas.

1. Existencia de relacion laboral. En virtud de la calificacion juridica de la
relacion laboral expuesta precedentemente entre las partes, solicito se declare que
entre la demandada y mi representado existio relacion laboral entre el dia 26 de
diciembre de 2016 y el 8 de mayo de 2020, bajo las caracteristicas que se derivan
de la definicion de contrato de trabajo consignada en el articulo 7° del Codigo del
Trabajo.

2.- Continuidad de los servicios. En virtud de lo expuesto solicito a S.S. se
declare la continuidad de los servicios prestados por el mandante a favor de la
llustre Municipalidad de Talcahuano desde el dia 26 de diciembre de 2016 y el 8
de mayo de 2020.

3. Indemnizaciones adeudadas.

1. En virtud del inciso 4° del articulo 162° del Cédigo del Trabajo, la
sustitutiva de aviso previo por la siguiente cantidad: $860.000.- pesos.

2. En virtud del inciso 2° del articulo 163 del Cddigo del Trabajo, la
indemnizacién por afios de servicios correspondientes a 3 afios por $2.580.000.-
pesos.

3. En virtud de la letra b) del articulo 168° del Cédigo del Trabajo, el recargo

del 50% de las indemnizaciones por afios de servicio ascendentes a $1.290.000.-
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4. Feriado legal/proporcional.

Por estos conceptos la demandada le adeuda a mi mandante la siguiente
partida correspondiente a los feriados legales y proporcionales devengados, en el
periodo que va desde el 26 de diciembre de 2016 y el 8 de mayo de 2020,
correspondiente 3 afios, 4 meses y 12 dias: - Feriado legal: $1.920.666.- pesos,
equivalentes a 67 dias. (3 afios.) - Feriado proporcional: $272.333.- pesos,
equivalentes a 9,5 dias. (4 meses y 12 dias).

5.-Otras prestaciones. A las sumas por indemnizaciones, sus recargos Yy
feriado legal detalladas precedentemente, cabe agregar las que provienen de:

A. Cotizaciones de seguridad social durante todo el periodo que dur6 la
relacion laboral, segun liquidacion que practique el Tribunal.

B. Las que deriven de la aplicacion de los incisos 5° y 7° del articulo 162°
del Cddigo del Trabajo, denominada “Ley Bustos”, segun liquidacién a practicar”
(sic).

Pide tener por interpuesta demanda, acogerla, y se declare la relacion
laboral solicitada, la nulidad del despido, que fue victima de despido injustificado, y
que, por ende, se le adeudan las prestaciones indicadas precedentemente,
condenando a la demandada a que pague las sumas sefialas en el cuerpo de este
escrito, todo lo anterior con los reajustes e intereses que por ley corresponda, con
las costas de la causa.

Segundo. Contestacion de la demanda. Que, por su parte comparecio
ante este tribunal dofia ESTEFANIA ESTRADA RIVAS, abogado, por la I.
MUNICIPALIDAD DE TALCAHUANO, persona juridica de derecho publico,
representada por su Alcalde titular Sr. Henry Campos Coa, ambos con domicilio
en Talcahuano, calle Sargento Aldea 250, quien expone:

“Que, en tiempo y forma, vengo en oponer excepciones y contestar
demanda de nulidad del despido, despido injustificado y cobro de prestaciones;
planteadas en contra de mi representada por don ANSELMO EDUARDO SILVA
ZAMORANO, haciendo presente desde ya que negamos categdéricamente todos

los hechos sostenidos en la denuncia interpuesta en lo principal, con excepcion de
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aguellos que se reconozcan expresamente en esta contestacion, y solicitando su
mas completo rechazo en todas sus partes, por los siguientes antecedentes:
Excepcién de incompetencia. Conforme al mérito de la demanda, resulta
evidente que el tribunal de US., es incompetente para pronunciarse respecto de la
demanda que ha originado el presente proceso, por las razones que expone.
Excepcion de prescripcién: Por otro lado, y sin perjuicio de que negamos

cualquier relacion de caracter laboral entre la Municipalidad de Talcahuano y el
demandante, debido a que lo que uni6 a las partes fue un contrato de prestacion
de servicios a honorarios, tal como lo reconoce el propio actor, pero jamas una
relacion de caracter laboral, con los requisitos propios de subordinacion y
dependencia establecidos en los articulos 7 y 8 del Cddigo del Trabajo. Sin
perjuicio de que como hemos sefialado negamos la existencia de una relacién
laboral con el actor, y teniendo en cuenta el analisis que se realizara en extenso
en esta presentacién, desde ya vengo en oponer excepcién de prescripcion
respecto de todas las prestaciones y peticiones que exceda del plazo contemplado
en el articulo 510 inciso 1 del Cddigo del Trabajo, que sefala “Los derechos
regidos por este Codigo prescribiran en el plazo de dos afios contados desde la
fecha en que se hicieron exigibles”. Lo anterior particularmente en lo relativo a las
pretensiones sobre feriado legal, en el que solicita el pago de 3 afios, ademas de
9.5 dias de feriado proporcional, supuestamente adeudados, al exceder los
periodos legales maximos contemplados en la ley, debiendo por tanto declararse
la prescripcion respecto a dichos periodos. Sin perjuicio de lo anterior, desde ya
sefialamos que el contrato del Sr. Silva contempla ciertos dias por este concepto
los cuales fueron utilizados por el actor, tal como se acreditara oportunamente. Por
tanto pido a SS. tener por opuesta la excepcion de prescripcion, del articulo 510
del Cddigo del Trabajo, respecto de toda prestacién que exceda los periodos de 2
afios desde que se hicieron exigibles, en particular la de feriado legal pretendido
por el sefior Silva.

En cuanto a la situacién contractual del actor Lo primero que estimamos

pertinente hacer presente al Tribunal es aclarar la real situacién contractual que
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unia a la Municipalidad de Talcahuano con el sefior Anselmo Silva, en virtud de
que, efectivamente entre las partes existio siempre una relacion civil regida por los
contratos de prestacion de servicios a honorarios debidamente suscritos por las
partes, tal como el mismo los reconocen en su libelo, situacién que se ajusta
plenamente a la normativa legal vigente que asi se lo permite. Esto a pesar de lo
pretendido por la contraria que sefala que dicha ley solo contempla la posibilidad
de contratacion en calidad de planta contrata o suplencias, obviando la posibilidad
otorgada por el articulo 4 de dicha ley que de manera expresa permite realizar
contrataciones a honorarios. Efectivamente el sefior Silva prestd servicios
mediante este tipo de contratacion desde el 26 de diciembre de 2019 (Sic),
suscribiéndose diversos contratos en la medida que la Municipalidad firmaba los
Convenios respectivos con la Intendencia, organismo que derivaba los recursos
entregados para la ejecucion de dicho programa por parte de la Subsecretaria del
Trabajo.

1. Respecto a los cometidos asignados: Aquellos se encuentran enmarados
en los limites del articulo 4° de la ley 18.883; a saber:

a) De acuerdo al ultimo contrato de prestacién de servicios a honorarios,
suscrito el afio 2020, el Sr. Silva se comprometia a efectuar labores de Apoyo a la
Coordinacion del Programa Pro Empleo correspondiéndole efectuar las siguientes
funciones centrales: - Apoyo en la planificacion del programa, delegar y determinar
funciones de personal del programa. - Apoyo en la atencién de trabajadores del
programa en oficina. - Apoyo en atencion instituciones que requieren personal del
programa. - Asistencia a reuniones, requeridas por Intendencia Regién del Biobio
e instituciones. - Apoyo en mantencién del buen funcionamiento de la oficina en
sus diferentes areas.

b) Todo dentro del marco del Programa Pro empleo antes mencionado, el
cual se encuentra debidamente respaldados por los Convenios suscritos con la
Intendencia, que entrega los recursos de funcionamiento.

c) Es decir no ejercia las labores de Coordinador General del Programa Pro

empleo, como pretende en su demanda.
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d) Como puede ver S.S., son labores especificas, dentro de un Programa
especifico, que no es de las funciones propias de la Municipalidad, sino que
desarrolla dnica y exclusivamente en la medida que se suscriban los
correspondientes Convenios con la Intendencia, de donde provienen directamente
los fondos para ejecutar dicho proyecto.

Como puede observarse — y se reafirmara con los elementos probatorios
pertinentes — los prestadores realizaban tareas precisas y especificas, para
Programas especificos y determinados, en la medida que eran necesarios, lo que
ajusta su actuar plenamente a la hip6tesis del articulo 4 de la Ley 18.883.

Lo anterior queda de manifiesto también a través de la cldusula décimo
primero en donde respecto de la prestadora se sefiala que “Se deja expresa
constancia que por ser un contrato a honorarios no existe vinculo de subordinacion
y dependencia, por consiguiente para todos los efectos legales don- prestador-, no
es funcionario municipal”. Segun las ultimas boletas de honorarios emitidas por el
sefior Silva, el total a pago por concepto de honorarios era de $ 860.000 pesos;
conservando el municipio la obligacion de retener el 10.75 %, como carga
tributaria de los prestadores, respecto de la que el municipio desconoce si
recibieron o no la respectiva devolucion, o bien, este 10.75% se hizo efectivo
como cumplimiento impositivo.

Las labores del demandante no se encontraban insertas dentro de aquellas
gue debe o puede realizar el Municipio segun la LOC de Municipalidades. Ahora,
es preciso hacer presente que el demandante solo se limita a sefialar en su
demanda que a su respecto existiria un contrato de trabajo al verificarse, a su
juicio, los elementos de subordinacion y dependencia que exige el Codigo del
Trabajo.

Pero debemos hacer presente a S.S., que los cometidos ejecutados por el
sefor Silva se encontraban plenamente ajustados a la hipdtesis contenida en el
articulo 4 de la Ley 18.883, y que permite a las Municipalidades contratar
profesionales en modalidad contrato a honorarios, por cuanto dichas funciones se
encuentran insertas en la ejecucion de labores de Apoyo en Programas
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especificos con financiamiento externo, verificandose en este caso todos los
elementos requeridos, ajustandose la Municipalidad a la ley.

Estimamos pertinente hacer presente a S.S., que en este tipo de juicios no
basta que el demandante indique que existe un contrato de trabajo al verificarse
supuestamente, subordinacién y dependencia, pues al encontrarnos ante una
relacion de prestacion de servicios con una Municipalidad, no es ese el punto
central de la discusién, sino verificar si nos encontramos ante las hipotesis, en
virtud del cual, el articulo 4 de la Ley 18.883 permite a las Municipalidades
contratar en virtud de un contrato de honorarios, que es precisamente el caso de
autos. E incluso es posible que exista interaccion con personal de la
Municipalidad, que se le entreguen cometidos y verifigue, de manera mensual y
previo al pago de los honorarios, que haya ejecutado dichos cometidos, pero esto
en ningun caso constituye subordinacion y dependencia como lo pretende la
contraria, sino que constituye necesariamente la minima verificacion por parte de
la Administracion Municipal del correcto uso de los recursos publicos, obligacion
gue le corresponde legalmente.

2. En cuanto al Término del dltimo contrato a honorarios:

a) En cuanto al término del ultimo de los contratos a honorarios del Sr.
Anselmo Silva, debemos sefalar que los hechos ocurrieron de una forma
completamente diferente a la planteada en la demanda, por cuanto alli se indica
qgue no se le informd6 ni sefialé con exactitud o claridad los hechos por las cuales
se puso término a dicho contrato y que el actor no tiene conocimiento de cuales
fueron los fundamentos de dicha decision, lo que es completamente falso, tal
como se acreditard en la instancia procesal correspondiente.

b) Lo primero que debemos indicar es que efectivamente se puso término
anticipado al contrato de honorarios del Sr. Silva, consecuencia de un
procedimiento de investigacion racional y justo iniciado en su contra, generado por
una serie de denuncias de hostigamiento y malos tratos interpuestas por diversas
trabajadoras del programa pro empleo, funcionarios municipales y prestadores de

servicios que se relacionaban con él.
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c) Al tratarse de un prestador de servicios a honorarios que era denunciado
por este tipo de hechos, y siguiendo las directrices claras entregadas por la
Contraloria General de la Republica, se dispuso el inicio de este procedimiento
con el fin de desarrollar la investigacion y respetar el debido proceso y el derecho
a defensa del Sr. Silva. Lo anterior en virtud de Decreto Alcaldicio N° 1737, de 02
de julio de 2019.

d) De dicho procedimiento se notificd al Sr. Silva, se le tomo declaracion en
diversas oportunidades, se le solicitd la presentacion de prueba, asi como también
se tomé declaracion de las denunciantes, de testigos ofrecidos por todos los
intervinientes, formuldndose cargos y entregandole la posibilidad de efectuar sus
descargos, concluyéndose dicho Procedimiento con fecha 17 de abril de 2020, tal
como dan cuenta los antecedentes documentales que se acompafara
oportunamente.

e) Es asi como con fecha 29 de abril de 2020, se dicta el Decreto Alcaldicio
N° 997, que en 4 planas desarrolla el resultado de la investigacion efectuada y la
conclusién de las mismas, dando por acreditados 7 de los cargos planteados en
contra del Sr. Silva, disponiendo poner término inmediato al contrato de prestacion
de servicios del Sr. Silva, en tencion a que las conductas verificadas respecto de
él constituyen de manera clara un incumplimiento con su obligacion de respetar el
principio de probidad administrativa, afectando con su conducta los derechos
fundamentales de los trabajadores, funcionarios y prestaciones de servicios.

f) Este Decreto fue notificado debidamente al Sr. Silva, con fecha 08 de
mayo de 2020, quien incluso ejercié recurso de reposicion a su respecto, el que
fue rechazado mediante Decreto Alcaldicio N° 1119 de 28 de mayo de 2020, al no
aportar el recurrente elementos o antecedentes nuevos que permitan modificar el
resultado del procedimiento racional y justo realizado, asi como la medida de
término inmediato de su prestacion de servicios. Dicho Decreto también fue
notificado al Sr. Silva y tiene una extensién de 9 paginas, que contiene de manera

detallada el fundamento de la decision.
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g) De manera que extrafia que el Sr. Silva ahora desconozca el contenido o
fundamento del acto por el cual se pone legitimamente término a su contrato de
prestacion de servicios, dado que los documentos y Decretos antes mencionados
son sumamente detallados, no pudiendo alegar desconocimiento de los hechos. h)
Por otro lado, cabe recordar que en el ambito Administrativo, al incurrir en estos
hechos, se ha vulnerado el Principio de Probidad Administrativa, el que es
aplicable a los prestadores de servicios a honorarios en virtud de jurisprudencia
reiterada de Contraloria General de la Republica, que ha sefialado que “Quienes
se desempefian como contratados a honorarios en la Administracion, deben
observar el principio de probidad administrativa en el desarrollo de las tareas
encomendadas en virtud del respectivo acuerdo de voluntades, por cuanto si bien
no son funcionarios publicos, tienen el caracter de servidores estatales y realizan
una funcién publica” (aplica criterio contenido en los dictimenes N°s 4.463 de
2002, 19.489 de 2010, 16.360 de 2010, 27.856 de 2016 y 2327 de 2017 entre
otros).

Segun lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 18.575, el principio de la
probidad administrativa consiste en observar una conducta funcionaria intachable
y un desempefio honesto y leal de la funcion o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular. De lo expuesto, es posible advertir que los servidores
publicos -entre ellos los municipales-, cualquiera sea su jerarquia y con
independencia del estatuto juridico que los rija, estan impedidos de agredir de
manera fisica, verbal o los bienes, de funcionarios de planta, contrata, prestadores
de servicios a honorarios o usuarios de la Municipalidad. Lo cierto es, que es
deber del Municipio, tanto como ente Publico como contraparte en los contratos de
prestacion de servicios, velar por el respeto no solo de la integridad fisica y
psiquica de los mismos, sino que por todo el catalogo de garantias — en la medida
gue se encuentren dentro de su esfera de resguardo. De modo, que no instruir un
procedimiento racional y justo, en los términos que ha sido planteado, solo por el
hecho de tratarse de un prestador a honorarios, significaria incurrir no solo en una

actuacion de discriminacién en beneficio de un profesional seleccionado por la
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actual administracion Municipal, en desmedro de Servidores de la antigua
administracion; sino que también, daria la sefal equivocada de que los actos
descritos no revisten relevancia alguna, o bien, que son amparados por esta.

i) Encontrandose por tanto plenamente justificada la decisién administrativa
de poner término al contrato de prestaciéon de servicios del Sr. Silva por los
motivos indicados, tal como se acreditara con los documentos respectivos que se
acompanaran.

Inexistencia de subordinacién y dependencia y de una relacién laboral que
pueda regirse por el cédigo del trabajo:

a) Sin perjuicio de lo anterior, insistimos que el demandante se encuentran
dentro de las hipdtesis del articulo 4 de la Ley 18.883, negamos desde ya que
haya existido indicadores de subordinacion y dependencia, afirmacion que consta
tanto de los respectivos contratos de prestacion de servicios a honorarios como de
los informes de cometidos del actor, se desprende la ejecucion libre de aquellos,
en el cumplimiento de los objetivos de sus labores encomendadas, sin que esto
signifique en caso alguno la existencia de subordinacion y dependencia.

Pues debemos hacer presente que, el que existen ciertas directrices o
lineamientos para ejecutar una funcién no significa subordinacién y dependencia
propia de una relacién de caracter laboral regida por el Cdodigo del Trabajo.

b) Es mas si revisamos la demanda S.S., esta redactada en términos
sumamente genéricos y poco concretos, desarrollando los temas mas bien de
manera teorica sin aterrizar los elementos al caso concreto del Sr. Silva, incluso es
comun encontrar en la demanda expresiones del tipo “estaba sujeto al poder de
mando” y “deber de obediencia”, pero no desarrolla estos puntos, no siendo
suficiente para prosperar la accion.

c) Reitera que existia a su respecto subordinacion y dependencia, pero
debemos hacer presente que llama la atencion por ejemplo que al referirse a
guienes eran las jefaturas que le daban érdenes, entregue nombres de personas

gue no prestan servicios en la Municipalidad desde el afio 2017, como es el caso
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del Administrador Municipal, don Roberto Lucero., demostrando precisamente que
no son efectivas sus afirmaciones.

d) En cuanto a la redaccion de informes mensuales para el pago de sus
honorarios, exigencia que se encuentra contemplado en el contrato de prestacion
de servicios a honorarios firmados por los actores, y que solo implica una
exigencia minima que debe tener la Administracion Municipal para justificar el
desembolso de recursos publicos y por ende no puede considerarse como una
evaluacion de una jefatura como pretende la contraria.

e) Situacion similar se genera respecto a ciertos beneficios legales que se
les reconocen a los prestadores a honorarios, como dias de ausencias o licencias
meédicas, pues tal como se desarrollard en detalle mas adelante, ha sido
compromiso de gobierno tratar de mejorar las condiciones de los diversos
prestadores del estado, otorgando ciertos beneficios, a los que las partes tienen
derecho en la medida que de manera expresa estén contenidos en su contrato a
honorarios, pues esto es lo que rige la relacion entre ambos, pero que en si mismo
no pueden considerarse como beneficios laborales del Codigo del Trabajo.

f) No verificAndose por tanto los requisitos legales que acrediten una
relacion de caracter laboral, procediendo a nuestro juicio el rechazo de la
demanda. Mas aun tratandose de personas que forman parte de Programas que
se desarrollan en virtud de convenios celebrados por la Municipalidad con
Intendencia, quien incluso entrega financiamiento para desarrollar el mismo.,
verificandose que no son labores propias de la Municipalidad sino cometidos
especificos y excepcionales.

g) En este sentido ha fallado la Corte Suprema, en causas seguidas contra
la Municipalidad de Talcahuano por hechos similares, en los cuales se rechazé las
demandas, al encontrarse debidamente encuadrado en el articulo 4 de la Ley
18.883. Las sentencias se dictaron en causa ROL: 31.611-2018 de fecha 06 de
mayo de 2019 y en causa ROL: 23.116-2018, de fecha 04 de marzo de 2019.

En cuanto al derecho aplicable a la relacion contractual del sefior Silva: Las

partes estan contestes en la suscripcién de contratos de prestacién de servicios a

LR

KPCKXXJREX



P
ui

PODER JUDICIAL

REPUBLIC D E CHILE

honorarios, y en la emision de las respectivas boletas de honorarios, respecto de
los demandantes, el primer elemento a despejar es justamente la validez de
dichos acuerdos, los que el actor viene en desconocer Unicamente a través de
esta instancia judicial; validez que defendemos a través de los siguientes
elementos de hecho y derecho:

1° La |. Municipalidad de Talcahuano se encontraba juridicamente impedida
de contratar al actor sobre la base de un contrato de trabajo:

a) La I. Municipalidad de Talcahuano debe sujetar su actuar a la
Constitucion y la Ley, esta Ley se encuentra inserta dentro del plano del Derecho
Publico, por expreso mandato constitucional, pudiendo actuar Unicamente, dentro
del marco de sus competencias. De hecho, de este principio, nace el aforismo
juridico que versa que “en derecho publico solamente puede hacerse aquello que
se encuentre expresamente permitido” (a diferencia del derecho privado, en el que
“puede hacerse todo aquello que no esté expresamente prohibido).

b) También, lo dispuesto en el articulo 3° de la ley 18.883, segun el cual:
Quedaran sujetas a las normas del Cédigo del Trabajo, las actividades que se
efectien en forma transitoria en municipalidades que cuenten con balnearios u
otros sectores turisticos o de recreacion. El personal que se desempefie en
servicios traspasados desde organismos o0 entidades del sector publico y que
administre directamente la municipalidad se regird también por las normas del
Cdbdigo del Trabajo. Asi, por expreso mandato legal, los Unicos casos en los que el
Municipio podra contratar mediante la figura del Cédigo del Trabajo solo en casos
excepcionalisimos. De modo, que de haber contratado a los actores bajo la
modalidad de contrato de trabajo, dicho acto adoleceria de nulidad de derecho
publico, vale decir, careceria de todo efecto legal; y sin duda alguna habria sido
observada por el 6rgano Contralor en uso de sus facultades y atribuciones
respecto de los Servicios publicos. Aun mas, al haberse dispuesto la contratacion
a honorarios de los actores, mediante decreto Alcaldicio, como acto administrativo
gue es, debe sujetarse a las normas de derecho publico, pudiendo quedar sin
efecto, Unicamente, por alguna de las causales que contempla la ley. Como se ha
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venido sefalando, el Municipio se encontraba juridicamente impedido de contratar
por la via del contrato de trabajo a los actores; de modo, que de haberse
accionado con relacion contractual vigente, el tribunal — siguiendo la tesis de los
demandantes- habria tenido que incurrir en un acto juridicamente nulo, y ademas,
habria incurrido en un acto diferenciador respecto de los demas prestadores del
Municipio.

c) Lo que el actor realmente pretende en su libelo es el reconocimiento de
un nombramiento de planta o contrata administrativa, pues perfila esta teoria al
negar la concurrencia de los presupuestos del articulo 4° de la ley 18.883, de
modo que lo que lo que pide, en estricto rigor es una calificacién de relacién
juridica dentro del articulo 2° de la ley 18.883, a saber: Los cargos de planta son
aguéllos que conforman la organizacion estable de la municipalidad y so6lo podran
corresponder a las funciones que se cumplen en conformidad a la ley N° 18.695.
Respecto de las demés actividades, se debera procurar que su prestacion se
efectie por el sector privado. Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso anterior, la
dotacion de las municipalidades podra comprender cargos a contrata, los que
tendran el caracter de transitorios. Los empleos a contrata durardn, como maximo,
sélo hasta el 31 de diciembre de cada afio y los empleados que los sirvan cesaran
en sus funciones en esa fecha, por el solo ministerio de la ley, salvo que hubiere
sido dispuesta la prorroga con treinta dias de anticipacién, a lo menos.

d) Especial naturaleza de las prestaciones a honorarios dentro del marco
publico: Si bien la naturaleza de la contratacibon a honorarios es Civil,
expresamente regida por el Derecho Civil y sus principios rectores, no puede
desconocerse la naturaleza juridica de su contraparte publica, de modo que la
esfera de ejecucién de las prestaciones lo es dentro de la esfera del Derecho
publico, de modo que de algin modo u otro terminan “absorbiendo” ciertas

caracteristicas peculiares que no poseen los prestadores del mundo privado, a
saber: > Se encuentran sujetos al principio de probidad administrativa. > Se les

califica como servidores publicos. > Por la naturaleza de los cometidos y
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funciones que podria encargar el Municipio a un prestador, sus tiempos de
ejecucion deben ajustarse a las actividad propias de esta; en caso contrario,
simplemente no podrian realizarse. AUn mas, por mandato expreso de Contraloria
General de la Republica existirian ciertas situaciones en las que el prestador
deberia incluso encontrarse sujeto a un reloj control; lo anterior dista de la relacién

contractual con los actores, la que — por su propia naturaleza — no requieren de

este tipo de mecanismos. > Por los principio de legalidad del gasto,
aprovechamiento de los recursos publicos, y también, el de enriquecimiento sin
causa del Municipio, necesariamente se debe verificar el cumplimiento de los

cometidos o funciones que se pacten con el prestador, lo que en todo caso deben

pagarse una vez ejecutados a favor del ente publico. > La ejecucion de la funcion
Municipal se realiza — fundamentalmente — a través de programas, sin embargo,
ninguno de ellos es permanente, pues siempre se encontraran sujetos a la
disponibilidad financiera y presupuestaria; pero sobre todo, se encuentran sujetos
a la eficiencia y eficacia de los recursos humanos y materiales dispuestos o
asignados en ellos, es decir, que efectivamente se cumpla el objetivo perseguido
con la compra o contratacion en cada caso. Ahora, en el caso de los actores, sus
servicios eran contratados por una necesidad o cometido especifico en diversos
programas, tal como lo sefialan sus contratos de prestacion de servicios.-

2°. Doctrina del acto propio y buena fe: Para evitar extendernos en
consideraciones doctrinarias que SS muy bien conoce, Unicamente nos
limitaremos a seflalar que los actores celebraron distintas contrataciones a
honorarios con el municipio para la realizacion de cometidos especificos, en los
gue expresamente se reconoce la especial situacion de los servicios a prestar, y
muy particularmente, la calidad de “Servidor Publico”. En definitiva, los actores
obran en conocimiento de que sus servicios son requeridos a favor de la
comunidad, y sus honorarios satisfechos con dineros publicos, y no en beneficio
de un empleador prefirid eludir la norma protectora para mermar sus derechos

laborales. De este modo, ni el Alcalde, como representante del Municipio, ni
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ningun otro funcionario, ven incrementado su patrimonio frente a la actitud
“evasiva” que se sanciona a través de las figuras tutelares del &mbito del derecho
del trabajo, tales como la nulidad del despido, el despido injustificado, el feriado
legal o proporcional, etc. Situacion que S| se puede configurar en el mundo
privado.

3°.Existencia de un acto administrativo de nombramiento en calidad de
honorarios del prestador: De modo, que al admitir el petitorio de los demandantes,
en el que — en definitiva — se solicita una sentencia declaratoria de existencia de
relacion laboral- que 22 demas esté decir, no sefiala en su petitorio, desde cuando
y hasta cuando se solicita-, se deja al Servicio en una situacion de absoluta falta
de certeza juridica, ya que en estricto rigor, todos y cada uno de los actos
administrativos (decretos alcaldicios) que dieron origen a los mentados contratos,
se extinguieron de forma natural por el cumplimiento de su contenido. De modo,
que al declararse que esta situacion juridica jamas fue tal, sino que una distinta,
dichos decretos tendrian una causal distinta de extincidon -que desconocemos- por
cuanto la justificacion de la eventual “nulidad” que se solicita seria la dictacién de
otro acto administrativo, que en su esencia, seria nulo, pues existe disposicion
expresa, y que ademas, Unicamente podria tener efectos para lo futuro.

4° Beneficios pactados: En virtud del principio de la autonomia de la
voluntad, y tal como se ha pronunciado reiteradamente la Contraloria General de
la Republica, se pueden pactar con los prestadores a honorarios una serie de
mejoras, todas ellas, mientras no sean superiores a las que por ley corresponden
a los funcionarios. De este modo, a fin de intentar morigerar la precariedad
consustancial de la contratacion Civil de arrendamiento de servicios, se ofrece a
los prestadores condiciones o beneficios asimilados a los de los funcionarios,
quienes por disposiciones expresas del Estatuto Administrativo, y Administrativo
para funcionarios municipales, gozan de las ragalias que el denunciante sefala

como “del Cddigo del Trabajo”, y que en definitiva son propias del sector publico.
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Es mas, si revisamos los contratos de prestacion de servicios de los
actores, en la clausula Novena de los mismos, se sefiala expresamente que
dichos beneficios tiene el caracter de mera liberalidad.

Improcedencia de la nulidad del despido: Solicitamos a SS tener también
presente, que al tratarse de una sancion prevista para el empleador incumplidor,
qgue a sabiendas retiene las cotizaciones previsionales de sus trabajadores y no
las paga a las entidades pertinentes, obteniendo un beneficio econémico de esta
conducta, no seria aplicable a esta Municipalidad. Este no es el caso de un
Municipio, que como servicio publico, y de buena fe, contrat6 en base a la
normativa civil, y para ello, en dichas condiciones, destin6 fondos publicos. La
alegacion anterior es procedente, incluso si S.S., estime como procedente la
existencia de relacion laboral, y asi lo ha sefialado nuestros Tribunales Superiores
de Justicia. En este sentido se ha pronunciando recientemente la Corte Suprema,
en sentencia sobre recurso de unificacion, rechazando la peticion de nulidad del
despido, en causas ROL: 37.399-2017, dictada con fecha 28 de marzo de 2018, y
en causa ROL: 36.601-2017, de fecha 26 de marzo de 2018.

En cuanto a las peticiones solicitadas: Desde ya y en conformidad a los

argumentos desarrollados a lo largo de esta presentacion, solicitamos sea
rechazada en todas sus partes, las prestaciones requeridas por los demandantes,
especificamente: 1. Declaracion de existencia de relacién laboral, pago de
indemnizaciéon por falta de aviso previo, afios de servicios y recargos legales:
Estimamos que por los motivos antes sefialados, y al ajustarse plenamente a lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 18.883 los cometidos del Sr. Silva, se
encuadran en la posibilidad legal que tienen las Municipalidades de contratar
personal a honorarios, al tratarse de cometidos especificos y/o no habituales de la
Municipalidad. 2. En cuanto a los feriados legal y proporcional reclamados.
Solicitamos también su rechazo, por cuanto nos encontramos ante una relacion de
caracter civil, regida por el contrato de honorarios y no por el Codigo del Trabajo
no siendo procedente por tanto esta prestacion. Teniendo especial consideracion
a la excepcién de prescripcion de los periodos que excedan el plazo de 2 afios
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desde que se hicieron exigibles, en conformidad al articulo 510 inciso 1° del
Cdédigo del Trabajo. Sin perjuicio de lo anterior y tal como incluso lo reconoce el
actor, su contrato de prestacion de servicio contemplada dias de suspension de
contrato asimilados a vacaciones, dias de los cuales él hizo pleno uso, alejandose
de la buena fe, el pretender ahora cobrar el pago de 3 afios de feriado como lo
hace en su demanda.

3. En cuanto al pago de las cotizaciones previsionales y de salud, también
solicitamos su rechazo, por cuanto nos encontramos ante una relacion de caracter
civil, regida por el contrato de honorarios y no por el Cddigo del Trabajo no siendo
procedente por tanto esta prestacion, al no encontrarse mi representado obligado
a efectuar dichos descuentos.

4. En cuanto a las remuneraciones y demas prestaciones por convalidacion
del despido. Se reitera la improcedencia de esta sancién, por cuento la Corte
Suprema ha reiterado la doctrina de que no es procedente en casos como el de
autos.

5. Respecto a la peticion de declaracion de despido injustificado, también
solicitamos su rechazo en atencidén a que no ha existido despido al encontrarnos
frente a una relacion de caracter civil y no una relacion laboral.

En subsidio, inexistencia de despido injustificado alegado. En subsidio, para
el caso improbable de que US estime como procedente la existencia de relacion
laboral, y en especial considere que ha habido una suerte de continuidad en la
relacion con el actor, de modo de calificarla como contractual laboral indefinida
(como pretende), se debera considerar que los demandante alegan un despido
“sin causal” o carente de motivo, lo que no se ajusta con el tenor de las
comunicaciones que se otorgaron al actor, las que si bien responden a la
necesidad de fundamentar el acto administrativo de cese, concede los
fundamentos necesarios a esta parte para justificar la ausencia de una nueva
contratacion. En conclusion, el actor no se pronuncia respecto de los hechos

contenidos en ella, careciendo de fundamento factico su accion” (Sic).
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Pide tener por opuestas las excepciones y contestada demanda de
declaracion de relacion laboral, nulidad del despido, despido injustificado y cobro
de prestaciones, en contra de su representada la |. MUNICIPALIDAD DE
TALCAHUANO, acogiendo las excepciones planteadas o bien rechazando la
demanda en todas sus partes en atencion a los antecedentes de hecho y derecho
precedentemente expuestos, todo ello con costas.

Tercero. Excepcion de incompetencia. Que, en audiencia preparatoria, el
tribunal rechazo, la excepcién de incompetencia formulada por la demandada.

Que, en cuanto a la excepcion de prescripcidén se dejoé su resolucién para
definitiva.

Cuarto. Auto de prueba.

1. Servicios que prest6 el demandante y forma en que se prestaron.

2. Monto de lo que se le pagd por los servicios durante el tiempo en que se
prestaron.

3. Forma en que se puso término a la contratacion del actor.

4. Efectividad que las labores del demandante se insertan en funciones de
apoyo a un programa especifico con financiamiento externo.

Quinto. Prueba demandante.

1. Decreto alcaldicio n°® 000148, de fecha 3 de enero de 2017.

2. Contrato de prestacion de servicios celebrado entre las partes de fecha
29 de diciembre de 2016.

3. Decreto alcaldicio n° 1045, de fecha 12 de abril de 2018.

4. Contrato de prestacion de servicios celebrado entre las partes de fecha
29 de marzo de 2018.

5. Decreto alcaldicio n° 1549, de fecha 18 de mayo de 2017.

6. Contrato de prestacion de servicios celebrado entre las partes de fecha
27 de marzo de 2017.

7. Decreto alcaldicio n° 2949.

8. Contrato de prestacion de servicios celebrado entre las partes de fecha

13 de septiembre de 2017.
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9. Decreto alcaldicio n° 3052.

10. Contrato de Prestacion de Servicios, celebrado entre las partes de fecha
11 de octubre de 2018.

11. Contrato de prestacion de servicios, celebrado entre las partes de fecha
16 de mayo de 2019.

12. Contrato de prestacion de servicios de fecha 3 de octubre de 2019.

13. Contrato de prestacion de servicios, de fecha 15 de abril de 2020.

14. Boletas de honorarios electronicas emitidas por la demandante con
cargo a la demandada, correspondiente a los nameros: i. 58 del afio 2016. ii.
Correlativos de la 60 a la 71, todas del afio 2017. iii. Correlativos de la 72 a la 83,
todas del afio 2018 iv. 84, 85, 86, 88, 90, 91, 92, 94, 96, 99, 100, 102, todas del
afno 2019. v. Correlativos de la 103 a la 107, todas del afio 2020.

15. Correo electronico emitido por Alexis Silva, dirigido al demandante,
entre otros (everyone@talcahuano), bajo el asunto “Everyone comunica y solicita”,
de fecha 19 de marzo de 2020.

16. Cadena de Correo electronico emitido por Bernardita Soto, dirigido al
demandante, entre otros (everyone@talcahuano), bajo el asunto “Everyone
marcacion salida viernes 31.05”, de fecha 3 de junio de 2019.

17. Correo electronico emitido por Alexis Silva, dirigido al demandante,
entre otros (everyone@talcahuano), bajo el asunto “Everyone recuerda
instrucciones de funcionamiento municipal frente a la emergencia”, de fecha 2 de
abril de 2020.

18. Correo electronico emitido por Rodrigo Cisternas, dirigido al
demandante, entre otros, bajo el asunto “Anexos telefonicos”, de fecha 6 de marzo
de 2018.

19. Correo electrénico emitido por Alejandra Donoso, dirigido al
demandante, entre otros, bajo el asunto “Caso Bernardo Mufioz”, de fecha 27 de
septiembre de 2018.

20. Correo electronico emitido por Rosa Medina, dirigido al demandante,
bajo el asunto “Devolucion combustible”, de fecha 17 de junio de 2019.
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21. Acta de notificacién de despido de fecha 8 de mayo de 2020.

22. Fotografia de pase de estacionamiento municipal del demandante.

23. Fotografia del demandante con indumentaria y credencial municipal.

24. Fotografia de credencial del demandante.

25. (8) capturas de pantalla de mensajes via Whatsapp entre el
demandante y Alexis Silva de septiembre, octubre 2019 y marzo de 2020.

26. (4) capturas de pantalla de mensajes via Whatsapp entre el
demandante y Alvaro Caballero de enero y febrero de 2020.

27. (8) capturas de pantalla de mensajes via Whatsapp entre el
demandante y Bernardita Soto de septiembre, noviembre y diciembre.

28. Certificado de cotizaciones previsionales emitido por AFP Provida,
respecto del demandante de fecha 16 de agosto de 2020.

29. Certificado de cotizaciones previsionales emitido por AFC Chile Seguro
de Cesantia de fecha 16 de agosto de 2020.

Il.- _Confesional. Absuelve posiciones en representacion de la parte

demandada dofia Estefania Karolina Estrada Rivas, cédula de identidad N°
16.451.413-7.
lll.- Testimonial: Declararon los siguientes testigos.
1.- Lisett Estefani Cares Ofiate, cédula de identidad N° 17.842.600-1.
2.- Luisa Macarena Arellano Ramirez, cédula de identidad N° 12.056.718-7.
3.- Yohana Denisse Torres Rosales, cédula de identidad N° 17.540.038-9.
IV.- Exhibicion de documentos.

1.- Informes de gestion o actividades desde diciembre de diciembre de 2016
a diciembre de 2019.

2.- Registro de asistencia del demandante, respecto de los tres dltimos
meses.

3.- Los Decretos que aprueban la contratacion del demandante, de los afios
2019y 2020.

La parte demandante da por cumplida la diligencia de exhibicion de
documentos respecto de los N° 1y 3.
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En cuanto al documento N° 2, solicita se haga el efectivo el apercibimiento.

Traslado: La parte demandada solicita se rechace la peticion de la contraria,
no es un documento que su representada este obligada a tener, porque no existe
un contrato de trabajo que rige y regula la relacion entre las partes, reitera que se
encuentra frente a una relacién civil regida por un contrato a honorarios.

Que, compartiendo el tribunal las argumentaciones de la demandada, dado
la existencia de un contrato de honorarios suscrito entre las partes, discutiendo
recién en esta instancia si la relacion habida entre las partes fue o no una relacién
de indole laboral, y mas all4 del correo masivo incorporado en autos, que da
cuenta de una situacion puntual respecto de un corte de luz que afecté a la
municipalidad que a su vez afectd el contenido del registro de asistencia y su
regularizacién se solicité de forma masiva indistintamente.

Que, en ese entendido y contexto, existiendo mas de un contrato de
honorarios suscritos entre las partes, en ese contexto, y mas alla de declararse o
no la existencia de relacion laboral, la demandada no esta por ley obligada a llevar
un registro de asistencia de funcionarios a honorarios, por lo que cabe rechazar la
solicitud de apercibimiento legal pedida.

Sexto. Prueba demandada.

Documental:

. Decreto Alcaldicio N° 148, de 13.01.2017

. Contrato de prestaciéon de servicios de fecha 29.12.2016.

. Informes mensuales y boletas de honorarios de diciembre 2016.
. Decreto Alcaldicio N° 1549, de 18.05.2017.

. Contrato de prestacion de servicios de fecha 27.03.2017.

. Decreto Alcaldicio N° 2949 de 2017.

. Contrato de honorarios de fecha 13.09.2017.

. Informes mensuales y boletas de honorarios de enero a diciembre 2017.
. Decreto Alcaldicio N° 1045, de 12.04.2018.

10. Contrato de prestacion de servicios de fecha 29.03.2018.

11. Decreto Alcaldicio N° 3052 de 2018.
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12. Contrato de honorarios de fecha 11.10.2018.

13. Informes mensuales y boletas de honorarios de enero a diciembre 2018.
(Renuncia al informe mensual del mes de mayo de 2018).

14. Informes mensuales y boletas de honorarios de enero a diciembre 2019.

15. Decreto N° 1633, de 20.06.2019.

16. Contrato honorarios de fecha 16.05.2019.

17. Decreto Alcaldicio N° 2688, de 05.11.2019.

18. Contrato de honorarios de 03.10.2019

19. Informes mensuales y boletas de honorarios de enero a mayo de 2020.

20. Decreto N° 1053 de 15.05.2020.

21. Contrato de honorarios de fecha 15.04.2020.

22. Decreto Alcaldicio N° 1119 de 28.05.2020.

23. Decreto Alcaldicio N° 997, de 29.04.2020.

24. Procedimiento racional y justo realizado respecto de don Anselmo Silva.

25. Actas de notificacion efectuadas sobre el proceso racional y justo a don
Anselmo Silva.

26. Convenios Programa Pro Empleo suscritos con la Intendencia, de los
afnos 2017, 2018, 2019 y 2020. (Renuncia al convenio programa del afio 2016).

27. Resolucion exenta N° 1741, de 18.06.2020 de la Intendencia.

28. Correos electronicos de fecha 20.12.2018, 06.08.2018, 03.08.2018,
25.05.2018. 24.05.2018. 19.03.2018, 16.03.2018.

29. Solicitudes de permiso especial de fechas 19.12.2017, 13.11.2017,
02.11.2017, 23.10.2017, 27.06.2017, 09.06.2017, 10.02.2017 y 09.02.2017.

30. Correos electronicos de fecha 15.01.2019, 15.01.2019, 25.04.2019,
24.04.2019, 10.09.2019, 10.09.20109.

Séptimo. Normativa. Que para resolver se debe determinar la naturaleza
del vinculo que unié a las partes, si fue uno laboral o civil. Segun la demandada la
contratacion del demandante se sustenta en el articulo 4 de la ley 18.883, que
aprueba estatuto administrativo para funcionarios municipales, el demandante

alega en cambio que no se cumplirian las exigencias de esa norma. Segun el
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articulo mencionado, “Podran contratarse sobre la base de honorarios a
profesionales y técnicos de educacion superior 0 expertos en determinadas
materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las
habituales de la municipalidad; mediante decreto del alcalde. Del mismo modo se
podra contratar, sobre la base de honorarios, a extranjeros que posean titulo
correspondiente a la especialidad que se requiera”. El inciso 2° dispone “Ademas,
se podra contratar sobre la base de honorarios, la prestacion de servicios para
cometidos especificos, conforme a las normas generales”. Y finalmente el inciso
final indica “Las personas contratadas a honorarios se regiran por las reglas que
establezca el respectivo contrato y no les seran aplicables las disposiciones de
este Estatuto”.

Que, por otro lado, ha de tenerse en cuenta que las Municipalidades como
todo Organo estatal, se encuentran sujetas a los principios de legalidad y
juridicidad que contemplan los articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de la
Republica, conforme a los cuales “Los organos del Estado deben someter su
accion a la Constitucién y a las normas dictadas conforme a ella, y garantizar el
orden institucional de la Republica”... y “Los o6rganos del Estado actian
validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su
competencia y en la forma que prescriba la ley”.

Octavo. Cometido especifico. Que, de acuerdo a la discusion planteada
en autos por las partes, especialmente de las alegaciones de la demandada, la
situacién del actor no es la de aquella contenida en el inciso 1° del articulo 4 de la
ley 18.883, por lo que no es pertinente analizarla.

Que, en este escenario y conforme a lo dicho, la situacion del actor es la de
cometidos especificos.

Que, en ese entendido, se tendra presente que “cometido especifico”, en su
sentido natural y obvio conforme al Diccionario de la Academia de la Lengua
Espafiola, se refiere a un encargo concreto, que es propio de algo y lo caracteriza
y distingue de otras cosas. Es decir, labores concretas, determinadas, precisas, en
cuanto ellas se distingan de otras, o bien digan relacion con trabajos concretos y
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determinados y que sean distinguibles de otros. De manera que nada impide que
dentro de las funciones propias, permanentes o habituales del 6rgano, se pueda
disponer la contratacion para realizar una funcion o cometido especifico, siempre
gue sean determinados y concretos y que se distingan dentro de la labor general.

Noveno. Hechos acreditados.

Que, conforme a los escritos de demanda y contestacion, unida a las
probanzas consistentes en decretos alcaldicios incorporados por ambas partes
referentes a la contratacién del actor, contratos de honorarios acompafados por
ambos intervinientes en relacibn a dicha contratacion, informes mensuales
elaborados por el actor y boletas de honorarios también emitidas por éste,
incorporados por ambos litigantes, “procedimiento racional y justo” realizado
respecto de don Anselmo Silva, actas de notificacion efectuadas sobre el “proceso
racional y justo” a don Anselmo Silva, convenios Programa Pro Empleo suscritos
con la Intendencia, de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, resolucion exenta N°
1741, de 18.06.2020 de la Intendencia, unido a la prueba confesional y testimonial,
provocada y rendida por las partes, es posible arribar a las siguientes
conclusiones:

1.- Que, el actor comenzo a prestar servicios para la demandada a partir del
26 de diciembre de 2016, mediante sucesivos contratos de honorarios, en la
medida que la Municipalidad firmaba los Convenios respectivos con la
Intendencia, organismo que derivaba los recursos entregados para la ejecucion
del programa pro empleo, por parte de la Subsecretaria del Trabajo,
desempeinandose segun el contrato como apoyo a la Coordinacién del Programa
Pro Empleo

2.- Que, conforme al Ultimo contrato de prestacion de servicios a
honorarios, suscrito el afio 2020, el Sr. Silva se comprometié a efectuar labores de
apoyo a la coordinacion del programa pro empleo correspondiéndole efectuar las
siguientes funciones centrales:

- Apoyo en la planificacion del programa, delegar y determinar funciones de

LR

KPCKXXJREX

personal del programa.



P
ui

PODER JUDICIAL

REPUBL C D E CHILE

- Apoyo en la atencion de trabajadores del programa en oficina.

- Apoyo en atencién instituciones que requieren personal del programa.

- Asistencia a reuniones, requeridas por Intendencia Region del Biobio e
instituciones.

- Apoyo en mantencién del buen funcionamiento de la oficina en sus
diferentes areas.

3.- Que, las funciones desarrolladas por el actor se desarrollaron dentro del
marco del Programa Pro empleo ya mencionado, lo cual se encuentra respaldado
por los Convenios suscritos con la Intendencia, que entrega los recursos de
funcionamiento, para el programa pro empleo.

4.- Que, dado lo expuesto en los puntos anteriores se puede sostener que
las labores especificas desarrolladas por el actor, son posibles Unica y
exclusivamente en la medida que se suscriban los correspondientes Convenios
con la Intendencia, de donde provienen directamente los fondos para ejecutar
dicho proyecto.

5.- Que, la dltima contraprestacion monetaria percibida por el actor,
ascendio a la suma de $860.000.-.

6.- Que, el dia 8 de mayo de 2020, concluy6 la relacion contractual habida
entre las partes, siendo ésta la fecha en que se notifico al actor de la decision de
la demandada.

Que, en este punto se debe sefialar que la relacion contractual terminé de
forma anticipada a consecuencia de un procedimiento de investigacion iniciado en
su contra, generado por una serie de denuncias de hostigamiento y malos tratos
interpuestas por diversas trabajadoras del programa pro empleo, funcionarios
municipales y prestadores de servicios que se relacionaban con él. Se dispuso la
investigacion en virtud de Decreto Alcaldicio N° 1737, de 02 de julio de 2019
(documentacion acompafiada bajo el nombre de procedimiento racional y justo
seguido contra el actor).

De dicho procedimiento se notificé al Sr. Silva, se le tomd6 declaracion en
diversas oportunidades, se le solicitd la presentacién de prueba, asi como también
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se tomé declaracion de las denunciantes, de testigos ofrecidos por todos los
intervinientes, formuldndose cargos y entregandole la posibilidad de efectuar sus
descargos, concluyéndose dicho Procedimiento con fecha 17 de abril de 2020
(conforme a documentacion acompafada bajo el nombre de procedimiento
racional y justo seguido contra el actor y actas de notificacion efectuadas sobre el
“proceso racional y justo” a don Anselmo Silva).

Que, con fecha 29 de abril de 2020, se dicta el Decreto Alcaldicio N° 997,
gue desarrolla el resultado de la investigacion efectuada y la conclusion de la
misma, dando por acreditados los cargos formulados en contra del Sr. Silva,
disponiendo la demandada poner término inmediato al contrato de prestacion de
servicios del actor, en atencion a que las conductas verificadas respecto de él
constituyen, conforme al procedimiento mencionado y en concepto de la
Municipalidad, un incumplimiento de la obligacion de respetar el principio de
probidad administrativa, afectando con su conducta los derechos fundamentales
de los trabajadores, funcionarios y prestaciones de servicios (conclusion a la que
se arriba conforme a documentacion acompafiada bajo el nombre de
procedimiento racional y justo seguido contra el actor y actas de notificacion
efectuadas sobre el “proceso racional y justo” a don Anselmo Silva).

Que este decreto fue notificado debidamente al Sr. Silva, con fecha 08 de
mayo de 2020, quien ejercié recurso de reposicion a su respecto, el que fue
rechazado mediante Decreto Alcaldicio N° 1119 de 28 de mayo de 2020, al no
aportar el recurrente elementos o antecedentes nuevos que permitan modificar el
resultado del procedimiento asi como la medida de término inmediato de su
prestacion de servicios (segun se desprende de la documentacion acompafiada
bajo el nombre de procedimiento racional y justo seguido contra el actor y actas de
notificacion efectuadas sobre el “proceso racional y justo” a don Anselmo Silva).

Décimo. Marco de la contratacién del actor. Que es un hecho acreditado,
por la documentacion consistente en, Convenios Programa Pro Empleo suscritos
con la Intendencia, de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, contratos a honorarios
del actor, resolucion exenta N° 1741, de 18.06.2020 de la Intendencia como por
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las declaraciones de los testigos del demandante que todos los contratos
celebrados se suscribieron en el marco del “Convenio de ejecucién programa
inversion en la comunidad” que celebra la Intendencia con la | Municipalidad de
Talcahuano, con el objetivo de financiar obras o acciones en el ambito local,
mediante la ejecucion de proyectos intensivos en el uso de mano de obra
contratada al efecto y que representen un claro beneficio comunitario y siempre
conforme a la ley de presupuestos del sector publico para el afio que corresponda,
de acuerdo a la partida asignada en la ley para la implementacién del Programa
Inversibn en la Comunidad, que en el caso en cuestion corresponde al
denominado Programa Pro Empleo.

Que, conforme a los convenios incorporados el Programa Inversion en la
Comunidad permite la ejecucion de proyectos por transferencia directa de
recursos a las distintas Intendencias del pais. Para financiar proyectos
presentados por éstas, por Gobernaciones o Municipalidades, y la ejecucién podra
realizarse ya sea en forma directa por la Intendencia o por ésta a través de
convenio con organismos publicos 0 mediante contrato con agentes privados.

Que, en cuanto al ultimo convenio suscrito entre la Intendencia y la
municipalidad demandada de fecha 1 de abril de 2020, se enmarca en la ley de
presupuestos del sector publico para el afio 2020 ley N° 21.192, especificamente
Partida N° 15, Capitulo 1, Programa 03,Subtitulo 24, item 07, de la Subsecretaria
del Trabajo, que establece recursos para la implementacion del Programa
Inversion en la Comunidad, cuyos objetivos, lineas de accién y procedimientos
fueron establecidos mediante Decreto N° 1, de 05 de enero de 2010, modificado
por el Decreto N° 79, de 2013 y el Decreto N° 14, de 18 de mayo de 2015, todos
de la Subsecretaria del Trabajo del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Que, en dicho convenio se hace mencion al numeral 2 del Decreto N°
79/2013 el cual dispone que "La asignacion de recursos del Programa Inversion
en la Comunidad, en adelante el "Programa”, se orientara a beneficiarios y
beneficiarias que: a) Sean mayores de 18 afios; b) sean trabajadores

desempleados; c) vivan preferentemente en regiones o comunas que presenten
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tasas de desocupacién superiores al promedio de desempleo nacional; d)
presenten certificado vigente de la Ficha de Proteccion Social o del instrumento de
focalizacion que la reemplace; e) presenten certificado de afiliacion vigente,
emitido por la Superintendencia de Pensiones y/o certificado de cotizaciones
previsionales vigente emitido por alguna administradora de fondos de pensién; vy, f)
inscripcion vigente en la respectiva Oficina Municipal de Informacion Laboral, que
consigna el articulo 73° de la Ley N° 19.518 o en las instituciones que en la
Municipalidad cumplan funciones similares cuando en la misma no exista la
anterior.

Que, mediante Decreto N° 17 del 20 de abril de 2020, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, se aprobo la ejecucion del Programa Inversion en la
Comunidad Regién del Biobio, asi como la ejecucion de los proyectos que lo
conforman, durante los meses de abril a junio de 2020.

Que, en el marco de este Programa, la Municipalidad de Talcahuano
postuld a fondos del Programa Inversion en la Comunidad el(los) siguiente(s)
proyecto(s): "apoyo a varias instituciones de la comuna, en el uso de mano de
obra, talleres laborales y nivelacién de estudios.”, a ejecutarse en la comuna de
Talcahuano por el plazo de 03 meses a contar del 01 de Abril de 2020 y hasta el
30 de Junio de 2020, para un total de 308 beneficiarios/as, por montos totales
aprobados que se indican.

Que, dicho Convenio agrega que por el presente instrumento, la
Intendencia Region del Biobio encomienda a la Municipalidad de Talcahuano la
ejecucion del (de los) proyecto(s) postulado(s) por dicha entidad, debiendo ésta
enmarcarse en el detalle de gastos desglosados en la clausula sexta precedente.
Para estos efectos, esta unidad ejecutora deberd solicitar oportunamente y por
escrito a la Intendencia el envio mensual de las remesas de dinero para financiar
la ejecucion del (de los) proyecto(s).

Que el convenio aludido implica transferencias de recursos para ser
destinados a fines precisos y determinados del programa en mencién. Es decir, a

través de este convenio la Intendencia entrega recursos publicos y encarga a la
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Municipalidad labores especificas y concretas, para satisfacer los fines
perseguidos por el Gobierno. La especificidad de esta labor se extrae del propio
convenio, en donde se fijan las obligaciones, objetivos y compromisos que asume
cada parte, se imponen exigencias, el monto y la forma en que se asignaran los
recursos, debiendo rendir cuenta la municipalidad de los entregados, destinarlos
exclusivamente a la ejecucion de este convenio, e incluso restituir los no
empleados; se faculta intendencia para efectuar fiscalizaciones y requerir 0 emitir
informes relacionados con brechas que observe en la ejecucion, entre otros
mecanismos de control. La duracion del convenio no es indefinida, sino trimestral y
por ende transitoria y si bien se permite su prérroga, ello se supedita a la
existencia de recursos asignados en la ley de presupuestos del sector publico para
el siguiente afo, lo que conlleva a suponer que no existe certeza que el convenio
se va a renovar al afio siguiente, por tratarse de una politica estatal que
dependera de las directrices del gobierno.

Que, concordando los convenios en mencién con los contratos a honorarios
suscritos por el actor, se puede observar que se contrata al demandante para
desempefiarse como apoyo en la coordinacion del programa Pro empleo
(relatando sus testigos que el actor era su jefe), en dependencias externas a la
municipalidad demandada como lo relatan los testigos del actor y que no
obedecen a la actividad propia del ente municipal sino a una derivada de las
exigencias contenidas en el convenio mencionado. Es a partir de estas exigencias
que surge la contratacion del demandante, no habiéndose acreditado que prestara
servicios en ninguna otra reparticion Municipal, ni que recibiera instrucciones de
persona especifica dependiente de la municipalidad demandada.

Undécimo. Contratacidén civil. Que, en este contexto, la funcién del actor,
exclusiva para el Convenio e mencion, no puede sino ser considerado un cometido
especifico, segun la definicion dada, cuya permanencia depende de la renovacion
del Programa y la suscripcion del nuevo convenio entre la Intendencia y la
demandada, pues de no celebrarse, el programa Pro empleo, dejara de contar con

financiamiento para otorgar las prestaciones a los beneficiarios, considerando
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ademas que éste proviene de una glosa del presupuesto anual del sector publico y
no del patrimonio municipal, segun indica la misma documentacion.

Que, asi las funciones descritas en cada contrato del demandante, se
desarrollan exclusivamente en el contexto del programa, incluso las instrucciones
o informaciones que recibe por correo electrénico, segin los documentos
acompafados, dicen relacion solo con ese servicio, por ende tareas determinadas,
concretas y claramente delimitadas, propias del programa en cuestion sin perjuicio
de la mayor o menor prolongacion que en el tiempo hayan tenido.

Que, en base a los razonamientos expuestos, estima esta sentenciadora
que la contratacion del actor no pretendié ocultar una relacién laboral, sino que por
el contrario se ajusté a lo dispuesto en el articulo 4 inciso 2° de la ley 18.883, que
aprueba estatuto administrativo para funcionarios municipales, esto es, se le
contraté como prestador de servicios, para realizar un cometido especifico, que la
Intendencia encargdé a la demandada, sin que pueda entenderse que ésta se
hubiere extralimitado en sus atribuciones o infringido el principio de legalidad o
juridicidad consagrado en los articulo 6 y 7 del texto constitucional, al contrario,
actud apegada a tales principios.

Que, de esta manera conforme lo dispuesto en el inciso final del articulo 4
de la ley 18.883, la relacion entre las partes debe regirse por las reglas que
establezca el respectivo contrato, no siendo aplicable las disposiciones del
Estatuto en que se encuentra inserto ni las normas laborales.

Que, no obsta a lo concluido que el actor tuviera que cumplir una jornada,
en todo caso no suficientemente acreditada, la existencia de un pago mensual,
incluso una supervision, o que es una consecuencia necesaria de lo anterior, es
decir, al encontrarse involucrados recursos publicos, légico que la entidad
pagadora compruebe el cumplimiento de las tareas encomendadas. A mayor
abundamiento, permitiendo una ley especial esta forma de contratacion civil y
como tal, las partes quedan en libertad para convenir las clausulas o
estipulaciones que estimen, en la medida que no sean contrarias a derecho, sin

que por ello mute la relacién a una naturaleza distinta.
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Que, en consecuencia, cabe rechazar la demanda en todas sus partes,
omitiendo pronunciamiento sobre la excepcién de prescripcion opuesta por la
demandada.

Duodécimo. Otras probanzas. Que, el resto de la prueba no detallada
pormenorizadamente, valorada en nada altera lo ya concluido.

Décimo tercero. Costas. Que, estimando esta sentenciadora que el actor

tuvo motivo plausible para accionar no se lo condena en costas.

Por estas consideraciones y visto ademas lo dispuesto en los articulos 1, 7,
8, 453 y siguientes del Cédigo del Trabajo, Ley 18.883, se declara:

I.- Que, se rechaza en todas sus partes la demanda interpuesta por don
PEDRO IGNACIO PENA SANCHEZ, en representacion de don ANSELMO
EDUARDO SILVA ZAMORANQO, en contra de la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
TALCAHUANO, todos individualizados.

Il.- Que, se omite pronunciamiento sobre la excepcién de prescripcion
opuesta.

Ill.- Que, cada parte pagara sus costas.

Registrese y archivese.

Notifiquese a las partes por correo electronico.

RIT 0-960-2020

RUC 20- 4-0276582-9

Dictada por dofia VALERIA AMPARO GARRIDO CABRERA, Jueza

Titular del Juzgado de Letras del Trabajo de Concepcion.

A contar del 04 de abril de 2021, la hora visualizada corresponde al

VALERIA AMPARO GARRIDO horario de invierno establecido en Chile Continental. Para la Region de

CABRERA Magallanes y la Antartica Chilena sumar una hora, mientras que para

\ . . N g ] ' Chile Insular Occidental, Isla de Pascua e Isla Salas y Gémez restar dos
Fecha: 13-04-2021 09:09:00 UTC-4 KPCKXXJIREX horas. Para mas informacion consulte http://www.horaoficial.cl
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