A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE SUPRIME O
MODIFICA LA INTERVENCION DE

NOTARIOS EN TRAMITES,
ACTUACIONES Y GESTIONES
DETERMINADAS.

Santiago, 15 de mayo de 2020.

MENSAJE N° 066-368/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a
vuestra consideracién un proyecto de
ley cuyo objeto es introducir reformas
a diversos cuerpos legales a fin de
suprimir o modificar la intervencidén de
notarios publicos en tramites,
actuaciones y gestiones determinadas.

I. ANTECEDENTES

Como se explicd en el Mensaje que
dio origen a la tramitacioén del
proyecto de ley que modifica el sistema
registral vy notarial en sus aspectos
organicos % funcionales (Boletin
12.092-07), que ya fue aprobado en su
primer trédmite constitucional por esta
Corporaciédn, el sistema notarial %
registral que ha regido nuestro pais
por mas de ciento cincuenta afios, ha
constituido un pilar fundamental de
seguridad en el trédfico juridico y en
el registro de bienes raices y derechos
reales constituidos en ellos,
contribuyendo a reducir los asuntos
litigiosos conocidos por los tribunales
de justicia y generando medios con alto
valor probatorio, todo lo cual permite
reducir los costos de transaccién
posteriores a los actos juridicos
celebrados.



El mencionado ©proyecto de ley
retne en un solo cuerpo, ciertos
aspectos esenciales de otros proyectos
de ley que vya habian iniciado su
tramitacién el afo 2012 % 2013
(Boletines N° 8.673-07 y N° 9.059-07),
con el objetivo de modernizar el
sistema notarial vy registral chileno
estableciendo mayores estandares de
transparencia, aumentando la
competencia, disminuyendo los niveles
de discrecionalidad en los procesos de
nombramiento e impulsando la
incorporacién de tecnologia gque permita
a los usuarios un mayor y facil acceso
a los tramites y servicios,
agilizarlos, y disminuir sus costos.

Asimismo, se buscaba
“desnotarizar” la vida de las personas,
es decir, ©reducir los tramites que
deben ser efectuados ante o por un
notario, para lo cual se planteaba en
el Mensaje referido la habilitacidén al
Presidente de la Republica para que
dictara un decreto con fuerza de ley
con ese objetivo. A este respecto, en
opinidén de los parlamentarios que
forman parte de la Comisidn de
Constitucidén, Legislacidén, Justicia vy
Reglamento de 1la Cémara de Diputados,

resultaba mas adecuado que la
determinacidén de los tramites a
“desnotarizar” se hiciera por el

Presidente de la Republica % el
Congreso Nacional en un proyecto de ley
aparte, sin acudir a la via excepcional
que se habia planteado en el proyecto
de ley referido, esto era, a través de
un decreto con fuerza de ley.
Recalcaron los parlamentarios que,
aungue no se oponian al seflalado
propdésito ordenador, en su opinidn
debian ser el Presidente de la
Republica y el Congreso Nacional los
llamados a efectuar la respectiva
enumeracidn de los tréamites a
“desnotarizar”. Frente a ello, en su
oportunidad los representantes del
Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos se comprometieron a la
presentacidén de este proyecto de ley.



II. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Tal como se sostuvo al iniciarse
el trédmite legislativo de la reforma
notarial vy registral contenida en el
Boletin N° 12.092-07, el valor
probatorio conferido a los instrumentos
que han sido otorgados ante o por un
notario % el efecto de prevenir
litigios futuros, constituyen una de
las principales causas del aumento de
tramites que obligatoriamente deben
prestarse ante un notario.

El Estudio de Mercado sobre
Notarios presentado por la Fiscalia
Nacional Econdémica en Jjulio del afio
2018, identificéd 205 tramites o
servicios notariales que son exigidos
en virtud de wuna ley. Asimismo, la
Administracidn del Estado,
instituciones privadas y los usos
juridicos, han establecido exigencias
adicionales y que no forman parte de
los requisitos de los actos juridicos,
que han hecho necesario recurrir a 1los
servicios notariales.

La modernizacién del Estado y el
fortalecimiento y masificacién de la
firma electrdénica generan un nuevo
escenario que facilita la realizacidn
de estas diligencias. Sin perjuicio de
lo anterior, resulta necesario
disminuir los tramites que se realizan
ante o por un notario y facilitar asi
la vida de 1los ciudadanos, reduciendo
la intervencién de los notarios en
diversos actos y contratos.

Dicho de otro modo, el presente
proyecto de ley no busca innovar
respecto de las ideas matrices del
texto de la reforma legal al sistema
notarial vy registral antes referido,
que actualmente se encuentra en el
Senado en su segundo tramite
constitucional. Mas bien, es un
necesario complemento de la misma, vy
discurre sobre los mismos presupuestos
fundamentales.



ITII. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Frente a la proliferacién de
requerimientos que suponen la
realizacidén de tramites notariales, vy
entendiendo que muchos de ellos pueden
ser resueltos de una manera diferente,
incluso manteniendo su valor
probatorio, y que en algunos casos no
existe razdédn suficiente para requerir
la intervencidn notarial, el presente
proyecto de ley modifica diversos
cuerpos legales para suprimir o)
modificar la intervencidén de un notario
en diversos tréamites, actuaciones vy
gestiones. De esta forma, se busca
disminuir los tramites o diligencias
que deben realizarse ante o por un
notario. Asi, se elimina de wvarios
cuerpos legales el requisito de reducir
instrumentos a escritura publica o de
autorizar ciertos instrumentos ante
notario, cuando no es estrictamente
necesario para el buen cumplimiento de
dichos tramites o diligencias.

En razoédn de lo anterior, se
plantea la modificacién de los
siguientes cuerpos legales, respecto a
diversos trédmites gque se enumeran a
continuacién:

1. Decreto con fuerza de ley N°
458, de 1975, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, que aprueba nueva
Ley General de Urbanismo %
Construcciones; respecto al permiso de
alteracidén de viviendas econdmicas.

2. Decreto con fuerza de ley N°
323, de 1931, del Ministerio del
Interior, que contiene la Ley de
Servicios de Gas; respecto a la
concesién de servicio publico de
distribucién de gas.

3. Decreto con fuerza de ley N°
30, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que aprueba el texto

refundido, coordinado vy sistematizado
del decreto <con fuerza de ley de
Hacienda N° 213, de 1953, sobre
Ordenanza de Aduanas; respecto al poder
del suplente del agente de aduanas.



4. Ley N° 20.720, que sustituye
el régimen concursal vigente por una
ley de reorganizacidédn y liquidacién de
empresas y personas, y perfecciona el
rol de la superintendencia del ramo;
respecto a la delegacidén de facultad
del deudor para absolver posiciones en
el procedimiento concursal.

5. Ley N° 20.019, que regula las
Sociedades Andnimas Deportivas
Profesionales, respecto al certificado
de la liga profesional que otorga
cardcter de socia y que fue emitido por
la correspondiente asociacién.

6. Ley N° 19.537, sobre
Copropiedad Inmobiliaria, respecto al
nombramiento del comité de

administracién del condominio vy al
acuerdo de administracién conjunta de
dos o mas condominios.

7. Decreto con fuerza de ley N°
1, de 2005, del Ministerio de Salud,
que fija el texto refundido, coordinado
y sSistematizado del decreto ley N°
2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933
y N° 18.469; respecto a la declaracidn
jurada para cancelacidén de registro en
la Superintendencia de Salud.

8. Ley N° 19.542, que moderniza
el sector portuario estatal, respecto a
la recusacién de director de empresa
portuaria en dgque se alega inhabilidad
para conocer un negocio determinado.

9. Decreto con fuerza de ley N°
5, de 2003, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccidén, que fija el
texto refundido, concordado %
sistematizado de la Ley General de
Cooperativas; respecto a la enajenacidn
de cuotas de participacién de las
cooperativas de vivienda.

10. Ley N° 17.336, sobre
Propiedad Intelectual, respecto al
contrato de edicidén en propiedad
intelectual, al contrato de

representaciédn en propiedad intelectual



y a la transferencia de derechos de
autor.

11. Decreto con fuerza de ley N°
4, de 2006, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccidédn que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley N° 1, de
Mineria, de 1982, Ley General de

Servicios Eléctricos; respecto a la
resolucioén que autoriza concesiones
eléctricas provisionales, a la

resolucioén que autoriza concesiones
eléctricas definitivas vy al proceso
posterior a las adjudicaciones de obras
nuevas.

12. Decreto con fuerza de ley N°
1.101, de 1960, del Ministerio de Obras
Piblicas, que fija el texto definitivo
del decreto con fuerza de ley N° 2 del
afio 1959, sobre Plan Habitacional;
respecto al permiso de edificacidén de
viviendas econdmicas.

13. Decreto con fuerza de ley N°
1.122, de 1981, del Ministerio de
Justicia, que fija texto del Cbébdigo de
Aguas; respecto a la resolucidén del
Presidente de la Republica gque otorga
el derecho de aprovechamiento, a la
resolucién de la Direccidédn General de
Aguas que acepta la solicitud de cambio
de fuentes de abastecimiento, a la
resolucién judicial que reconoce la
existencia de la comunidad y los
derechos de los comuneros y al mandato
del comunero para derecho a voto en la
Comunidad de Aguas.

14. Decreto con fuerza de ley N°
29, de 2004, que fija el texto
refundido, coordinado vy sistematizado
de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, y la ley N° 18.883 que
Aprueba el Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales; respecto a
los documentos probatorios de los
requisitos de ingreso a la
Administracién del Estado.



En mérito de 1o precedentemente
expuesto, someto a vuestra
consideracidén, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Eliminase en el inciso cuarto del articulo
162 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba nueva Ley
General de Urbanismo y Construcciones, la frase “El permiso
de alteracidén o reparacidn, una vez aprobado por la
Direcciédn de Obras Municipales, deberéa reducirse a
escritura publica en la forma y condiciones que determina
el articulo 18° del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1959.”7.

Articulo 2.- Modificase el decreto con fuerza de ley N°
323, de 1931, del Ministerio del Interior, que contiene la
Ley de Servicios de Gas, en el sentido siguiente:

1. Eliminase en el inciso segundo del
articulo 7° la frase “y reducirse a escritura publica
dentro de los treinta dias siguientes a su publicacidn.”.

2. Suprimese el inciso primero del
articulo 18, pasando el actual inciso segundo a ser inciso
primero y asil sucesivamente.

3. Reempldzase en el inciso final del
articulo 18 la palabra “segundo” por “primero”.

4. Sustituyese en el articulo 22-A la
frase “de reduccioén a escritura publica” por “de
publicacién en el Diario Oficial”.

Articulo 3.- Eliminase en el inciso tercero del articulo
204 del decreto con fuerza de ley N° 30, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, dgque aprueba el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley de
Hacienda N° 213, de 1953, sobre Ordenanza de Aduanas, la
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frase “, cuyo poder deberd constar en escritura publica,”.

Articulo 4.- Rempldzase en el numeral 2° del articulo
122 de la ley N° 20.720, que sustituye el régimen concursal
vigente por una ley de reorganizacidén y liquidacién de



empresas y personas, y perfecciona el rol de la
superintendencia del ramo, la expresidén “escritura publica”
por la palabra “escrito”.

Articulo 5.- Modificase la ley N° 20.019, que regula las
Sociedades Andébnimas Deportivas Profesionales, de la
siguiente forma:

1. Eliminase en el inciso primero del
articulo 5° 1la frase Y, también reducido a -escritura
publica,”.

2. Reemplazase el articulo 27 por el
siguiente: “Articulo 27.- La asamblea debera celebrarse con

asistencia de wun notario publico, quien certificard el
hecho de haberse cumplido con todas las formalidades
exigidas por esta ley. El acta de la misma deberd reducirse
a escritura publica en el evento gque los acuerdos adoptados
sean oponibles a terceros, la cual dard también testimonio
de los miembros asistentes y de los reclamos que se
hubieren formulado.”.

Articulo 6.- Modificase la ley N° 19.537, sobre
Copropiedad Inmobiliaria, en el sentido siguiente:

1. Eliminase en el 1inciso primero del
articulo 22 la frase “Copia autorizada de esta escritura
deberd mantenerse en el archivo de documentos del
condominio.”.

2. Reemplédzase en el inciso tercero del
articulo 26 la frase “reducirse a escritura publica”, por
“constar por escrito”.

Articulo 7.- Eliminase en el inciso primero articulo 224
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio
de Salud, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las
leyes N° 18.933 y N° 18.469, 1la frase “, reducida a
escritura publica,”.

Articulo 8.- Eliminase en el inciso segundo del articulo
28 de la ley N° 19.542, que moderniza el sector portuario
estatal, la frase “prestadas ante Notario Publico”.

Articulo 9.- Eliminase en el inciso primero del articulo
76 del decreto con fuerza de ley N° 5, de 2003, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidén, que fija
el texto refundido, concordado y sistematizado de la Ley



General de Cooperativas, la frase “autorizado ante
notario,”.

Articulo 10.- Modificase la ley N° 17.336, sobre
Propiedad Intelectual, en el sentido siguiente:

1. Remplédzase en el 1inciso segundo del
articulo 48 la frase “por escritura pubica o por documento
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privado firmado ante notario” ©por la expresiodn por
documento privado”.

2. Remplazase el inciso segundo del
articulo 56 por el siguiente: “El contrato de

representacidédn se perfecciona por instrumento privado.”.

3. Remplézase, en el inciso primero del
articulo 73, la frase “La transferencia deberd efectuarse
por instrumento  publico o por instrumento privado
autorizado ante notario.” por la siguiente: “La
transferencia deberd efectuarse por instrumento privado.”.

Articulo 11.- Modificase el decreto con fuerza de ley N°
4, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccidén, que fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 1, de
Mineria, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos, en
materia de energia eléctrica, en el sentido que se indica:

1. Eliminase en el inciso final del
articulo 20 la frase “La resolucidén que dicte la
Superintendencia serd reducida a escritura publica.”.

2. Suprimese el articulo 23.

3. Reemplazase en el 1inciso tercero del
articulo 29 1la frase: “y deberd ser reducido a escritura
pUblica por el concesionario antes de quince dias contados
desde esta Gltima publicacién” por la siguiente: V%,
debiendo esta uUltima efectuarse dentro del plazo de quince

dias contados desde la total tramitacidén del decreto.”.

4. Eliminase el numeral 1 del articulo 39,
pasando el actual numeral 2 a ser el nuevo numeral 1 y asi
sucesivamente.

5. Modificase el articulo 62 de la
siguiente forma:

a. Reempléazase la expresidn
“reduccidén a escritura publica” por la frase “publicacidn
en el Diario Oficial”.



10

b. Incorpdérase el siguiente inciso
segundo nuevo:

“A efectos de 1la inscripcién de las
servidumbres indicadas en el 1inciso anterior, en 1los
registros conservatorios correspondientes, Dbastard con la
exhibicidén del decreto de concesidén suscrito con firma
electrénica avanzada de acuerdo a lo dispuesto en la ley N°
19.799, sobre documentos electrdédnicos, firma electrdnica vy
servicios de certificacién de dicha firma, o con la
exhibicidén de una copia del mismo debidamente autorizada
por el Ministro de fe del Ministerio de Energia.”.

6. Modificase el articulo 97 de la
siguiente forma:

a. Eliminase, en su inciso quinto, la
frase “lo deberd reducir a escritura publica, a su costo. A
partir de la fecha de reduccién a escritura publica, el
titular del proyecto”.

b. Incorpdérase el siguiente inciso
final nuevo:

“A efectos de la inscripcidén en 1los
registros conservatorios correspondientes, de las
servidumbres constituidas mediante el decreto sefilalado en
este articulo, Dbastard con la exhibicién del decreto
suscrito con firma electrdédnica avanzada de acuerdo a 1lo
dispuesto en la ley N° 19.799, sobre documentos
electrénicos, firma electrdénica y servicios de
certificacién de dicha firma, o con la exhibicién de una
copia del mismo debidamente autorizada por el Ministro de
fe del Ministerio de Energia.”.

7. Reempléazase, el inciso segundo del
articulo 98, la frase “y reducido a escritura publica en
los términos y condiciones sefialados en dicho articulo” por
la siguiente: “en los términos y condiciones sefialados en
dicho articulo. Dicho decreto servird de titulo suficiente
para requerir las inscripciones gque procedan en los
registros conservatorios respectivos, conforme a lo
indicado en el inciso final del articulo precedente.”.

Articulo 12.- Eliminase en el inciso primero del articulo
18 del decreto con fuerza de ley N° 1.101, de 1960, del
Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto definitivo
del decreto con fuerza de ley N° 2 del afio 1959, sobre Plan
Habitacional, la frase “serd reducido a escritura publica
que firmaran el Tesorero Comunal respectivo, en
representacidn del Estado, % el interesado. Esta
escritura”.
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Articulo 13.- Modificase el decreto con fuerza de ley N°
1.122, de 1981, del Ministerio de Justicia, que fija texto
del Cédigo de Aguas, en el sentido que se indica:

1. Eliminase en el articulo 150 1la frase
se reducird a escritura publica que suscribirdn el
interesado y el funcionario que se designe al efecto y una
copia de ella”.

A\Y

2. Sustituyese el inciso segundo del
articulo 162 por el siguiente:

“En virtud de la resolucidn que acepte
una solicitud, se deberdn practicar 1las inscripciones,
anotaciones y cancelaciones que procedan, en el Registro de
Aguas del Conservador de Bienes Raices. Se agregara a estas
inscripciones el tiempo de las reemplazadas.”.

3. Sustituyanse los incisos segundo vy
tercero del articulo 197 por el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser inciso tercero
y asi sucesivamente: “La resolucidén judicial que reconozca
la existencia de la comunidad vy los derechos de los
comuneros se notificard en extracto en la forma prescrita
en el articulo 188.".

4. Reemplazase el inciso segundo del
articulo 223 por el siguiente: “E1 mandato podrad ser
otorgado a través de una carta poder simple.”.

Articulo 14.- Sustitiyese en el articulo 22 del decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2004, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo la expresién “copia
autentificada ante Notario” por “copia simple”.

Articulo 15.- Reemplazase en el articulo 20 de la ley N°
18.883, que Aprueba el Estatuto Administrativo ©para
Funcionarios Municipales, la expresidén “copia autentificada
ante Notario” por “copia simple”.



Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

GONZALO BLUMEL MAC-IVER
Ministro del Interior

y Seguridad Publica

IGNACIO BRIONES ROJAS
Ministro de Hacienda

LUCAS PALACIOS COVARRUBIAS
Ministro de Economia,
Fomento y Turismo

HERNAN LARRAIN FERNANDEZ
Ministro de Justicia y
Derechos Humanos
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ALFREDO MORENO CHARME
Ministro de Obras Publicas

JAIME MANALICH MUXI
Ministro de Salud

CRISTIAN MONCKEBERG BRUNER
Ministro de Vivienda y Urbanismo

GLORIA HUTT HESSE
Ministra de Transportes
y Telecomunicaciones

JUAN CARLOS JOBET ELUCHANS
Ministro de Energia

CECILIA PEREZ JARA
Ministra del Deporte



