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Proyecto de Reforma Constitucional que Crea la “Agencia Chilena
Contra el Crimen Organizado”

H. Diputado Victor Pino Fuentes
27 de octubre del 2022

l. Idea Matriz

La presente mocion busca reformar la Constitucion Politica de la Republica
para crear la “Agencia Chilena Contra el Crimen Organizado” (ACCO), que tiene
como fin coordinar la investigacion y perseguir los delitos de crimen organizado,
como lo son el narcotrafico, el fraude al fisco, los delitos cibernéticos contra la
seguridad del Estado, el terrorismo y otros delitos que atenten contra la seguridad
interna y externa del pais, perpetrados por asociaciones ilicitas nacionales e
internacionales.

. Fundamentos

Cuando se habla de crimen organizado, no se hace referencia solo al
narcotrafico, sino que a varios delitos entre los cuales estan la falsificacion, trafico
de drogas, trafico de 6rganos, trata de personas, trafico de armas, mineria ilegal,
comercio ilegal de vida silvestre, pesca ilegal, cibercrimen, etc. Un problema que ha
ido creciendo desde el final de la guerra fria con el rapido desarrollo del comercio y
los viajes internacionales, la infraestructura de transporte global, los sistemas
financieros integrados y las tecnologias de la informacién (Bjelopera & Finklea,
2010).

El crimen organizado, a escala global, es una industria ilicita muy lucrativa
para un sin niumero de organizaciones criminales que traspasan fronteras, tanto es
asi que este negocio suma un valor de mercado de cerca de US$2.2 billones (Global
Financial Integrity, 2017). Esta cifra es tan grande que, si se realiza el ejercicio de
suponer que el crimen organizado es un pais, y su valor de mercado es su Producto
Interno Bruto (PIB) a precios nominales, éste estaria entre las 10 economias mas
grandes del planeta (Internacional Monetary Fund, 2021).

Lo anterior da una mirada del poder que estos grupos criminales
transnacionales poseen y que les permite utilizar diferentes tipos de mecanismo
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derechos de aduana, la apropiacion indebida de fondos, el establecimiento de
controles de carretera y gravar impuestos sobre las personas y sus bienes
(Dziedzic, 2016) o, en caso de grupos criminales bien desarrollados y grupos
armados ilicitos, éstos pueden usar estructuras legales tales como compafiias
ficticias, fideicomisos y paraisos fiscales extraterritoriales para ocultar sus
actividades a las autoridades y lavar su dinero (Burgis, 2015).

Siguiendo esta linea, las organizaciones terroristas utilizan los mismos
mecanismos que el crimen organizado transnacional para recaudar recursos, dado
gue estas organizaciones requieren de cantidades significativas de dinero para
alimentar, armar y apoyar logisticamente a sus miembros, segun su territorio y su
importancia geoestratégica y politica (Wennmann, 2011), tal es el caso de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), organizacion terrorista de
insurgencia guerrillera que se enmarca perfectamente en la descripcion de crimen
organizado, donde diversos académicos que han estudiado la historia politica de
Colombia han notado una escalada dramatica en los incidentes de violencia,
incluidos asesinatos politicos, secuestros, extraccion tributaria forzada, narcotrafico,
amenazas de muerte y similares (Hough, 2011).

La literatura en torno al crimen organizado transnacional es categérica, son
una amenaza global que no respetan el estado de derecho, la soberania ni los
derechos humanos, y cuentan con impresionantes recursos para promover y
realizar sus actividades ilicitas, incluso, en muchos casos, los carteles
internacionales de droga, las mafias, y las pandillas estan mejor armados,
financiados y entrenados que las fuerzas de seguridad gubernamentales
encargadas de enfrentarlos (Realuyo, 2015).

En Chile la situacién es critica, y se encuentra cerca del punto de “no retorno”,
ya que desde hace varios afios se evidencia un preocupante avance del crimen
organizado, donde organizaciones extranjeras mucho mas poderosas que las
locales, marcan con su presencia el territorio nacional (Fiscalia, 2021).

Es asi como, durante el 2020 y parte del 2021, se ha detectado la presencia
en Chile de al menos, tres de las cinco mas poderosas organizaciones criminales
de América: Cartel de Sinaloa (México), Cartel de Jalisco Nueva Generacion
(México) y Cartel del Golfo (Colombia).

Este hecho, marca la tendencia de la instalacibn permanente de estas
organizaciones criminales transnacionales en Chile, y de una de las mayores

organizaciones del narcotrafico de las Américas que, a su vez, estan involucragag”

en el proceso de produccion de droga en suelo chileno.
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Ademas, el crimen organizado se ha tomado los recintos penitenciarios del
pais, a través de un “sistema de dominacién” que se ha instalado gradualmente en
la red penitenciaria conformado por las organizaciones criminales, principalmente
vinculadas al narcotrafico, que replican al interior de los recintos penales, las
condiciones que han construido en distintos barrios. Esta forma de dominacién se
basa en el sometimiento por la violencia y el miedo del resto de la poblacion, en este
caso internos en condicién de mayor vulnerabilidad, los que deben optar por servir
a la organizacién criminal (los llaman “perros”), o perder la vida.

De esta forma son utilizados como carne de cafidn para los enfrentamientos
entre bandas, como correos para traer y guardar la droga, como homicidas en la
ejecucion de miembros de otras bandas, etc., recibiendo el costo punitivo de las
acciones dispuestas por los jefes de las organizaciones criminales, quienes siempre
ostentan en sus fichas una “muy buena” o “buena conducta” (Fiscalia, 2021).

Actualmente Chile enfrenta un ciclo de crecimiento del crimen organizado
transnacional, donde recientemente se suma “El Tren de Aragua”, organizacion
criminal de procedencia venezolana, pero que ya tiene influencia en Perd, Colombia,
Bolivia y Brasil, dando cuenta de un nuevo escenario delictual en Chile, lo que
significa contar con delitos mas violentos y con policias enfrentadas a grupos con
mayor poder fuego.

[I. Experiencia Internacional

A principios de la década de 1960, Reino Unido fue uno de los primeros
paises en reconocer la necesidad de abordar la actividad delictiva que traspasaba
los limites de las fuerzas policiales individuales. Los Escuadrones tenian el mandato
de combatir el crimen en multiples jurisdicciones y estaban compuestos por oficiales
de detectives adscritos de diferentes fuerzas policiales dentro de cada region
designada (Adamoli, Di Nichola, & Savona, 1998). Ya en 2006, bajo el mismo
prisma, se crea la Serious Organized Crime Agency (SOCA, Agencia Britanica
Contra el Crimen Organizado), con el objetivo de desarrollar una inteligencia mas
completa sobre las redes del crimen organizado que operan en el Reino Unido. Para
ello, fusiona el Escuadron Nacional contra el Crimen, el Servicio Nacional de
Inteligencia Criminal (NCIS) y los investigadores de Aduanas y el Servicio de
Inmigracion del Ministerio del Interior. Ademas, inicialmente la agencia contd con
alrededor de 120 oficiales, con base en 40 paises alrededor del mundo, trabajando
de enlace, usando agencias internacionales para identificar vinculos entre pandillas
ilegales en el Reino Unido y en el extranjero (Segell, 2007).
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En la década de 1970, cuando las organizaciones de crimen organizado
alcanzaron su pinaculo de poder con las familias criminales italo-estadounidenses
de la Cosa Nostra (Jacobs, 2020), en Estados Unidos, el presidente Richard Nixon
establecié el Consejo Nacional sobre el Crimen Organizado, integrado por
representantes de todas las agencias federales cuyo trabajo o responsabilidades
tenian que ver con el crimen organizado. Este Consejo abord6 principalmente las
rivalidades que socavan la cooperacion interinstitucional (Jacobs, 2020). Décadas
mas tarde, en julio del 2011, la Casa Blanca publicé la Estrategia de los Estados
Unidos para combatir el crimen organizado transnacional la cual exige una accion
multilateral para limitar el alcance y la influencia del crimen organizado
transnacional, privarlas de medios e infraestructura, reducir la amenaza que
representan para la seguridad ciudadana, la seguridad nacional y la gobernabilidad
y, en ultima instancia, derrotar a las redes que representan la mayor amenaza para
seguridad nacional (Realuyo, 2015). Ya en 2022, tras un decreto presidencial, la
administracion del presidente Joe Biden anuncia la creacion del Consejo de Estados
Unidos sobre el Crimen Organizado Transnacional (US CTOC, por su sigla en
inglés), que reune a seis departamentos y agencias de vital importancia en el
combate a la delincuencia internacional (The White House, 2021).

En las dltimas décadas, paises como Australia o Italia han tomado medidas
extraordinarias para coordinar y centralizar los esfuerzos de aplicacion mediante la
creacion de nuevas instituciones nacionales dedicadas al crimen organizado. En
Italia, la Direzione Investigativa Antimafia se cre6 a partir de las fuerzas policiales
existentes como una agencia altamente especializada dedicada a recopilar
inteligencia e investigar a los grupos del crimen organizado a nivel nacional.
Ademas, se cre6 una fiscalia nacional que se dedica al crimen organizado (Salese,
1993). En Australia, no solo se creé una nueva agencia nacional, la The National
Crime Authority, para atacar crimen organizado, a la cual se le otorgaron poderes
gue superan los de las agencias de aplicacion de la ley federales y estatales
existentes, luego en 2003, se creod la Australian Crime Commission, que fusiond la
National Crime Authority, la Australian Bureau of Criminal Intelligence y la Office of
Strategic Crime Assessments (Schneider & Hurst, 2008).

Canada es otro ejemplo de operaciones de fuerzas conjunta, donde se crea,
en 1970, el Criminal Intelligence Service Canada (CISC) con el objetivo de facilitar
el intercambio de informacién sobre el crimen organizado entre las agencias
policiales canadienses. En 1998 el Fiscal General de la Columbia Britanica anuncio
el establecimiento de la Organized Crime Agency of British Columbia (OCABC), g
luego en 2006, se integraria con la Royal Canadian Mounted Police (RCMP) y
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policia municipal en BC en una nueva organizacion llamada Combined Forces
Special Enforcement Unit-British Columbia (Schneider & Hurst, 2008).

En Chile, se tiene dos organismos que esbozan un esfuerzo para abordar
esta problematica, por un lado, tenemos al Consejo de Seguridad Nacional
(COSENA), creado en la constituciéon de 1980, que en sus inicios tenia como
funciones asesorar al Presidente en materia de seguridad nacional y "representar,
a cualquiera autoridad establecida por la Constitucion, su opinién frente a algun
hecho, acto o materia, que a su juicio atente gravemente en contra de las bases de
la institucionalidad o pueda comprometer la seguridad nacional".

Ademas, este organismo podia autoconvocarse a solicitud de dos de sus
miembros, tenia la facultad de designar a dos de los siete ministros del Tribunal
Constitucional y a tres de los nueve senadores vitalicios que existian en ese
entonces. Luego, tras reformas constitucionales realizadas en 2005, impulsadas por
el entonces presidente Ricardo Lagos, se convirti6 en un organismo meramente
asesor, convocado solo por el Presidente de la Republica, dado que dichas
atribuciones se encontraban en contradiccion con los fundamentos del régimen
democrético (Diario Constitucional, 2022).

Por otro lado se tiene al Consejo Asesor de Coordinacion y Unidad de Accion
en materia de Prevencion y Control del Crimen Organizado, conformado en virtud
del Decreto 1.341, del Ministerio del Interior y Seguridad Pudblica, de 24 de
noviembre de 2018, cuya misién es proponer medidas de coordinacion intersectorial
entre las distintas instituciones competentes, respecto de las acciones de
prevencion y control de la delincuencia y crimen organizado, facilitando el
intercambio de informacion y promoviendo acciones conjuntas contra el crimen
organizado. Este organismo esta constituido por:

e Ministerio del Interior y Seguridad Publica;

e Ministerio de Defensa Nacional;

e Ministerio de Hacienda;

e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;

e Carabineros de Chile;

e Policia de Investigaciones de Chile;

e Estado Mayor Conjunto;

e Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante;
e Direccién General de Aeronautica Civil;

e Servicio Nacional de Aduanas.
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En este aspecto, tenemos décadas de retraso en el enfoque del combate
contra organizaciones criminales transnacionales, dando como resultado los graves
problemas de reaccion frente a carteles de narcotréfico internacionales y bandas
criminales transnacionales que traspasan las fronteras de Chile sin mayor
resistencia.

V. Conclusién

En los Ultimos afios, ha surgido un consenso casi universal de que los
esfuerzos para combatir las principales amenazas criminales y de seguridad
nacional en multiples jurisdicciones deben implicar un enfoque coordinado que
reina a las diferentes agencias gubernamentales (incluidas las agencias de
aplicacion penal, regulatorias, administrativas, de seguridad nacional y militares).
Esta cooperacion multiinstitucional se ha considerado esencial dada la naturaleza
multijurisdiccional del crimen organizado y el terrorismo, asi como la necesidad de
aunar experiencia, poderes y recursos limitados (Schneider & Hurst, 2008).

Dada la experiencia internacional, es innegable la necesidad de realizar un
cambio de paradigma en el enfoque del trabajo investigativo y persecucion criminal,
generando equipos de cooperacion entre los diferentes actores que intervienen en
la investigacion con el fin de recopilar la informacidén necesaria para desbaratar las
bandas criminales y eliminar la amenaza potencial de grupos organizados. Estas
investigaciones deben basarse en Técnicas Especiales de Investigacion (TEIS), que
permitan no alertar a los ya preparados grupos criminales organizados tales como
entregas controladas, infiltracion en la organizacion, grabacién de las
comunicaciones, instalaciéon de microfonos u otros dispositivos de captacion de la
imagen y el sonido, vigilancia encubierta, actividades controladas de invitar a la
cooperacion criminal; informantes y agentes secretos (Consejo de Europa, 2019).

Sin este tipo de herramientas, es muy poco probable que se pueda frenar el
avance del crimen organizado en Chile, por lo que se propone la “Agencia Chilena
Contra el Crimen Organizado” (ACCO), como una herramienta del Estado de Chile,
gue permita investigar y perseguir a estas organizaciones criminales a través de un
trabajo conjunto y coordinado entre las Policias, Fuerzas Armadas y organismos del
Estado de Chile, como también con agencias internacionales de seguridad.

Por tanto y en virtud de lo expuesto, venimos a presentar a este Congreso
Nacional el siguiente Proyecto de Reforma Constitucional.
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VI. Proyecto De Ley

ARTICULO PRIMERO: Agréguese un nuevo Capitulo XllIl, con los articulos 107 bis,
107 ter y 108 quater del Decreto 100 que “Fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado de la Constitucion Politica de la Republica de Chile”, en los siguientes

términos:

Capitulo Xl
AGENCIA CHILENA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

“Articulo 106 bis.- Un organismo autdbnomo, jerarquizado, con el nombre de Agencia
Chilena Contra el Crimen Organizado, estard encargado de coordinar la
investigacion y persecucion contra las asociaciones ilicitas del crimen organizado,
a través de un trabajo conjunto con el Ministerio Publico, la Contraloria General de
la Republica, el Servicio Nacional de Aduanas, las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Pdublica, entre otros organismos publicos, a fin de concentrar los
esfuerzos del Estado contra el crimen organizado transnacional y la seguridad de la
nacion, y de ejercer las demas funciones que la Constitucion y las leyes le

encomiende. En caso alguno podra ejercer funciones jurisdiccionales.

“Articulo 106 ter.- Una ley organica constitucional determinard la organizacion y
atribuciones de la Agencia Chilena Contra el Crimen Organizado, sefalara las
calidades y requisitos que deberan tener y cumplir los funcionarios para su

nombramiento y las causales de remocion, en lo no contemplado en la Constitucion.
“La ley organica constitucional establecera el grado de independencia y autonomia

y la responsabilidad que tendran los funcionarios en la direccion de la investigaciop

y en el ejercicio de la accién penal publica, en los casos que tengan a su cargo.
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“Articulo 106 quater. - Todos los miembros de la Agencia Chilena Contra el Crimen
Organizado, estaran bajo juramento, mantendran en secreto absoluto toda
informacién sobre sus operaciones y estardn sujetos a mecanismos Yy/o
herramientas para fiscalizar a sus miembros, de conformidad a la Constitucion y las

leyes.

“Asi mismo, todos sus miembros y sus respectivas familias, tendran acceso a

proteccion especial por parte del Estado de Chile, segun la legislacién vigente.”

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquense en orden correlativo los Capitulos XIll nuevo
y siguientes, y sus respectivos articulos, del Decreto 100 que “Fija el Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Constitucion Politica de la Republica
de Chile”.

ARTICULO TRANSITORIO UNICO: Dentro de los dos afios siguientes a la
promulgacion y publicacion de esta reforma constitucional, el Presidente de la
Republica debera enviar al Poder Legislativo, el proyecto de ley que regule el nuevo
organismo, de tal manera que al tercer afio, la Agencia Chilena Contra el Crimen

Organizado ya se encuentre operativa.
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