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PROCEDIMIENTO: Tutela

DEMANDANTE: José Hernan Sagardia Salinas
DEMANDADO: Fondo De Solidaridad e Inversion Social Fosis
RIT: T-20-2019

RUC: 19- 4-0171930-2

/
Chillan, veintidos de abril de dos mil veintiuno.

VISTO

Que comparece JOSE HERNAN SAGARDIA SALINAS, chileno, trabajador social,
cesante cédula nacional de identidad N° 16.505.470-9, domiciliado en calle Bulnes 853,
comuna de Chillan, interpone la presente denuncia en procedimiento de Tutela Laboral
con ocasién del despido, y conjuntamente demanda de declaracion de existencia de
relacion laboral, nulidad del despido y cobro de prestaciones laborales en contra de su ex
empleador, el FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL, Rol Unico Tributario N°
60.109.000-7, representado en virtud del articulo 4° del Codigo del Trabajo por dofia
CATHERINE GONZALEZ VELASQUEZ, ambos domiciliados para estos efectos en calle
CONSTITUCION 133, Chillan

Solicita en definitiva tenga por interpuesta la presente demanda en contra del
FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL (FOSIS), representado por dofia CATHERINE
GONZALEZ VELASQUEZ, y en definitiva, se acoja en todas sus partes, declarando que entre
la demandada y él existi6 un contrato de trabajo entre el 18 DE JUNIO DE 2015 y el 31 de
Diciembre de 2018 y que su despido acaecido en esta ultima fecha, fue un acto de
discriminacién arbitraria que vulnerd su garantia de no discriminacion, a la integridad
fisica y psiquica y de igual de trato y ademas lo declare nulo y condene a la demandada a

pagarle las siguientes prestaciones:

1.- Indemnizacion por vulneracidon de garantias constitucionales por la suma de
$11.137.786 pesos por concepto de 11 Meses de remuneracion, o la suma que el Tribuna

fije conforme al mérito del proceso y que confiere el articulo 489 del cédigo del trabajo.

2.- Indemnizacién por falta de aviso previo de despido por la suma de $1.012.526

o la suma que conforme a derecho el Tribunal determine.

3.- Indemnizacion por 3 afios de servicios y fraccién superior a 6 meses igual a

$4.050.104 o la suma que conforme a derecho el Tribunal determine.

4.- Recargo del 50 % de la suma antes indicada por ser el despido improcedente,

por un monto de $2.025.052 o la suma que conforme a derecho el Tribunal determine.

5.- La suma de $1.788.795 por concepto de feriado legal y proporcional

equivalente a 53 dias o la suma que conforme a derecho el Tribunal determine.
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6.- Se declare que la demandada debera pagar sus cotizaciones previsionales, de
salud y AFC por todo el tiempo que durd su contrato, en base a la remuneracién indicada

o la suma mayor o menor que el Tribunal estime seguln el mérito del proceso.

7.- Como al momento de su despido la demandada no se encontraba al dia en el
pago de sus cotizaciones previsionales, salud y AFC, solicita se declare la nulidad de su
despido y se le condene a continuar pagando sus remuneraciones desde la fecha del
despido, hasta que éste sea convalidado, segun lo dispone el articulo 162 del Cédigo del
Trabajo, en base a una remuneraciéon mensual de $1.012.526 o la suma mayor o menor

que el Tribunal estime segln el mérito del proceso.

Todas las sumas sefialadas solicita al Tribunal, solicita sean con los reajustes e

intereses que por ley corresponda, y al pago de las costas de la causa.

Hace presente que se encuentra afiliado a AFP Modelo, Fonasa y AFC Chile para los

efectos del pago de imposiciones.

En subsidio deduce demanda en Procedimiento Ordinario de Aplicacion General
Laboral, por Declaracién de Relacion Laboral, Despido Injustificado, Nulidad del Despido y

Cobro de Prestaciones Laborales Adeudadas.
Solicita en definitiva condenar a la demandada a las siguientes prestaciones:

1.- En virtud del inciso 4° del articulo 162 del Cdédigo del Trabajo, la sustitutiva de
aviso previo por la siguiente cantidad: $1.012.526 o la suma que conforme a derecho el

Tribunal determine.

2.- En virtud del inciso 2° del articulo 163 del Cédigo del Trabajo, la
indemnizaciéon por afos de servicios correspondientes a 4 remuneraciones, por
$4.050.104.- pesos, considerando que durante 3 afios y fraccién superior a 6 meses
realizé servicios ininterrumpidos en favor de la demandada o la suma que conforme a

derecho el Tribunal determine.

3.- En virtud de la letra b) del articulo 168 del Cédigo del Trabajo, el recargo del
50% de las indemnizaciones por afios de servicio ascendentes a $2.025.052 o la suma que

conforme a derecho el Tribunal determine.

4.- Avalua que la demandada le adeuda $5.000.000 de pesos por concepto de
DANO MORAL o solicita que se condene por el mismo concepto al pago de una suma

mayor o menor y que conforme a derecho el Tribunal determine.
5.- Feriado legal y proporcional.

Por estos conceptos la demandada le adeuda la siguiente partida correspondiente a

los feriados legales y proporcionales devengados:
a.- Feriado legal/proporcional: $1.788.795.- pesos, equivalente a 53 dias.

6.- Otras prestaciones.
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A las sumas por indemnizaciones, sus recargos y feriado legal detalladas

precedentemente, cabe agregar las que provienen de:

a.- Cotizaciones impagas durante todo el periodo que durd la relaciéon laboral,

segun liquidacion que practique el Tribunal.

b.- Las que se deriven de la aplicacién de los incisos 5° y 7° del articulo 162 del

Cédigo del Trabajo, denominada “Ley Bustos”, segun liquidacién a practicar.
Que la demandada contesté la demanda.

Que con fecha tres de abril de dos mil diecinueve, se lleva a efecto la audiencia
preparatoria, comparenciendo las partes. El Tribunal realiza la relacién somera de la
demanda y contestacién, estableciendo hechos conformes, llamando a conciliacién y
procediendo a dictar la sentencia interlocutoria que fija los hechos a probar. Las partes en
la oportunidad procesal pertinente ofrecen y exhiben su prueba, el Tribunal no decreta

prueba y fija audiencia de juicio.

Que el dia ocho de septiembre de dos mil veinte y trece de abril del presente, se
celebra la audiencia de juicio compareciendo las partes, se procede a recibir la prueba
ofrecida, escuchandose las observaciones a la misma y se dicta fija fecha para la

notificacion de la sentencia definitiva ante el Ministro de fe de este tribunal.
CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO
Primero: Que el demandante esgrimié como fundamentos los siguientes hechos.
I.- EXPOSICION CLARA Y CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS
1.- Antecedentes de la relacién laboral.

Comenzd a prestar servicios bajo subordinaciéon y dependencia en favor de la
demandada a partir del 18 de junio del afio 2015, hasta el momento del despido

vulneratorio de que fue victima el dia 28 de noviembre de 2018.

En efecto, durante el tiempo que desempefid sus servicios para el Fondo de
Solidaridad e Inversién Social (en adelante “FOSIS”), trabajé como Gestor Familiar, en la
Direccién Regional del Bio Bio y Direccién Regional de Nuble una vez creada la nueva
Region de Nuble, toda relacion de trabajo ejecutada a contar del 18 de junio del afio 2015
hasta el 31 de diciembre de 2018, mediante multiples contratos de honorarios, pero que

en realidad eran contratos de trabajo.

Durante todo este periodo desempeiid un cargo evidentemente estable,
permanente e indispensable en la organizacién jerarquica del FOSIS. Fue sujeto a jornadas
de trabajo claramente establecidas, al poder de mando de sus superiores y, a su vez, al

deber de obediencia en el desempefio de sus funciones.

Las labores que desempefid durante todo el periodo, las hizo sin reclamos, ni

amonestaciones de ninguna especie por su comportamiento laboral, sino todo lo
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contrario, con constantes aumentos de sus funciones, debiendo realizar numerosas
labores por un extenso periodo, como se podra verificar mediante los contratos

celebrados entre las partes y demas prueba aportada en el juicio.

Hace presente que, en abierta infraccidon a la legislacidon aplicable, los contratos
celebrados con el demandado corresponden a aquellos denominados “Contratos de
Honorarios”, pero en realidad, dichos servicios configuraron una efectiva relaciéon laboral

sujeta al vinculo de subordinaciéon y dependencia como se expondra mas adelante.
2.- Antecedentes del término de la relacién laboral.

El dia 28 de noviembre de 2018, el FOSIS lo despidid de manera irregular y, a su
vez, como se acreditard en la etapa procesal correspondiente, faltando a todo requisito
legal. En efecto, no sefialé con exactitud y claridad los hechos ni las causales por el cual
dio término a la relacién laboral; no indicé ninguna causal legal de las contenidas en el
Codigo del Trabajo, infringiendo flagrantemente el articulo 162 inciso primero del citado
cuerpo legal; tampoco acredité los pagos previsionales de todo el periodo de la relacién

laboral; entre otras irregularidades.

Con fecha 28 de noviembre de 2018, el demandante recibié una notificacion de
que cesaba en sus funciones a contar del 31 de diciembre de 2018, ya que no se le
renovaria su contrato a honorarios para el afo 2019, sin expresar una causa legal y sin
acompanar respaldo juridico a dicha decision, ademas sin dar cuenta del estado de

cotizaciones previsionales, entre otras omisiones.

En consecuencia, y conforme sefiala el articulo 168 inciso primero, el despido debe
entenderse realizado “sin invocacion de causa legal”, y por tal razén debe condenarse a su
empleador al pago de las indemnizaciones contempladas en el articulo 162 inciso 4° y
163 inciso 2°, mas el recargo del articulo 168 inciso 1° letra b), todas normas del Cédigo
del Trabajo.

3.- Regulacién de la relacion laboral.

Previo a determinar el estatuto juridico aplicable a la relacién juridica laboral entre
el demandante y el FOSIS, es preciso sefalar qué regimenes estatutarios no fueron

aplicables.

En tal sentido, indica que el demandante nunca fue contratado como funcionario
en ninguna de sus categorias conforme lo dispuesto por la Ley N° 18.834 sobre Estatuto
Administrativo, debido a que no ingresé a prestar servicios en la forma que dichas
normativas especiales prevén, ni en las condiciones que esa normativa establece: planta;

contrata, suplente.

Siendo persona natural, el demandante tampoco estuvo sometido a un estatuto

especial de aquellos que aplican en la Institucién.

b
Juzgado del Trabajo de Chillan I|” ﬁ%ml| ||| — Fono (042) 219702 69
. '

XDZKXFVZXX



B

PODER JUDICIAL

REPUBLICA DE CHILE

Juzgado de Letras del Trabajo de Chillan

Conforme lo anterior, y a pesar de las labores genéricas descritas anteriormente
por las cuales el demandante presté sus servicios, se le contraté bajo la norma del articulo
11 de la Ley N° 18.834, esto es, aquella que permite la contratacién sobre la base de
honorarios a profesionales y técnicos de educacion superior o expertos en determinadas

materias.

Sin embargo, dicha disposicion establece determinadas exigencias adicionales
cuales son: a) Que se traten de labores accidentales; b) Que no sean habituales; y ¢) Que

se trate de cometidos especificos.

En efecto, las labores prestadas por el demandante jamas fueron accidentales,
tampoco se traté de labores no habituales de la Institucién, ni mucho menos los servicios
que prestd a su ex empleador se pueden catalogar de especificos, puesto que como se
respaldara en la etapa procesal correspondiente la relacidon con su ex empleador se llevd a
cabo fuera del marco legal que establece el articulo 11 de la Ley N° 18.834, siendo
aplicable en este caso la norma comun y general en Derecho Laboral, y el Cédigo del

Trabajo en toda su extension.

Asi pues, lo ha declarado la Excelentisima Corte Suprema de Justicia en Sentencia
del Recurso de Unificacién de Jurisprudencia, Rol 11.584-2014, de fecha 01 de abril del

ano 2015, caratulado “Juan Pablo Vial con Municipalidad de Santiago”.

Pues bien, la situacién factica del anterior fallo es equivalente a la relacién laboral
que vinculé al demandante con el FOSIS, desde el momento en que los servicios se
prestaron dentro de un extenso periodo, realizando los mismos servicios bajo las
caracteristicas esenciales propias de un contrato de trabajo, en cometidos genéricos,

permanentes en el tiempo y desplegados de forma ininterrumpida.

De lo antes dicho, resulta claro que las funciones que desarroll6 el demandante a
favor de su ex empleador no reunié las exigencias que para ello establece el articulo 11
de la Ley N° 18.834, norma excepcional que por lo demas debe ser interpretada en
sentido estricto y restringido, y que considera dichas exigencias s6lo para aceptar la

existencia de un contrato de honorarios bajo dicha preceptiva.

Asi entonces, procede establecer que la condicion laboral del demandante
corresponde a la regla general, esto es, una relaciéon laboral propia de un contrato de
trabajo regulado por el Cédigo del Trabajo, al ser esta la norma genérica respecto al

vinculo que une a los trabajadores con sus empleadores.
4.- Indicios de Subordinaciéon y Dependencia.

Resulta indispensable para los efectos de este libelo, centrar la atenciéon en las
cuantiosas diferencias que existen entre un contrato de trabajo y uno a honorarios, vy
resulta indefectible su observacién toda vez que, el FOSIS, no los tuvo en consideracion al
momento de celebrar los contratos de honorarios con el demandante, respecto del
estatuto juridico que resultd en su momento aplicable. En tal sentido, la relacién entre las

partes se constituyd por elementos propios de un contrato de trabajo y, que se alejaron a

b
Juzgado del Trabajo de Chillan I|” ﬁ%ml| ||| — Fono (042) 219702 69
. '

XDZKXFVZXX




e
ui

PODER JUDICIAL

REPUBLICA DE CHILE

Juzgado de Letras del Trabajo de Chillan

todo evento, de un contrato de honorarios. Todo lo anterior basado en los siguientes
puntos comparativos que se suscitaron entre los documentos fisicos y los hechos

realmente acontecidos en la realidad:
a.- Forma que puede revestir la prestacion:

- El contrato de trabajo sélo puede revestir una forma, que es la que se estipula en

el contrato para la prestaciéon de servicios.

- El contrato a honorarios admite en la practica dos formas; como contrato de
arrendamiento para la confeccidon de una obra material y como contrato de arrendamiento

de servicios.

En la especie, el demandante presté servicios a favor del FOSIS como Gestor
Familiar, cargo que de toda notoriedad figuré como habitual de la institucién, y que
conforme a ello no pudo adoptar la forma de un contrato de arrendamiento de obra

material ni de servicios.
b.- En cuanto a la forma en que se prestan los servicios:

- En el contrato de trabajo, el trabajador presta sus servicios de manera

permanente y que se constituyen como propios de la institucion.

- En el contrato a honorarios el profesional presta sus servicios de forma
independiente, a titulo de asesoria, consulta o investigacién respecto de un trabajo o bien

en funcién de una obra o proyecto determinados.

El demandante presté servicios a favor del FOSIS durante 3 afios, 6 meses y 13 dias
de forma constante, sujeto a una jornada de trabajo. Es dable inferir que las labores las
desarrollé en un contexto de permanencia y en razén a una labor intrinseca del FOSIS, es
decir, como funciones propias de la institucion. En efecto, la labor durante el tiempo de su
contrato no correspondié en la practica a la ejecucién de labores especificas como

consultorias o de asesoria, siendo éstas ultimas propias de la contratacién a honorarios.
c.- En cuanto a las 6rdenes que pueda impartir el empleador:

- En el contrato de trabajo, el trabajador estd constantemente sometido al deber

de obediencia, claro indicio de existir una relacion de subordinacion y dependencia.

- En el contrato a honorarios, el profesional no recibe érdenes ni instrucciones con
motivo de su trabajo. Podria recibir eventuales lineamientos en cuanto a la ejecucién del

servicio, pero no 6rdenes directas de quien asume el precio del servicio.

En la especie, durante todo el periodo que se extendié la relacion laboral, el
demandante fue objeto de instrucciones por parte de su empleador directo,
encontrandose con la observancia de éste, tanto al inicio como al término del turno de
trabajo, y ejecutando en la practica una serie de labores que se originaron en el poder de

mando de su empleador. Las cuales no son susceptibles de caracterizarlas como simples
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lineamientos, puesto que justamente en la practica dichas 6rdenes constituyen un claro
ejemplo de existir un vinculo de subordinacion y dependencia, siendo estas claras,
precisas y ejercidas directamente sobre el trabajador, sin posibilidad alguna de poder

negarse.

d.- En cuanto a la obligacién de cumplir con una jornada de trabajo y de asistir

regularmente a la empresa:

- En el contrato de trabajo, el trabajador no solo tiene la obligacién de asistir a
prestar sus servicios, sino que también debe hacerlo de forma regular y periédica en las
dependencias de la empresa, de manera tal que constituye una obligaciéon el cumplir con
la jornada de trabajo pactada en el contrato. Esto constituye un indicio claro de una

relacién de subordinacién y dependencia.

- En el contrato de honorarios, el profesional no esta obligado a asistir
regularmente a la empresa. Puede ser que asista con motivo de su trabajo, pero en ningun

caso de manera regular ni menos cumplir con una jornada de trabajo.

En la practica, se cumplié con la jornada de trabajo pactada en el contrato, que
segln consta en tal documento esta consistia en una jornada minima de 44 horas
semanales, distribuidas de lunes a viernes. Claro indicio de subordinacién y dependencia.
Ademas de ello, la obligatoriedad de presentarse regularmente en las dependencias de la

institucién.
e.- En cuanto al lugar y regularidad en la prestacion de servicios:

- En el contrato de trabajo, el trabajador presta sus servicios en las dependencias

de la institucion, de forma regular y continua.

- En el contrato a honorarios, el profesional trabaja por su cuenta y la asistencia a

la empresa es esporadica, irregular y discontinua o puede ser que siquiera exista.

En la especie, se trabajé en todo momento en las dependencias del FOSIS y lugares
que, designados por sus superiores, debia ejercer su labor. Ejecutando sus labores de
manera continua y extensiva, durante un largo periodo. Oponiéndose en definitiva a la
idea que establece la contratacién a honorarios, pues esta supone necesariamente la

libertad en cuanto a la prestacién de los servicios pactados.
f.- En cuanto al pago por los servicios prestados:

- En el contrato de trabajo, la retribucién que obtiene el trabajador a cambio de la

prestacion de servicios que realiza, se denomina remuneracion.
- En el contrato a honorarios, el pago se denomina honorario.

Si bien en la practica se emitieron boletas electrénicas de honorarios a nombre del
FOSIS, por el hecho de existir en papel un contrato de honorarios, este pago lo recibi

directamente del departamento de Remuneraciones de la Institucion, por montos similares
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y de forma mensual durante toda la vigencia de la relacion laboral, adoptando en la
cotidianeidad la forma de una remuneracion encubierta en un pseudo y peculiar
“honorario”, el cual se pagaba previa confeccién, visacion y aprobacién de un Informe

mensuales de avance de las actividades o Informes de prestacién de servicios.
g.- En cuanto a la existencia de un vinculo de subordinacién y dependencia:

- El contrato de trabajo, es tal por existir entre el trabajador y el empleador una
relaciéon de subordinacién y dependencia. Elemento propio de este tipo de contrato y que

lo define.

- En el contrato a honorarios, no existe tal vinculo. Las partes solo se encuentran
ligadas por una relacion que se limita, por un lado, al cumplimiento del servicio especifico
respecto de la institucion que lo contrata, y por otro, el prestador o profesional del

servicio por la efectividad de recibir el pago u honorario.

Que de acuerdo a lo sefalado, para probar la existencia de un contrato de trabajo
no basta con acreditar la prestacion de servicios personales, sino que es indispensable
que éstos se hayan realizado bajo subordinacién y dependencia, elemento que se
materializa cuando concurren diversas manifestaciones o elementos facticos
determinantes, tales como la obligacién del trabajador de dedicar al desempefio de la
faena convenida un espacio de tiempo significativo, como lo es la jornada de trabajo; el
cumplimiento de un horario diario y semanal; o que el trabajado sea realizado bajo ciertas
pautas de direccidon y organizacion que imparte el supuesto empleador; todas las cuales
se configuran y definen en cada caso concreto por las particularidades y modalidades que
presente la prestacion de servicios del trabajador.

En la especie, entre las partes existié por un tiempo, un vinculo de subordinacién y
dependencia. Circunstancia que se acreditara en la etapa procesal que corresponda, a
través de las extensas jornadas de trabajo de las que fue objeto y que consta también en
los respectivos contratos, ademds de las érdenes impartidas por sus superiores directos,
con la asistencia regular y extensiva en el tiempo en las dependencias del FOSIS y demas

lugares que se indicaron por sus jefaturas.

Todos ello, claros indicios de existir en la practica una relacién regida por el
articulo 7° del Cédigo del ramo, y que de ella desconocié en todo momento el FONDO DE
SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL. Cuestién precisa que esta parte intenta probar, con el
efecto de que se constate y declare que dichos indicios, constituyen el reconocimiento que
en la practica ha sido cuestionado, no procediendo tal cuestionamiento, toda vez que,
dicho reconocimiento constituye el piso minimo de derechos establecidos en favor del

trabajador, actor mas débil en este tipo de relaciones.
5.- Estructura de remuneraciones.

Segun los contratos y boletas a honorarios, lo que se acreditara en la etapa
procesal correspondiente, mi remuneracion alcanzaba el monto de: $1.012.526
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6.- Sobre las cotizaciones adeudadas.

Como se demostrara, fundado en la circunstancia de haber pactado pseudos
contratos de honorarios durante todo el periodo que se extendid la relacién laboral, el
empleador jamas efectud el pago de las cotizaciones previsionales correspondientes a las

remuneraciones percibidas mensualmente.
7.- En cuanto a la nulidad del despido y del despido injustificado.

Por las razones explicadas, el demandado no pudo estar en condiciones de dar
cumplimiento integro y completo a la obligacion que imperativamente le impone el inciso
5° del articulo 162 del Cédigo del Trabajo, el que establece que: “Para proceder al despido
de un trabajador por alguna de las causales a que se refieren los incisos precedentes o el
articulo anterior, el empleador le debera informar por escrito el estado de pago de las
cotizaciones previsionales devengadas hasta el Ultimo dia del mes anterior al del despido,
adjuntando los comprobantes que lo justifiquen. Si el empleador no hubiere efectuado el
integro de dichas cotizaciones previsionales al momento del despido, éste no producira el

efecto de poner término al contrato de trabajo”.

Asimismo, el demandado también hizo caso omiso de lo preceptuado en el inciso
6° del articulo 162 del Cédigo del Trabajo, que sefiala: “Con todo, el empleador podra
convalidar el despido mediante el pago de las imposiciones morosas del trabajador, lo que
comunicard a este mediante carta certificada acompafada de la documentacién emitida
por las instituciones previsionales correspondientes, en que conste la recepcién de dicho
pago”.

El incumplimiento de los deberes sefialados en los incisos 5° y 6° del articulo 162

ya citados, me faculta para reclamar la aplicacion de la “Ley Bustos”.

La omisién en el envio de la Carta de Término de los Servicios o Carta de Despido
en forma legal y en que incurrié el empleador, ha vulnerado la disposicién normativa de
los incisos 1° y 5° del articulo 162 del Cédigo del Trabajo, toda vez que no indicé por
escrito cudles fueron los fundamentos de hecho y de derecho para tomar la decision
drastica de desvincular al demandante de su fuente de trabajo, con lo que la dejé en la
mas completa indefension, otorgandole al despido, por esa sola omisidn, la categoria de
despido injustificado.

Los Tribunales de justicia han establecido una doctrina unanime y uniforme, en
orden de proteger los derechos del trabajador cuando el empleador no expone los hechos
que motivaron la terminacién de la relacién laboral en la carta de despido; esto debido a

la indefension absoluta en que ha dejado a la parte demandante.
8.- Continuidad de los servicios.

La continuidad de las labores merece un capitulo aparte en la presente demanda,
puesto que ademds de ser su declaracién una de las peticiones concretas sometidos al

Tribunal, el elemento de la continuidad es de aquellos que permite a ésta parte poder
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comprobar que las supuestas contrataciones a honorarios no eran tales, puesto que éste
elemento de continuidad de labores en el tiempo, se opone a uno de los aspectos que
configura el contrato de honorarios que establece el articulo 11 de la Ley N° 18.834,
puesto que la continuidad es absolutamente contraria al aspecto temporal y especifico

que admite este tipo de contrataciones.

Hace notar que la continuidad en los presentes autos, comprueba que su
representado prestd servicios de forma permanente y constante, dedicando su tiempo de
forma exclusiva a la demandada, en los términos que lo realiza un trabajador sujeto a una
relacién laboral. Encuentra su comprobacion en las sucesivas boletas de honorarios,
emitidas por el demandante a favor del FOSIS por 3 afios y 6 meses, teniendo el caracter
de mensuales y por montos equivalentes, los cuales fueron progresivamente en aumento,

y en documentos que acreditan la permanencia desde el 18 de junio de 2015.

9.- Término de la relacién laboral y vulneracion de derechos fundamentales con

ocasion del despido.

Como ha venido diciendo, sus labores eran propias y habituales de la institucion,
de hecho, a lo largo del pais y en las distintas reparticiones, otros “contratados a
honorarios” desarrollan funciones idénticas a las que realizaba. Asimismo, siempre las
cumplié de manera correcta y siguiendo los lineamientos de su jefatura, todo en un
contexto de tranquilidad y respeto a hacia su labor. Sin embargo, las condiciones en las
que desempenaba su trabajo cambiaron drasticamente con la asuncion del nuevo director
regional del FOSIS. En efecto, en el mes de Octubre del afio 2018 asume la Direccién
Regional de FOSIS en la recientemente creada region de Nuble dofia CATHERINE
GONZALEZ VELASQUEZ, habiendo asumido ademdas en Junio del mismo afio, en la
Direccién Regional de FOSIS - region del Bio Bio, don JOAQUIN EGUILUZ HERRERA, ambos
personeros militantes de la coalicién de gobierno, la primera del partido Unién Demécrata
Independiente (UDI) y el segundo del partido Renovacidon Nacional (RN) y por ello, afines a
la coalicibn gobernante del actual Presidente de la Republica Sr. Sebastidn Pifiera
Echenique, incluso el Sr. EGUILUZ asume el cargo de Director siendo Concejal de su

bancada politica en la Ciudad de Concepcion.

Hace presente que si bien el cambio de gobierno y de la mayoria de las
autoridades politicas en la region y en el pais se produjo en marzo de 2018, en el caso del
FOSIS - BIO BIO recién en junio y en el caso del FOSIS - NUBLE recién en octubre ambas
fechas del afno 2018, asumieron los Directores Regionales Titulares nombrados por el

actual Gobierno.

Los nuevos directores regionales del FOSIS esto es el sefior EGUILUZ y la sefiora
GONZALEZ, incluso junto al también recientemente nombrado Director Nacional Ejecutivo
de la misma institucion don FELIPE BETTANCOURT GUGLIELMETTI y como parte de su
incorporacion dichos cargos realizaron distintas entrevistas con los funcionarios de la
institucidon, no sélo por temas laborales o propias de su gestidn, sino que derechamente

para conocer su militancia o simpatia politica y la del resto de los funcionarios.
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En su caso particular, la mencionada entrevista se realizd con la asistencia de otros
gestores familiares, representantes de funcionarios publicos, a inicios del mes de
Noviembre. En ella de inmediato se nos dejé claro por el Sr. BETTANCOURT GUGLIELMETTI,
frente a la consulta de una de las asistentes sobre futuros despidos por afinidad politica
distinta a la del actual gobierno, que en el FOSIS y citandole literalmente “no le asegurara
el trabajo a nadie”, “hay que estar alineados con el gobierno del Presidente Sebastian
Pifiera” y “sabemos que hay operadores politicos en el FOSIS y eso no queremos que

exista”

Notificado de su desvinculacién y enterado de las desvinculaciones las que se
estaban haciendo en todo el pais, la asociacion de funcionarios comienza una
movilizacidn pues todas obedecian a razones politicas por militancia o activismo politico a
favor de candidaturas opositoras al gobierno en las pasadas elecciones a Presidente de la

Republicas, Parlamentarios y Consejeros Regionales del afio 2017.

Es de conocimiento publico su ideologia politica y asi el activo apoyo que presté a
la candidatura a Consejero Regional del Sr. CLAUDIO GUINEZ, candidato del PARTIDO POR
LA DEMOCRACIA (PPD), partido de orientacidn politica opuesta al Gobierno del Presidente

Sebastidn Pinera, por ello su persecucién y posterior desvinculacién.

Producto de su desvinculacién discriminatoria, quedd sin empleo, solo con el pago
de su ultima remuneracion correspondiente al mes de diciembre pasado, sin
indemnizacidon por los afios de servicio trabajados para el FOSIS, ni pago del feriado
pendiente nunca compensado en dinero, no pudiendo disponer de pago alguno del seguro
de cesantia a cargo de la Administradora de Fondos de cesantia (AFC), ya que su ex
empleador FOSIS nunca le cotizé para dicho estamento. Lo anterior le ha traido aparejado
una sensacién de angustia y desesperanza ya que se encuentra cesante, con cuantiosas
deudas con bancos, instituciones financieras, entre otras deudas comerciales. Junto a lo
resefiado, sefala, que es padre de dos menores de edad de los causales es su Unico

sustento econémico.

Debido a esta desagradable situacidon, se encuentra en tratamiento por un
trastorno ansioso al ver fue totalmente vulnerado en lo mas basico sus derechos como

persona y trabajador.

Con la notificacién de despido, pudo conocer los hechos que supuestamente
fundaban el término de su contrato, hechos que por cierto son del todo falsos y
arbitrarios, y que han sido utilizados s6lo como una excusa para deshacerse de él por

razones politicas y discriminatorias, como indicara mas adelante.

Hace presente, que por el contrario de lo denunciado por su ex empleadora en
dicha comunicacién, ha sido evaluado su desempefio como funcionario de FOSIS “CON

DISTINCION” en los afios anteriores a la desvinculacion.

En efecto, en la comunicacién se indica que los servicios que prestaba por medio

del contrato a honorarios suscrito con FOSIS no le seran requeridos para el periodo 2019
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por lo tanto, no existird un nuevo contrato con posterioridad al término del vigente a la

fecha.

No obstante lo anterior, en la misma carta se indica una serie de hechos
totalmente denostadores de su desempefio y gestion, que son utilizados burdamente por

la demandada para justificar o motivar su arbitraria decision.
Se le acusa en la misma comunicacion de lo siguiente:
1.- ACUSACION 1:

“Que, como Gestor Familiar del Programa EJE, presenta incumplimiento a las
obligaciones establecidas en su contrato, especificamente al no aplicar la metodologia
establecida por el Ministerio de Desarrollo Social en el Decreto 34 que aprueba el
Reglamento de la Ley 20.595 y Norma Técnica 2018, que sefiala que el contacto de las
familias asignadas se debe realizar personalmente por el Gestor Familiar en el domicilio,
pudiendo sélo en situaciones personales complejas o catastrofe, no tener lugar en el
domicilio. En el caso de la familia Jiménez Candia ID 5748237, fue visitada por el Gestor,
quien al no hallar a la Jefa de Familia, le deja los instrumentos técnicos del programa:
Carta de Compromiso y Plan de Intervencion, sin informar debidamente los componentes
del Subsistema, indicando que debia firmarlos y entregarlos en oficina, seglin consta en
Acta de fecha 14-11-2018, firmada por Sra. Carola Arias. Dicho contacto en oficina, es
consignado por Gestor como actividad realizada en terreno, alterando hoja de bitacora”
(Sic).

2.- ACUSACION 2:

“Se advierte un incumplimiento reiterado a la obligacién de ingresar la informacion
que se obtiene del trabajo con las familias usuarias del Subsistema en el registro virtual y
fisico, constatando numerosas alteraciones en la hoja de Bitacora e instrumentos técnicos,
los cuales no son coincidentes. Lo que da cuenta de una falta de prolijidad y cuidado en el
almacenamiento y registro de la informacion, dando lugar a errores, inconsistencias y
falsedad en el detalle de las actividades realizadas en terreno, las que no justifican la
jornada laboral por la que fueron contratados sus servicios. (Bitacora de fecha: 27 de
septiembre, 01, 17, 23 y 29 de octubre)” (Sic).

3.- ACUSACION 3:

“Consta reclamo desde Unidad de Intervencién de la comuna de San Carlos en Acta
de fecha 13 de noviembre de 2018, suscrita por Jefa de Unidad Mariela Cerda, dando
cuenta de quejas reiteradas de usuarios por la rapidez en que Gestor realiza la sesion, no
informando con claridad los componentes del Subsistema, lo que ha afectado el proceso
de intervencion llevado a cabo por Apoyos Familiares, por presentar usuarios posteriores

renuncias al Programa” (Sic).

Se podra reparar en lo injustificado del despido pues es imposible que el término

de su contrato pueda fundarse en los hechos indicados en dicha comunicacién sin
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expresar una causa legal de los articulos 159, 160 o 161 del Cddigo del Trabajo que
justifique su decision, mas aun si la demandada olvida convenientemente que en la Gltima
evaluacion de su desempeiio, notificada con fecha 10 de Octubre de 2018, como
funcionario de FOSIS, fue evaluado con DISTINCION, y dicha evaluacién fue incluso
efectuada durante la propia Direccién del FOSIS - Bio Bio del Sr Director don JOAQUIN
EGUILUZ HERRERA (antes de la separacién entre FOSIS BIO BIO Y FOSIS NUBLE) y olvidando
también convenientemente que durante toda la relacion laboral utilizé contratos a plazo,
por lo tanto, conforme a lo dispuesto en el articulo 159 n°4 claramente su contrato es de
naturaleza indefinida, siendo en consecuencia, totalmente injustificado pretender ponerle
término de la manera en que lo hizo lo que se traduce en que su despido es totalmente

carente de causa legal.

No obstante lo anterior, los verdaderos motivos de su desvinculacion, obedecen a
una conducta abiertamente discriminatoria, que sale a la luz con la propia
fundamentaciéon de la demandada toda vez que los hechos en que pretende basarse, no
son efectivos y se descontextualizan para hacerlo parecer responsable, todo con el dnimo
de justificar una decisién que solo estd motivada por su pensamiento politico y el no
pertenecer a la coalicién politica gobernante y que ahora forma parte del Servicio
demandado, pues tal como es de publico conocimiento, sus autoridades han expresado a
viva voz poner fin a la contratacién de supuestos operadores politicos o militantes de

otras coaliciones y que en su caso particular se configura por lo siguiente:

Tal como relaté desde la llegada del nuevo Director Regional, era un secreto a
voces la intencion de despedirlo pues era identificado como no adherente a la coalicién
politica gobernante a fin del Sr. Presidente de la Republica SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE,
circunstancia que como bien se sabe es un acto totalmente discriminatorio. Es asi que en
distintas oportunidades se comenzé a cuestionar su labor y sus funciones, cargandole de

trabajo, de informes y reuniones que no formaban parte de su carga laboral habitual.

Ademas, la nueva Directora del FOSIS - NUBLE que asumid el cargo solo recién el
26 de octubre de 2018, toma la decision de desvincularle el 28 de Noviembre del mismo
ano, es decir a un mes y dos dias de ejercicio en sus funciones, sin jamdas antes de
notificarlo de un sumario o investigacion en su contra, ni se me tomd declaracién,

tampoco se le solicitaron antecedentes, lo que demuestra lo arbitrario de sus decisiones.

Ademas, del solo tenor literal de carta de aviso de no renovaciéon de contrato se
puede ver que, los incumplimiento que se le acusan falsamente, son solo de una data de
un mes y medio aproximadamente antes de su desvinculacién 6sea préximos al termino
del afio de su contrato a honorarios, lo que denota al menos una sospecha fundada de
que se inventaron con la necesidad de reemplazarme en forma arbitraria e ilegal, sin
tomar en consideracién el mérito de su desempefio por casi cuatro afios como funcionario
a honorarios de FOSIS y sin derecho a reclamo o descargo alguno ni menos sopesando si
de existir alguna falta como funcionario tiene o no el caracter de gravedad para ser

desvinculado en la forma que lo fue sin indemnizacién alguna.
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El FOSIS ha puesto término a los contratos de otros profesionales contratados en
distintos cargos sin ninguna justificacién sélo por pertenecer o se simpatizantes de otras

fuerzas politicas, principalmente de la ex coalicién NUEVA MAYORIA.

El despido del que fue objeto fue un acto de discriminacién politica perpetrado por
de la Directora Regional de FOSIS pues esta practica ha sido denunciada recientemente en
forma reiterativa ante los Tribunales Justicia a lo largo del pais tal como se acreditara en la

etapa respectiva de la causa.

De esta manera, la decision de poner término a su contrato tiene como
fundamento sdélo un criterio politico y por tanto discriminatorio, ya que no existe otro
argumento objetivo para poner fin a su contrato de trabajo. Lo anterior se ve confirmado
con la propia actuacién de la demandada y sus falsos argumentos, ya que pretende
disfrazar su decisién imputandole hechos falsos y denostadores de su gestion,
amparandose en la facultad de poner término a su supuesto contrato a honorarios, que no
es mas que su mera voluntad olvidando que la fundamentaciéon de un acto administrativo
constituye una exigencia necesaria para poder revisar si la decision de la autoridad
obedece a su arbitrio o se basa en motivos racionales, esto es, si efectivamente existe una
motivacidon y fundamentacion concreta y verdadera que amerite el término de su contrato.
Segun lo relatado en los parrafos anteriores estos requisitos de fundamentacién y
objetividad de la medida estan lejos de cumplirse, ya que la demandada se asila en una
facultad discrecional del contrato, para disfrazar un acto discriminatorio que vulnera su

oportunidad en el empleo.

En este orden de ideas y si bien la discrecionalidad administrativa es un
mecanismo de la administracién, no es posible entenderla como un elemento que habilite
soslayar el cumplimiento de la Constitucién y las leyes, por lo que un acto administrativo
que nace sin un motivo real y verdadero que lo justifique, es simplemente arbitrario, o
como se probard en estos autos, un acto que lleva consigo una discriminacion, al no
existir una razon objetiva para el término de su contrato, mas audn si se ampara en
falsedades y por lo tanto, no cumple con el estandar de las motivaciones que justifiquen
su despido ni en los hechos ni en el derecho, tratdndose en consecuencia solamente de un
acto inmotivado y falso, que carece de un requisito esencial que es la motivacion, pues el
6rgano del Estado debe ejercer su actividad en conformidad a la ley, que es un limite a la
discrecionalidad de la administraciéon y, por otro lado, garantia del funcionario o de la
persona a quien va a afectar el acto de conocer las razones del término. El uso de la
facultad de poner término a un contrato de mas de 3 afios y 6 meses, debe ser una
resoluciéon motivada de la administracién, sobre todo si con ello se afecta la precaria
estabilidad que tenia en sus funciones, labores que desempere siempre bien calificado sin
procesos de investigacién sumaria fundados, lo que se tradujo en la continuidad de sus

funciones, permanentes y del todo necesarias.

De lo descrito en los parrafos anteriores se puede ver con claridad lo infundado,
arbitrario e ilegal de su despido, y legitimamente permite concluir lo discriminatorio de la

decisién de su ex empleador, quien al no tener argumentos, instrumentaliza una supuesta
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facultad discrecional argumentando hechos extemporaneos, falsos y carentes de

argumentos concretos.

Asi entonces y si en el ambito administrativo no resulta juridicamente aceptable la
decisidon administrativa, como la que se adopté respecto del término de su contrato, por
ser un acto inmotivado, cabe preguntarse jcual fue el criterio utilizado por la demandada
para adoptar la decisién de poner término a su contrato? Claramente se trata un mero
capricho, de un trato arbitrario inexplicable, lo que sin lugar a dudas representa una
desigualdad de trato, por tratarse de una diferenciacion basadas en motivos que sélo
fueron formalmente licitos, pero que sélo son una manifestacion de una discriminacién en
atencion a los efectos adversos producidos y las consecuencia del término infundado de
su contrato, basado en hechos falsos, pues no hay otra explicacion que pueda
legitimamente fundar el despido de que fue objeto y que ademas vulnera su derecho

fundamental a no ser discriminada.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica dispone que las personas
nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Por su parte, el articulo 19 n°2 de la Carta

fundamental asegura a todas las personas:

La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados. En Chile no

hay esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la

ley.
Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias.

Ya en el ambito netamente laboral, el articulo 19 n°® 16 de la Constitucién Politica
de la Republica viene a otorgar rango constitucional al Principio de no discriminaciéon en
materia laboral, por lo que cualquier norma laboral de nuestro sistema juridico debe
someterse a este principio, pues de lo contrario, se incurre en un ilicito laboral-
constitucional. Esta norma dispone que se prohibe cualquier discriminacién que no se
base en la capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la
nacionalidad chilena o limites de edad para determinados casos. Tal como ha explicado,
su capacidad e idoneidad para trabajar saltan a la vista pues siempre desempeid sus
funciones, sin inconvenientes siendo correctamente calificado y cuenta con una vasta
trayectoria y experiencia profesional, lo que lo permitié realizar sus labores para la

demandada durante mas de 3 afios y 6 meses sin ningun tipo de complicaciones.

Asi entonces, el Unico criterio o razén que ha tenido la demandada para poner
término a su contrato, es un mero capricho por sus sospechas de ser partidario del
anterior gobierno dado su activismo politico que no lo hace a fin a la coalicién gobernante
del pais dirigida por el Sr. Presidente de la Republica don SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE,

circunstancia que sin lugar a dudas es un abierto acto de discriminacién.

El articulo 2 del Codigo del Trabajo establece como contrarios a los principios que
inspiran el Derecho del Trabajo los actos de discriminacién, indicando de manera ejemplar

algunas hipétesis de discriminacién arbitraria:
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“Son contrarios a los principios de las leyes laborales los actos de discriminacion.

Los actos de discriminacién son las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en
motivos de raza, color, sexo, edad, estado civil, sindicacion, religién, opinién politica,
nacionalidad, ascendencia nacional, situacibn socioecondmica, idioma, creencias,
participacion en organizaciones gremiales, orientacién sexual, identidad de género,
filiacion, apariencia personal, enfermedad o discapacidad u origen social, que tengan por
objeto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la

ocupacion”.

Asi las cosas y como se acreditara en el proceso su despido constituye solo una
excusa para poner fin a su contrato principalmente porque la decisién se adoptd en base a
un mero capricho, arbitrariamente, lo que representa una desigualdad de trato, por
tratarse de una diferenciacién basadas en motivos que sélo fueron formalmente licitos,
siendo esta una exclusién arbitraria que lo priva de su fuente de ingreso afectando
también su derecho a la igualdad de trato. La demandada al despedirme por mi opinién
politica ha configurado el acto discriminatorio que vengo denunciando, perjudicando sin

lugar a dudas su igualdad de oportunidades y de trato en su empleo.

Es asi entonces que la demandada al despedirlo, despliega una conducta
abiertamente discriminatoria, y los actos de discriminacién arbitraria son contrarios a los
principios de las leyes laborales y por lo mismo deben ser conocidos y sancionados
conforme a las normas del procedimiento de tutela laboral segin el articulo 485 del
Codigo del Trabajo y en este procedimiento la demandada debera acreditar la veracidad y
el fundamento de los hechos que motivaron mi despido, la necesidad y justificacion del
mismo, cosa que no podra hacer, pues son argumentos del todo falsos. Tampoco podra
probar la idoneidad de su medida ni menos su necesidad, ya que el discriminar por mero
capricho o por razones politicas, no admite juicio de proporcionalidad al tratarse de una
conducta que carece de fundamentacion objetiva y razonable que permita explicar el por

qué o la razén de la desigualdad.

La conducta, ademas de discriminatoria, ha vulnerado también el principio de
igualdad de trato, el cual prohibe al empleador el trato desfavorable, arbitrario o sin causa
justificada, de un trabajador o de un grupo de trabajadores frente a otros trabajadores
que se encuentran en situacion comparable. En su caso particular, la diferenciacion para
poner fin a su contrato, evidentemente se vio motivada sélo por las sospechas de su
afinidad con la administracién politica anterior, lo que a todas luces es un criterio de
comparacion reprochable frente al resto de sus colegas sobre todo a los que fueron
contratados por ser partidarios de este gobierno, circunstancia que configura la

vulneracion a sus derechos fundamentales que alego.

En cuanto a la accién subsidiaria, da por reproducidos integramente todos los

argumentos de hecho y de derecho, expuestos en lo principal de esta presentacion, salvo
los argumentos juridicos que dicen relacién con la tutela por vulneracién de derechos

fundamentales.
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Ademas, agrega respecto a la institucién del dafio Moral, que demanda por medio
del presente escrito DANO MORAL, basado en las perturbaciones psicolégicas, fisicas,
emocionales y econémicas denunciadas en el primer otrosi de la demanda de autos vy

otras que son propias e inherentemente al despido injustificado del que fue victima.
PETICIONES CONCRETAS
1.- Existencia de relacién laboral.

En virtud de la calificacion juridica de la relacién laboral expuesta precedentemente
entre las partes, solicito se declare que entre el demandado y el actor existié relacién
laboral entre el dia 18 de junio de 2015 y 31 de Diciembre de 2018, bajo las
caracteristicas que se derivan de la definicion de contrato de trabajo consignada en el

articulo 7° del Coédigo del Trabajo.
2.- Continuidad de los servicios.

En virtud de lo expuesto solicita se declare la continuidad de los servicios
prestados por el demandante a favor del FOSIS desde el dia 18 de junio de 2015 hasta el
31 de Diciembre de 2018.

3.- Indemnizaciones adeudadas.

Con motivo del despido ilegal y arbitrario del que ha sido victima, la demandada le

adeuda los siguientes conceptos que sefiala:

Segundo: Que, la demandada, contesta la demanda solicita el rechazo de la
misma, con costas, basandose para ello en los siguientes antecedentes de hecho y de

derecho:

En primer lugar, opone excepcion de incompetencia, fundado en que el articulo 7
del Cédigo del Trabajo define meridianamente el contrato de trabajo, indicando que es
una convencion por la cual el empleador y el trabajador se obligan reciprocamente, éste a
prestar servicios personales bajo dependencia y subordinacién del primero, y aquél a

pagar por estos servicios una remuneracion determinada.

Por su parte el articulo 8 del Cédigo del Trabajo, establece una presuncion de
laboralidad, indicando que toda prestacién de servicios en los términos sefalados en el
articulo anterior hace presumir la existencia de un contrato de trabajo. Es decir, para
encontrarnos frente a un contrato de trabajo debe existir una relacion de dependencia y
subordinacion entre trabajador y empleador, lo cual en los hechos nunca existio, por la
simple circunstancia de que tal supuesto es improcedente en una relacidon de prestacion
de servicios entre una persona natural y un organismo de la administraciéon publica,

regido bajo un estatuto especial, situacién que corresponde al contrato a honorarios.

Arguye la contraria, que los servicios prestados a honorarios no se condicen con la
forma contractual regulada por el articulo 11 de la Ley N° 18.834 sobre Estatuto

Administrativo en cuanto establece que; Podrd contratarse sobre la base de honorarios a
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profesionales y técnicos de educacién superior o expertos en determinadas materias,
cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la
institucion, mediante resolucion de la autoridad correspondiente. Del mismo modo se
podra contratar, sobre la base de honorarios, a extranjeros que posean titulo
correspondiente a la especialidad que se requiera. Expone la contraria, errbneamente, que
las funciones para las que se contraté al actor, no se tratarian de labores accidentales y no
habituales del FOSIS, y que por ende no operaria la forma especial de contratacion a
honorarios, y estariamos frente a un contrato de trabajo. Desconoce la contraria que
FOSIS, es un organismo publico regido por estatutos especiales, en efecto, la Ley 18.989,
CREA EL MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION, reglando en el titulo Il al Fondo
de Solidaridad e Inversion Social, expresando en su articulo 10 que, para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 34 de la ley N° 18.575, el Fondo podra entregar la realizaciéon de
sus actividades mediante convenios con los sectores publico o privado. Aquellos actos
juridicos que tengan por objeto convenir la contratacion de personas naturales o juridicas
para la realizacion de actividades relacionadas con los objetivos del Fondo, deberan
sujetarse al procedimiento que sefala la misma ley. Por su parte el articulo 34 de a la Ley
18.575 dispone que los servicios publicos podran encomendar la ejecucion de acciones y
entregar la administracion de establecimientos o bienes de su propiedad, a las
Municipalidades o a entidades de derecho privado, previa autorizacién otorgada por ley y
mediante la celebracién de contratos, en los cuales debera asegurarse el cumplimiento de
los objetivos del servicio y el debido resguardo del patrimonio del Estado. FOSIS es un
Servicio publico funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es financiar en todo o parte planes, programas, proyectos y
actividades especiales de desarrollo social, esto con el objeto de contribuir a la superacion

de la pobreza y la vulnerabilidad social de personas, familias y comunidades.

Siguiendo el orden de ideas esgrimido, se debe entender que existe normativa
especial que autoriza a FOSIS para contratar a personas naturales bajo la modalidad a
honorarios, sin limitacion de accidentalidad o no habitualidad, para desarrollar su especial
misién, para ejecutar su oferta programatica, que requiere de personas que estén en
terreno supervisando el cumplimiento de estos programas, quienes lo hacen sin
supervision ni fiscalizacion inmediata, solo deben rendir informes mensuales. Ademas,
todos estos programas son accidentales, pueden modificarse o terminarse, ya que las

ofertas programaticas van cambiando segun las necesidades de los usuarios.

De esta manera, excluido lo imposible, esto es, la contratacion de demandante en
los términos del articulo 7 del Cédigo del Trabajo, solo nos queda lo posible, y que resulta
ser la opcién mas simple, lo que se suscribié con el Sr. Sagardia fue un contrato de
prestacion de servicios inmateriales, un arrendamiento de servicios inmateriales, bajo la
modalidad de contrato de honorarios, expresamente previsto en los mentados cuerpos
normativos, y regido por las normas de arrendamiento de servicios inmateriales del
Cédigo Civil. Rigiéndose por normas contractuales de Derecho Comin, no corresponde la

intervencion de un tribunal del Trabajo.
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El articulo 2006 del Cédigo Civil, establece claramente que las obras inmateriales,
o en que predomina la inteligencia sobre la obra de mano, como una composicidn
literaria, o la correccién tipografica de un impreso, se sujetan a las disposiciones
especiales de los articulos 1997, 1998, 1999 y 2002. Por su parte el articulo 2007 del
mismo cuerpo normativo, nos sefala que, los servicios inmateriales que consisten en una
larga serie de actos, como los de los escritores asalariados para la prensa, secretarios de
personas privadas, preceptores, ayas, histriones y cantores, se sujetan a las reglas
especiales que siguen. Este articulo no solo reconoce la prestacion de servicios a
honorarios, arrendamiento de servicios inmateriales, sino que ademdas contempla la
posibilidad de que exista continuidad en la prestacion de servicios, lo que puede extraerse
como corolario de la frase que reza, los servicios inmateriales que consisten en una larga

serie de actos.

Asimismo, el articulo 2009 del Cédigo Civil, regulando la terminacion del contrato,
indica que cualquiera de las dos partes podra poner fin al servicio cuando quiera, o con el
desahucio que se hubiere estipulado. Si la retribucién consiste en pensiones periédicas,
cualquiera de las dos partes debera dar noticia a la otra de su intencién de poner fin al
contrato, aunque en este no se haya estipulado desahucio, y la anticipaciéon sera de medio

periodo a lo menos.

Como se desprende de la descripcion de la funciéon contratada, todas ellas
corresponden a la de un técnico profesional. Tales funciones, tienen un alto nivel de
especificidad en la medida que, por el gran componente técnico que impera en la labor
que se desarrolla en los programas del FOSIS solo pueden ser desarrolladas por
profesionales y/o técnicos del area de las ciencias sociales, y son especificas puesto que
tales labores estan doblemente limitadas, no pueden ser desempefadas por otros
funcionarios que no cuenten con aquella calificacién profesional y solo comprenden las
tareas indicadas en el “Programa Eje”. Los prestadores de servicios deben acompafar a las
familias y personas usuarias desde su incorporaciéon hasta el egreso del subsistema vy
desarrollar acciones y estrategias coordinadas, eficientes y coherentes con los
lineamientos del mismo que permitan que las personas y familias logren acceder de
manera oportuna a la oferta social con el fin Ultimo de superar la situacién de pobreza
extrema, estos servicios se realizan de manera independiente, sin supervision inmediata,

debiendo rendir cuentas mensuales de su labor, sus funciones especificas son:

1.- Desarrollar acciones de implementacidon del programa Eje con las familias que

le sean asignadas.

2.- Informar a las familias que le sean asignadas, los componentes del Subsistema
Seguridades y Oportunidades y explicarles sus derechos y deberes en el marco del

Subsistema.

3.- Ingresar la informacidn que se obtenga del trabajo con las familias usuarias en

el sistema de registro que corresponda.

b
Juzgado del Trabajo de Chillan I|” ﬁ%ml| ||| — Fono (042) 219702 69
. '

XDZKXFVZXX



B

PODER JUDICIAL

REPUBLICA DE CHILE

Juzgado de Letras del Trabajo de Chillan

4.- Aplicar las metodologias o estrategias de intervencién establecidas por el
Ministerio de Desarrollo Social y el FOSIS para la implementacion del Subsistema en lo
referente a las tareas de ejecucién del proceso de intervencidén con las familias en el

marco del programa Eje.

5.- Realizar las acciones de seguimiento informatico y/o en terreno del proceso de
intervencion con las familias para realizar seguimiento y corroborar si se esta llevando a

cabo la intervencion.

6.- Realizar el proceso de evaluacion de la intervencion con las familias e

ingresarlo en el sistema de registro que corresponda.

7.- Asistir a las actividades de capacitacién a las cuales sean convocados, sea a

nivel local, regional o nacional.
8.- Entregar informacion de carga de cobertura mensual a los Provinciales.

9.- Todas aquellas tareas especificas que, sin estar expresamente consignadas en
el presente contrato, le sean encomendadas por la Direccién Regional o el Nivel Central,

seglin sea el caso, en el marco de la implementacién de los programas.

Lo expuesto, da cuenta que entre la demandante y FOSIS NUBLE, NO EXISTIO
VINCULO LABORAL ALGUNO, razén por la cual no cabe hablar de cuestién suscitada entre
un “empleador” y un “trabajador’, ya que se traté6 en primer lugar de un vinculo
contractual con FOSIS regido por estatutos especiales y normas de derecho comun; y en
segundo lugar, se traté de un vinculo sustentado en una prestacion de servicios
profesionales bajo la modalidad de honorarios, que no queda incluido dentro de la esfera

de proteccion del derecho del trabajo.

En concreto, la contratacién del demandante se cifié expresa y taxativamente a las
prescripciones de la Ley de Bases de la Administracidon del Estado, que en su articulo 15

senala:

"El personal de la Administracién del Estado se regira por las normas estatutarias
que establezca la ley en las cuales se regulara el ingreso, los deberes y derechos, la

responsabilidad administrativa y la cesacidon de funciones”.

Las normas estatutarias a las cuales se refiere el precepto corresponden a aquellas
contenidas en el Estatuto Administrativo, Ley 18.989, debiendo ademas complementarse

con las normas sobre arrendamiento de servicios inmateriales del Codigo Civil.

Conforme a lo anterior, la Ley 18.834 y Ley 18.989, excluyen la aplicacion del
Cédigo del Trabajo a la relacién contractual que vincula a la demandante con FOSIS
NUBLE, pues no se contempla la posibilidad de contratar personal bajo el amparo del

Cddigo del Trabajo.

Sefala, que conforme lo dispone el inciso final del articulo 11 de la Ley 18834, Las

personas contratadas a honorarios se regiran por las reglas que establezca el respectivo
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contrato y no les seran aplicables las disposiciones de este Estatuto. En razéon de lo
expuesto la relacion contractual entre las partes se regula por el propio contrato y, en
subsidio, por las normas del Cddigo Civil, particularmente, las normas sobre arriendo de

servicios inmateriales, contenidas en el Parrafo 9 del Titulo XXVI del libro IV.

Desconocer lo anterior, y afirmar que el contrato de honorarios no puede ser el
estatuto especial que regula la relacion entre la demandante y FOSIS, significa desatender
el tenor explicito del articulo 1545 del Coédigo Civil, conforme al cual el contrato es ley
para las partes, quienes por lo demas prestan su consentimiento de manera libre y

espontdnea, haciendo suyos tanto los beneficios como las obligaciones.

La verdad sea dicha nos encontramos frente a un contrato de honorarios que
vincula al demandante con un organismo de la administracién del estado, contrato
contemplado y normado en estatutos especiales, y que se regula por si mismo a través de
sus clausulas contractuales, y en defecto de regulacion se puede recurrir a las normas de
derecho comun sobre arrendamiento de servicios inmateriales, lo que no puede ocurrir es
que se aplique de manera forzada un estatuto protector foraneo a la relacién que vinculo

a las partes, esto es calificar de relacién laboral un vinculo a honorarios.

Sobre el organismo demandado pesa el principio de legalidad, en virtud del cual, la
Administracién Pliblica no puede actuar por autoridad propia, sino que ejecutando actos
contenidos en la Ley vigente. Asi lo dispone, incluso, la Constitucién Politica de la

Republica en su articulo N° 6. A este respecto, se ha pronunciado la doctrina:

El principio de la legalidad en Derecho Administrativo tiene una importancia

fundamental.
En él se concretiza toda la relacién de la Administracién con la norma juridica.

La Administracién tiene el deber de actuar conforme se lo sefiala la ley, es la ley la
que le fija todo un marco a su actuacion, especialmente en ciertas materias donde la ley
enmarca a la Administracion obligandole segln lo sefala su texto. Se podria decir que en
esos casos le niega toda posibilidad de iniciativa. Ello ocurre en los actos de imperio, que
restringen la libertad personal de los ciudadanos, o que les imponen algun tipo de carga
fiscal. En estos casos la Administracion solo podra actuar en la medida que exista una ley
que lo faculte. En otras situaciones, como es el caso del contrato administrativo, la ley
obliga a la Administracién a acatar el régimen interior dentro del cual debe moverse para

la gestién del interés publico, limitando su actuacion valida. (...)

Asi, el contenido de los contratos administrativos deberd ajustarse a las normas
contractuales del ordenamiento juridico administrativo. El articulo 6°, inciso 1°, de nuestra
carta fundamental somete la “accion” de los 6rganos del Estado “a la Constitucién y a las
normas dictadas conforme a ella”; el articulo 7°, inciso 1°, prescribe que uno de los
requisitos de validez de los actos de los “6rganos del Estado”, es el respeto a “la forma

que prescriba la ley”.
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En efecto, el principio de legalidad limita al estado y sus 6érganos en su actuacién,
no pudiendo ir mas alla que los que sefiala la Constitucion y las leyes, lo que autoriza
expresamente, no pudiendo exceder el marco legal establecido, por lo cual suscribié un
contrato de honorarios con el demandante, porque la ley lo autorizaba expresamente y le

otorgaba presupuesto para ello.

FOSIS al igual que otros organismos de la administracion del Estado, son la
herramienta del Estado para dar cumplimiento al deber de servicialidad, esto es, apunta a

la satisfaccion de necesidades publicas, y al logro del bien comun.

Asi, el FOSIS NO PUEDE CONTRATAR FUNCIONARIOS BAJO EL MANTO LEGAL DEL
CODIGO DEL TRABAJO, YA QUE NO ESTA AUTORIZADO POR LEY PARA ELLO, por tanto, la
causa de marras trata de una materia que es propia del derecho administrativo y no del

derecho laboral, y que se debe discutir en sede civil.

El articulo 420 del Cédigo del Trabajo, indica cudles materias son de competencia
de los Juzgados de Letras del Trabajo. Entre ellas destacan: “a) Las cuestiones suscitadas
entre empleadores y trabajadores por aplicacidon de las normas laborales o derivadas de la
interpretacion y aplicacién de los contratos individuales o colectivos del trabajo o de las
convenciones o fallos arbitrales en materia laboral; g) Todas aquellas materias que las
leyes entreguen a los Juzgados de Letras con competencia laboral”. La causa de marras no
versa sobre una materia entregada a los juzgados laborales y tampoco existe una
controversia entre un empleador y trabajador, ya que no existe relacién laboral, sino que
una relacion de indole administrativa, regida por estatutos especiales, el contrato mismo y
en subsidio normas de derecho comun, cuyo conocimiento y resolucion corresponde a

juzgados civiles.

En cuanto a la contestacion, solicita desde ya su rechazo con costas, en virtud de

los argumentos de hecho y derecho que expone:
I.- NO SON EFECTIVOS ESPECIALMENTE LOS SIGUIENTES HECHOS. -

Que, para los efectos contemplados en los articulos 452 y 453 inc. 8° del Cdodigo
del Trabajo, niega expresa y categoricamente, cada una de las afirmaciones, hechos,
antecedentes y consecuencias juridicas expuestas en la demanda, sin perjuicio de aquellos
hechos Unicamente reconocidos en la presentacion. En especifico niega como efectivos,

los siguientes hechos;

1.- No es efectivo que la demandante haya prestado servicios personales bajo
dependencia y subordinacién para la demandada, nunca existié una relacion laboral entre
las partes, sino que una prestacion de servicios a honorarios, un arrendamiento de
servicios inmateriales, regido por estatutos especiales, las clausulas contractuales y
supletoriamente por normas de derecho comun. En razén de esto tampoco es efectivo que

se le adeuden cotizaciones, feriado ni prestaciones laborales de ninguna especie.

2.- Consecuentemente con lo anterior, no es efectivo que se haya despedido a la

contraria con fecha 28 de noviembre de 2018, puesto que solo se le comunico el término
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de su prestaciéon de servicios a honorarios, de acuerdo a lo estipulado en el mismo

contrato.

3.- Que, en este orden de ideas, no es efectivo ademas que se hubieren vulnerado
los derechos del demandante con ocasion del término de su contrato a honorarios, esto

es, niega que hubiere sido objeto de discriminacién politica.
Il.- ANTECEDENTES GENERALES:

1.- Que, el Fondo Solidario de Inversion Social es un servicio publico
funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es financiar en todo o parte planes, programas, proyectos y actividades
especiales de desarrollo social. La misién del FOSIS es “contribuir a la superacién de la

pobreza y vulnerabilidad de personas, familias y comunidades”.

Que, con el objeto de cumplir su misién, y llevar a cabo su oferta programatica
destinada a beneficiar a usuarios en situacién de pobreza y vulnerabilidad, la demandada
puede celebrar contratos con entidades publicas y privadas, pudiendo celebrar contratos
con personas naturales para intervenir en el desarrollo de los programas del FOSIS. En
efecto, la facultad de efectuar contrataciones a honorarios por érganos de la
administracién publica se consagra en el articulo 11 de la Ley N° 18.834 sobre Estatuto
Administrativo el que establece que; Podra contratarse sobre la base de honorarios a
profesionales y técnicos de educacién superior o expertos en determinadas materias,
cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la
institucion, mediante resolucion de la autoridad correspondiente. Del mismo modo se
podrd contratar, sobre la base de honorarios, a extranjeros que posean titulo
correspondiente a la especialidad que se requiera. Asimismo, FOSIS, es un organismo
regido por estatutos especiales, en efecto, la Ley 18.989, CREA EL MINISTERIO DE
PLANIFICACION Y COOPERACION, reglando en el titulo Il al Fondo de Solidaridad e
Inversidén Social, expresando en su articulo 10 que, para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 34 de la ley N° 18.575, el Fondo podra entregar la realizacion de sus actividades
mediante convenios con los sectores publico o privado. Aquellos actos juridicos que
tengan por objeto convenir la contratacién de personas naturales o juridicas para la
realizacién de actividades relacionadas con los objetivos del Fondo, deberan sujetarse al
procedimiento que sefala la misma ley. Por su parte el articulo 34 de a la Ley 18.575
dispone que los servicios publicos podran encomendar la ejecucidon de acciones y entregar
la administracién de establecimientos o bienes de su propiedad, a las Municipalidades o a
entidades de derecho privado, previa autorizacién otorgada por ley y mediante la
celebracion de contratos, en los cuales debera asegurarse el cumplimiento de los

objetivos del servicio y el debido resguardo del patrimonio del Estado.

3.- Que, es efectivo que, a partir del 18 de junio del afio 2015, se suscribieron
sucesivos contratos a honorarios con el Sr. Sagardia a fin de dar cumplimiento al
“Programa Eje”. En virtud de este contrato de honorarios el prestador de servicios debe

acompanar a las familias y personas usuarias desde su incorporacion hasta el egreso del
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subsistema y desarrollar acciones y estrategias coordinadas, eficientes y coherentes con
los lineamientos del mismo que permitan que las personas y familias logren acceder de
manera oportuna a la oferta social con el fin Gltimo de superar la situaciéon de pobreza
extrema, estos servicios se realizan de manera independiente, sin supervisiéon inmediata,

debiendo rendir cuentas mensuales de su labor, sus funciones especificas son:

1.- Desarrollar acciones de implementacidon del programa Eje con las familias que

le sean asignadas.

2.- Informar a las familias que le sean asignadas, los componentes del Subsistema
Seguridades y Oportunidades y explicarles sus derechos y deberes en el marco del

Subsistema.

3.- Ingresar la informacion que se obtenga del trabajo con las familias usuarias en

el sistema de registro que corresponda.

4.- Aplicar las metodologias o estrategias de intervencién establecidas por el
Ministerio de Desarrollo Social y el FOSIS para la implementacién del Subsistema en lo
referente a las tareas de ejecucién del proceso de intervencién con las familias en el

marco del programa Eje.

5.- Realizar las acciones de seguimiento informatico y/o en terreno del proceso de
intervencion con las familias para realizar seguimiento y corroborar si se esta llevando a

cabo la intervencion.

6.- Realizar el proceso de evaluacion de la intervencion con las familias e

ingresarlo en el sistema de registro que corresponda.

7.- Asistir a las actividades de capacitacién a las cuales sean convocados, sea a

nivel local, regional o nacional.
8.- Entregar informacion de carga de cobertura mensual a los Provinciales.

9.- Todas aquellas tareas especificas que, sin estar expresamente consignadas en
el presente contrato, le sean encomendadas por la Direccién Regional o el Nivel Central,

segln sea el caso, en el marco de la implementacién de los programas.

Tal como ya se sefald los contratos suscritos por el demandante con FOSIS,
corresponden a contrato de prestacion de servicios inmateriales, bajo la modalidad de
contrato de honorarios y para desarrollar actividades como gestor familiar, destinadas al
cumplimiento del “Programa Eje”, debiendo prestar sus servicios como gestor familiar, en
terreno, sin supervision ni fiscalizacion inmediata. El demandate tampoco recibia otras
instrucciones que las correspondientes a los lineamientos del programa, estando sus
funciones determinadas en el contrato, es mas este solo debia rendir cuenta mensual de

sus actividades, mediante informe previo al pago de honorarios.

Ill.- AUSENCIA DE ELEMENTOS DETERMINANTES DE LA RELACION LABORAL

b
Juzgado del Trabajo de Chillan I|” ﬁ%ml| ||| — Fono (042) 219702 69
. '

XDZKXFVZXX




B

PODER JUDICIAL

REPUBLICA DE CHILE

Juzgado de Letras del Trabajo de Chillan

1.- Que, la totalidad de los contratos suscritos por el actor corresponden a
contrato de prestacion de servicios inmateriales, bajo la modalidad de contrato de
honorarios. Cada uno de ellos obedece a programas de FOSIS, ejecutados en diversas
comunas de la provincia de Nuble. En efecto la contrataciéon del demandante no obedece a
la formula contractual consagrada en el articulo 7 del Cédigo del Trabajo, no se
contrataron sus servicios personales bajo dependencia y subordinacién, sino que su
contrato se sustentd en estatutos especiales como es el articulo 11 de la Ley 18.834 vy
articulo 10 de la Ley 18.989.

Debemos recordar que los 6rganos de la administracion del Estado, entre ellos
FOSIS, estan limitados por el principio de legalidad, solo pueden hacer aquello que esta
expresamente autorizado por ley, siéndoles vedado el contratar personal bajo la férmula
de contrato de trabajo, por lo cual existe una imposibilidad legal para calificar la relacion
que ligo a las partes como laboral. La ley no solo autoriza expresamente a su
representada a contratar personas naturales a honorarios para intervenir en programas del

servicio, sino que ademas le otorga presupuesto para ello.

Sefiala la contaria que no se cumplirian los requisitos del articulo 11 de la ley
18.834, esto es, accidentalidad y no habitualidad de los servicios, indicando que se
desempend en un cargo evidentemente estable, permanente e indispensable en la
organizacién jeradrquica del FOSIS. Fue sujeto a jornadas de trabajo claramente
establecidas, al poder de mando de sus superiores y, a su vez, al deber de obediencia en
el desempefio de sus funciones. Las labores que desempefio durante todo el periodo, las
hizo sin reclamos, ni amonestaciones de ninguna especie por su comportamiento laboral,
sino todo lo contrario, con constantes aumentos de sus funciones, debiendo realizar
numerosas labores por un extenso periodo, como se podra verificar mediante los

contratos celebrados entre las partes y demas prueba aportada en el juicio.

La verdad sea dicha la contraria presto servicios a honorarios como gestor familiar,
servicios que se prestaron en terreno, sin supervisién ni fiscalizacién inmediata, y las
Unicas instrucciones que recibié constaban en su contrato, que corresponden a los
lineamientos del programa. En efecto el contrato determinaba las funciones que debia
cumplir el demandante, de cuyo cumplimiento solo debia dar cumplimiento mensual por
medio de informe, requisito necesario para el cobro de honorarios. Ademds, como ya
hemos explicado la contratacién a honorarios por parte de FOSIS se sostiene no solo en el
mentado articulo, sino que en el articulo 10 de la Ley 18.989 sefalado con anterioridad,

que permite a FOSIS contratar a terceros para desarrollar sus actividades.

2.- Si bien es efectivo, que tanto la doctrina como la jurisprudencia nacional y de
Derecho Comparado, han justificado la determinacion de la existencia del vinculo laboral
en la institucion de los indicios de laboralidad o “teoria del haz de indicios” segun la
nomenclatura utilizada por la doctrina trasandina y europea, no implica que toda relacién
contractual pueda tildarse de laboral. La teoria del haz de indicios supone la proyeccién
de un método de interpretacion contractual, en manos del juez, que se encuentra

circunscrito por los siguientes elementos comunes y, en principio, copulativos:
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i.— Continuidad de los servicios prestados. Este punto dice relacion con la
estabilidad relativa del empleo, esto es, que el trabajador debe mantenerse en sus
funciones mientras no concurra una causal legal que habilite a poner término al contrato.
En el caso del demandante sus funciones eran técnicas y ligadas a un programa
especifico, no existiendo mas continuidad que la duracién del programa, por lo que nunca

existio estabilidad en el empleo, ni se asegurd continuidad.

ii.— Obligacion de asistencia. Respecto del actor, esta obligacién contractual tenia
solo por objeto verificar que se daba asistencia a las familias, que se estaba ejecutando el
programa, y esta es la razon del horario en el contrato, saber que el trabajador concurria a
terreno a desempefiar sus actividades, ya que de lo contrario un funcionario FOSIS debia
reemplazarlo, ya que la asistencia a los usuarios no podia interrumpirse dentro del

programa.

Como se ha indicado el Estado esta al servicio de la persona humana, y para el
cumplimiento de este deber de servicialidad, para desarrollar su funcién publica, se le
autoriza por ley a contratar bajo la modalidad de honorarios y se le otorga presupuesto
para ello. Ahora bien, intimamente vinculados con el deber de servicialidad, encontramos
los principios de eficiencia y la eficacia, en virtud de los cuales no solo se debe cumplir
con los objetivos del Estado, sino que ademas con un minimo uso de recursos, o dicho de
otra forma, los recursos del Estado deben ser resguardados. Asi, la Ley Orgdanica de Bases
Generales de la Administracion del Estado, N° 18.575 en su articulo 3.1 sefala que la
Administracién debe cumplir sus funciones “atendiendo las necesidades publicas en forma
continuada y permanente, es decir, mediante el servicio publico, y fomentando el
desarrollo del pais a través de las atribuciones que le confieren tanto la Constitucion como
la ley, asi como mediante la aprobacién, ejecuciéon y control de las politicas, planes,
programas y acciones de alcance nacional, regional y comunal” , en forma eficiente y
eficaz. También la LOCBGAE en su articulo 5.1 expresa que las autoridades y los
funcionarios deben velar por “la eficiente e idonea administraciéon de los medios publicos

y por el debido cumplimiento de la funcién publica”.

En este orden de ideas, y atendido que los honorarios del demandante se cancelan
con recursos publicos, con un presupuesto asignado por el Estado, es que se debe velar
por su correcto uso, imponiéndose un deber de verificar el desempefio de las labores
indicadas en el contrato de honorarios del actor, primero a fin de acreditarse la ejecucién
de la obligaciéon de hacer por parte del actor, y en segundo lugar, a fin de dar
cumplimiento a la funcién publica encomendada, resguardar el correcto uso de los
recursos asignados vy evitar incurrir en responsabilidades administrativas, civiles y
eventualmente penales por el mal manejo de los recursos financieros o de los bienes

publicos a su cargo.

Conforme lo razonado, no podemos entender que la determinacion de horario es
un indicio de laboralidad, sino que responden al estricto apego por parte del servicio al

principio de eficiencia y eficacia, al correcto desempefio de la funcion publica, que lo
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obliga a resguardar los recursos del estado y asegurar la entrega de un servicio oportuno

y adecuado.

iii.— Cumplimiento de una jornada de trabajo. EIl demandante desarrollaba sus
funciones en terreno en un 80% por lo que solo concurria a dependencias del FOSIS a
efectos de entregar informacién mensual de los programas, o a buscar materiales que se

ponian a su disposicion.

iv.— Supervigilancia en el desempefio de las funciones. No existia supervigilancia, el

demandante solo informaba mensualmente del trabajo realizado.

v.— Subordinacién, controles e instrucciones impartidas por el empleador a cuyo
acatamiento debe sujetarse el trabajador. Todas las funciones se desempefaban sin
control directo, en terreno y de acuerdo a los lineamientos del programa y los contenidos

en el contrato.

Como puede apreciarse no concurren los elementos o indicios necesarios para
determinar la existencia de una relacion laboral, por lo cual debemos determinar la

naturaleza juridica de la relacién contractual que ligo a las partes.

3.- Que el demandante ha prestado servicios en las condiciones consignadas en el
contrato de honorarios suscrito, el cual se vale a si mismo para regular la relacion
contractual entre las partes, estableciendo las funciones del demandante, los lineamientos
para desarrollar su labor, derechos y forma de pago de honorarios. Las partes son libres
para regular sus relaciones mutuas, porque respecto del contrato de honorarios prima la
autonomia de la voluntad de las partes, pudiendo determinar su contenido, alcance y
efectos. En razén de lo anterior son libres de pactar los beneficios y formas de

cumplimiento contractual que estimen convenientes.

Por otro lado, en cuanto a su régimen juridico, estos contratos, conforme el
articulo 11 de la Ley 18.834, se regiran en principio sélo por las clausulas que establezca
el propio contrato, no siendo aplicables en la especie las disposiciones del Estatuto
Administrativo de la Ley. Sin embargo, se plantea la interrogante acerca de las normas que
supletoriamente se aplican en estos casos ante el silencio u omisiones que contenga la

convencion.

Frente a tal interrogante, aparentemente, sélo existirian dos posibilidades: la
aplicacién de las normas del Codigo del Trabajo, o las dispuestas en el Cédigo Civil. La
primera opcion, el Cédigo del Trabajo, pudiera ser una alternativa razonable, atendido el
contenido de los servicios contratados y la calidad de persona natural que concurre
habitualmente en este tipo de contratos. Sin embargo, tal solucion es juridicamente
inviable en nuestro ordenamiento juridico, es decir, contraria a derecho, ya que como se
sabe, los organismos del estado, y en especifico FOSIS no estan facultados, por regla
general, para la contratacién de personas naturales via Cédigo del Trabajo, y como dicha
habilitacién legal no existe, si se contratara por mi representada a una persona al amparo

del Cédigo del Trabajo, vulneraria lo dispuesto en el articulo 7° de la Constitucion Politica
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de la Republica, norma que contiene un principio esencial de nuestro ordenamiento

juridico y que los 6rganos estatales estan obligados a cumplir.

A nuestro entender, la Unica opcién posible es entender como régimen juridico
aplicable subsidiario, el establecido en el Cédigo Civil, particularmente, en las normas
relativas al denominado “Contrato de arrendamiento de servicios inmateriales”
contemplado en los articulos 2006 y siguientes del Cédigo Civil, ya que estas son las

Unicas que se avienen con la materia de que tratan estos contratos a honorarios.

Resuelto lo anterior, corresponde resolver si los referidos contratos a honorarios se
rigen por las clausulas sefialadas en el propio contrato, y en defecto de ellas, por el
Codigo Civil. Asi, no es posible aplicar las normas contenidas en el Cédigo del Trabajo a
estos contratos a honorarios, ya que ello no esta autorizado expresamente por el
ordenamiento juridico (REGLA DE ORO DEL DERECHO PUBLICO) siendo contrario a derecho
la extension de aquellas a éstos, ya que solo se puede aquello que esta expresamente
permitido.

En resumen, conforme su teoria del caso, el demandante se encuentra contratado
mediante un contrato de prestacion de servicios inmateriales, en calidad juridica a
honorarios, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley N° 18.834 y en el
articulo 10 de la ley 18.989, cumpliendo labores o cometidos especificos como “a

honorarios” para la ejecucion del programa eje, cuyas funciones ya han sido indicadas.

Concluyendo este punto, la demandante a forzado al extremo la figura de
prestacion de servicios, a fin de cubrirla con el ropaje de un contrato de trabajo, y asi
obtener ventajas econdmicas, en virtud de ello, el analisis de la demanda solamente debe
centrarse en una hipétesis de contratacién de servicios a honorarios, destacando con ello
- solo y exclusivamente- el elemento temporal. De acoger la tesis contraria, y teniendo
presente, la modalidad de los servicios prestados por la actora, ninglin prestador de

servicios podria desempefiarse para FOSIS bajo la modalidad a honorarios.

4.- Es claro ademas que la actora esta incurriendo en una contradiccion flagrante
con sus propios actos, por anos presto servicios a honorarios sin formular reclamo
alguno, con plena conformidad, por lo cual no es dable alegar ahora que se traté de una

relacion laboral.

La doctrina de los actos propios, que se resume en el aforismo “Venire contra
factum proprium non valet”, es clara en cuanto postula que no es admisible otorgar
efectos juridicos a una conducta de una persona que se plantea en contradiccion flagrante

con un comportamiento suyo anterior.
IV.- INEXISTENCIA DE LA VULNERACION DE DERECHOS ALEGADA.

1.- Que la contraria deduce en lo principal tutela de derechos fundamentales,
reclamando que el dia 28 de noviembre de 2018, fue despedido de manera irregular,
faltandose a todo requisito legal. Indica que no se le sefalé con exactitud y claridad los

hechos ni las causales por el cual se dio término a la relacion laboral; no se indicé ninguna
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causal legal de las contenidas en el Codigo del Trabajo, infringiendo flagrantemente el
articulo 162 inciso primero del citado cuerpo legal; tampoco acredité los pagos

previsionales de todo el periodo de la relacion laboral; entre otras irregularidades.

Sefala a continuacion que su desvinculacidn tuvo como Unico fundamento una
discriminacién politica, indicando que era de conocimiento publico su ideologia politica y
asi el activo apoyo que presto a la candidatura a Consejero Regional del Sr. CLAUDIO
GUINEZ, candidato del PARTIDO POR LA DEMOCRACIA (PPD), partido de orientacion
politica opuesta al Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera, por ello su persecucion y

posterior desvinculacion.

Como primera cuestion indica que resulta extrafio que el Sr. Sagardia declare que
su tendencia politica debia ser conocida por las autoridades del FOSIS, ya que eso
implicaria que este haya manifestado abiertamente sus inclinaciones politicas, o realizado
actividades en el servicio, lo que no ocurrid, y por ende la Directora del FOSIS Nuble, quien
puso término a su contrato no tenia como saberlo, y prueba de ello es que se mantiene
trabajando gente del gobierno pasado, a quienes nunca se consulté su posicién politica. Si
bien el demandante fue contratado a honorarios, tenia el caracter de agente publico, y por
ende pesaban sobre el mismas obligaciones funcionarias que los demds funcionarios del
FOSIS, en este sentido pesaba sobre él la prohibicion del articulo 84 letra H de la LEY N°
18.834, SOBRE ESTATUTO ADMINISTRATIVO, que expresa que se prohibe realizar
cualquier actividad politica dentro de la Administracién del Estado o usar su autoridad,
cargo o bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones, tal norma es diafana, en
cuanto permite entender que no habia forma de saber al interior del servicio cual era la

tendencia politica del demandante.

2.- La tutela de Derechos fue consagrada en la reforma procesal laboral
implementada por la Ley N° 20.087 (DO. de 3 de enero de 2006) erigiéndose en una
solida base para reconocer la ciudadania en la empresa, aplicacion de la doctrina alemana,
Drittwirkung der Grundrechte, que sostiene la eficacia directa e inmediata de los Derechos
constitucionales. En virtud de esta accidén se reconocidé al trabajador como sujeto de
derechos, pero no solo laborales como trabajador, sino que mantenia los derechos
propios de persona. El marco de esta accidén estd regulado en el articulo 485 del Cédigo
del Trabajo que sefiala: El procedimiento contenido en este Parrafo se aplicara respecto de
las cuestiones suscitadas en la relacién laboral por aplicacién de las normas laborales, que
afecten los derechos fundamentales de los trabajadores, entendiéndose por éstos los
consagrados en la Constitucién Politica de la Republica en su articulo 19, nimeros 1°,
inciso primero, siempre que su vulneracion sea consecuencia directa de actos ocurridos en
la relacién laboral, 4°, 5°, en lo relativo a la inviolabilidad de toda forma de comunicacion
privada, 6°, inciso primero, 12°, inciso primero, y 16° en lo relativo que sefala: “El
procedimiento contenido en este Parrafo se aplicard respecto de las cuestiones suscitadas
en la relacién laboral por aplicacion de las normas laborales, que afecten los derechos
fundamentales de los trabajadores, entendiéndose por éstos los consagrados en la

Constitucion Politica de la Replblica en su articulo 19, nimeros 1°, inciso primero,
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siempre que su vulneracién sea consecuencia directa de actos ocurridos en la relacién
laboral, 4°, 5°, en lo relativo a la inviolabilidad de toda forma de comunicacién privada,
6°, inciso primero, 12°, inciso primero, y 16°, en lo relativo a la libertad de trabajo, al
derecho a su libre eleccién y a lo establecido en su inciso cuarto, cuando aquellos

derechos resulten lesionados en el ejercicio delas facultades del empleador.

Ahora bien, no basta con la mera afirmacion, como lo ha hecho la contraria, de
haber sido victima de un despido discriminatorio para que corresponda a esta parte
superar la ponderacidon o balanceo, es decir, acreditar la necesidad, proporcionalidad e
idoneidad del supuesto termino de contrato de trabajo. La contraria no ha acreditado
indicio alguno que le permita dar aplicacion a la prueba indiciaria, beneficiarse del
aligeramiento probatorio que ella otorga, ya que no ha dado cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 493 del Cddigo del Trabajo, que dispone; Cuando de los antecedentes
aportados por la parte denunciante resulten indicios suficientes de que se ha producido la
vulneracion de derechos fundamentales, correspondera al denunciado explicar los

fundamentos de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad.

2.- La verdad sea dicha el término del contrato a honorarios del demandante
atendié no a una discriminacién politica u otra vulneracién de derechos, sino que a un
irregular desempeno de sus funciones. El demandante se contradice, ya que sefiala en
primer lugar que no se le indico razéon alguna para su termino de contrato, y después
alega que solo con la notificacién de despido, pudo conocer los hechos que
supuestamente fundaban el término de su contrato, hechos que sefiala, son falsos y
arbitrarios, y que han sido utilizados s6lo como una excusa para deshacerse de el por

razones politicas y discriminatorias.

Para entender las razones de término del contrato del demandante debemos
precisar que la Ley 21.033 de 05.09.2017, crea la Region de Nuble y las provincias de
Diguillin, Punilla e Itata, la cual es complementada por la Resolucién Exenta N° 0728 del
FOSIS, de 27.08.2018, que crea a contar del 06 de septiembre de 2018, en la Regién de
Nuble, la unidad administrativa denominada "Direccién Regional" del Fondo de Solidaridad
e Inversién Social, con sede en la ciudad de Chillan, la cual tendra como ambito de
competencia territorial la referida regién, bajo la direccién de un funcionario denominado
"Director Regional”, separandose funcional, administrativa y presupuestariamente de la
Direccién Regional del Biobio, para todos los efectos. Ahora bien, por Resolucion Exenta
N° 0676 de 10.12.2018 se designa Directora Regional a dofia Catherine Gonzalez
Veldsquez, por lo cual, desde el 6 de septiembre de 2018, el demandante, que siempre
presto sus servicios en la oficina situada en la provincia de Nuble, pasaron a desarrollarlos
en la recién creada Region de Nuble, vinculandose contractualmente con la Direccidn
Regional del FOSIS Nuble, representada por su Directora Regional, Dofia Catherine
Gonzalez Velasquez, a quien correspondia velar por el cumplimiento de los productos y
servicios contratados con el demandante desde que asumié en el cargo, y por ende, la

decision de mantener o terminar cualquier vinculo contractual con el mismo.
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De acuerdo a lo expresado, y tratandose no solo de una naciente Region, sino que
en este caso particular de una nueva Direccién Regional, y a fin de dar cumplimiento a los
principios de eficiencia y eficacia, y el deber de servicialidad, se procedié a realizar un
analisis exhaustivo del cumplimiento de las funciones publicas por parte de los
funcionarios a honorarios, examen de desempefio que hasta entonces no se habia

realizado de manera minuciosa, por la dificil tarea de fiscalizar su trabajo desde Bio Bio.

En este este examen del comportamiento funcionario el servicio pudo percatarse
de una serie de irregularidades cometidas por el demandante en el desempefio de sus
funciones, incluso alterando bitacoras de visitas a familia, documentos privados que
daban cuenta de la atencidon de familias usuarias del FOSIS, hecho sumamente grave no
solo porque se alteraban documentos oficiales del FOSIS, sino que ademads se dejaba a
familias sin servicio, sin la cobertura del programa, lo cual vulneraba el deber de

servicialidad del estado.

El aviso de término del contrato de honorarios del demandante fue claro en
expresar las razones para no perseverar en la relacién contractual, expresando que no se

renovaria el contrato para el afio 2019, por los siguientes fundamentos:
De esta manera las causas para no perseverar en el contrato son:

- No aplicar la metodologia establecida por el Ministerio de desarrollo Social en el
Decreto 34, que aprueba el Reglamento de la ley 20.595 y Norma Técnica 2018, que
sefala que el contacto con las familias asignadas se debe realizar personalmente por el
Gestor Familiar en el domicilio de estas, salvo excepciones muy calificadas, que no
procedian.

El demandante, en primer lugar, debia tomar contacto con las familias e invitarlas a
participar de los programas, para ello conforme la norma técnica, el o la profesional a
cargo tomara contacto con las familias que se le asignaron, les informara que han sido
seleccionadas para participar del Programa y que se requiere coordinar la realizacion de

una visita al domicilio, para explicar con detenimiento las caracteristicas de éste.

SOLO EN CASOS EXCEPCIONALES, tales como situaciones personales complejas o
en caso de excepcidon o catastrofes, tanto esta visita como el proceso de intervencion
pueden no tener lugar en el domicilio de la familia. En estos casos fundados, el/la
profesional a cargo puede llevar a cabo esta visita y diagndstico en otras locaciones,
privilegiando instalaciones municipales o comunitarias (Juntas de Vecinos, Centros
Comunitarios, colegios, entre otros). Esta situacion debe ser autorizada por el AP o el JUIF
y debe quedar registrada en la Ficha de Registro de Sesiones junto el lugar donde se ha

realizado la actividad.

Una vez que la Familia acepta participar se debe Firmar la Carta de Compromiso y
se continda con la etapa de diagndstico. La Carta de Compromiso es un instrumento
técnico que contiene las condiciones de la participacion, se explicitan los derechos y

compromisos de las familias, se entrega informacién general acerca de los servicios y
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programas sociales a las que podria acceder y las causales de suspensién y término de su
participacion. Es fundamental considerar que, la familia tiene derecho a decidir libremente
si desea participar en el Programa, por lo tanto, la firma de la Carta de Compromiso sélo

ocurre cuando la familia ha tomado la decisién auténoma de participar.

La Carta de Compromiso debe ser firmada por el profesional a cargo y el o la
representante de la Familia, que debe ser elegido por la familia, entre algunas de las

siguientes personas mayores de edad:
1.- La mujer, jefa de familia o pareja del jefe de familia,
2.- La mujer que desempefia la funcion de duefia de casa, o
3.- Por el hombre jefe de familia.

Todas estas actuaciones y diligencias deben constar en una bitdcora de trabajo, la
cual fue alterada por el demandante en mdultiples ocasiones, quien consigno la visita
domiciliaria de familias wusuarias, quienes no fueron visitadas en su domicilio,
perjudicandolas en cuanto a su ingreso a los programas, también fueron consignadas
fechas en las cartas de compromiso que no coincidian con la bitacora, y se llenaron

formulario de egresos de familias que nunca fueron contactadas.

Es el propio demandante quien reconoce esta situacién en carta de descargos, de
fecha 30 de noviembre de 2018, justificando tal grave conducta como errores
involuntarios en el registro y coincidencia de documentos (bitacora y carta de
compromiso-plan de intervencién). La verdad es que tal conducta no tiene justificacion
alguna, ademds que no fue un hecho aislado, las alteraciones se efectuaron de manera

reiterada.

- Asimismo se advierte un incumplimiento reiterado a la obligacién de ingresar la
informacién que se obtiene del trabajo con las familias usuarias del subsistema en el
registro virtual y fisico, constatando numerosas alteraciones en la hoja de Bitacora e

instrumentos técnicos, los cuales no son coincidentes.

Si bien no estamos ante el término de una relacién laboral, sino que, ante la no
renovacion de honorarios, si hiciéramos una operacién mental hipotética, suponiendo la
existencia de un contrato de trabajo, arribariamos a la conclusion que el despido no fue
vulneratorio, y que superaria todo test de proporcionalidad, la ponderacién o balanceo, ya

que el despido fue proporcional, idéneo y necesario.

Ha sido NECESARIO, puesto que FOSIS, en ejercicio de su funcion publica esta
sujeto al principio de eficiencia y eficacia, velando no solo con que se cumplan con los
objetivos de la Administracidon del Estado, servir a las personas, sino que ademas que se
dé un correcto uso a los recursos del Estado, y es por ello que no se podia perseverar en
la relacion a honorarios con el demandante, ya que no estaba desarrollando las tareas
designadas vy, por ende, malgastando recursos entregados por el estado para la ayuda de

las familias usuarias a través del programa Eje. El FOSIS tenia la obligacion legal de poner
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término al contrato del actor, en efecto, el articulo 5° de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, prescribe que “las
autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea administracion de los

medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica”.

PROPORCIONAL, la falta cometida fue gravisima, se alteraron documentos oficiales
del servicio, en perjuicio directo de usuarios del programa, no existia escenario alguno
que hubiere permitido mantener la relaciéon a honorarios, puesto que se habia quebrado la
confianza con el prestador de servicios, infringiéndose normas legales y técnicas con su

proceder.

IDONEO, puesto que, si bien el actor era agente publico, no tenia el caracter de
funcionario publico, por lo cual no podia ser objeto de sanciones administrativas, por lo
cual se decidié no perseverar en su contrato, y en todo caso, la gravedad de las faltas
cometidas hubiera ameritado destitucion. Ademas, el termino de contrato era el Unico
medio de salvaguardar los recursos del estado y el debido acceso de usuarios a

programas del servicio.

Que todo lo expuesto permite colegir que la no renovacién del contrato a
honorarios del actor respondi6 a razones graves, debidamente acreditadas, y que no tuvo

fines discriminatorios.
V.- EN CUANTO A LA NULIDAD DE DESPIDO

La ley indica, que para que el despido surta sus efectos propios, el empleador debe
acreditar el pago de las cotizaciones de seguridad social, si ello no ocurre, el despido no
produce, respecto del empleador, el efecto de poner término al contrato de trabajo. Tal
institucién se consagra en el articulo 162 del Cédigo del Trabajo, incisos 5°, 6°y 7°, que
expresan que para proceder al despido de un trabajador por alguna de las causales a que
se refieren los incisos precedentes o el articulo anterior el empleador deberd informar por
escrito el estado de pago de las cotizaciones previsionales devengadas hasta el lUltimo dia
del mes anterior al del despido, adjuntando los comprobantes que lo justifiquen. Si el
empleador no hubiere efectuado el integro de dichas cotizaciones provisionales al
momento del despido, éste no producird el efecto de poner término al contrato de trabajo.
Con todo el empleador podra convalidar el despido mediante el pago de las imposiciones
morosas del trabajador lo que comunicard a éste mediante carta certificada acompanada
de la documentacion emitida por las instituciones previsionales correspondientes, en que

conste la recepcién de dicho pago.

Sin perjuicio de lo anterior, el empleador deberd pagar al trabajador las
remuneraciones y demds prestaciones consignadas en el contrato de trabajo durante el
periodo comprendido entre la fecha del despido y la fecha de envio o entrega de la
referida comunicaciéon al trabajador. De esta manera, cuando hablamos de un despido
“nulo”, se trata de la nulidad de un acto unilateral, que tiene por objeto extinguir
obligaciones y no hacerlas nacer, salvo la posible excepcion del articulo 161 del Cédigo

del Trabajo. Encontrdndose el legislador limitado en esta premisa por las normas
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constitucionales que protegen la propiedad privada y la libertad de contratacién, jamas
podria establecerse el efecto propio de la nulidad, esto es, retrotraer a los contratantes al
estado en que se encontraban antes del acto nulo, lo que presupone una reincorporacion
del trabajador, lo que incluso podria vulnerar la libertad de contratacién del mismo
trabajador. El Unico efecto que puede esperarse de este acto es que no produzca sus
efectos para el autor del mismo, cual es el empleador, probablemente es por esto que el
legislador habla de “nulidad”. Respecto del trabajador, queda liberado, adn a su pesar, de
las obligaciones del contrato, toda vez que a su respecto el Unico requisito es la expresion
de voluntad del empleador, en el sentido de separarlo de sus funciones. De manera que el
efecto de esta “nulidad” es mantener vigentes la obligacion del empleador de remunerar y
las demas que se establezcan en el contrato respectivo, hasta la “convalidacién” del

despido.

Ahora bien, tratandose de los érganos de la administracién del estado, en aquellos
casos que existe controversia sobre la existencia de la relacion laboral, y esta es declarada
en sentencia definitiva, se ha entendido que no se genera nulidad de despido, es decir que
no se mantiene vigente la obligacién del empleador de pagar las remuneraciones
devengadas hasta la convalidacion del despido. En efecto los contratos a honorarios
celebrados con los érganos de la administracion del Estado estan revestidos de una
presuncion de legalidad y por ende no pueden convalidar un término de contrato que se
entiende plenamente valido, y por ende de acogerse la institucién de la nulidad de
despido se impondria un gravamen injusto, ya que solo con la declaracién de existencia

de relacidn laboral surge la obligacion de pago de cotizaciones.

Solicita en definitiva tener por contestada demanda de tutela laboral por
vulneraciéon de derechos fundamentales deducida por don JOSE HERNAN SAGARDIA
SALINAS, en contra de su supuesta Ex Empleadora FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION
SOCIAL, Regiéon de Nuble, representada por su directora regional, dofia CATHERINE
GONZALEZ VELASQUEZ, y en definitiva rechazarla en todas sus partes, con una expresa y

ejemplificadora condena en costas.

En cuanto a la accién subsidiaria, solicitando su rechazo con costas, en virtud de

los argumentos de hecho y derecho que expone:

1.- Se dan por reproducidos integramente todas las excepciones, y argumentos de
hecho y de derecho, expuestos en lo principal y en el primer otrosi de esta presentacion,
que dicen relacién con la existencia de la relacién laboral y el termino de contrato del

actor.

2.- Que igualmente, para los efectos contemplados en los articulos 452 y 453 inc.
8° del Cédigo del Trabajo, niega expresa y categéricamente, cada una de las afirmaciones,
hechos, antecedentes y consecuencias juridicas expuestas en la demanda, sin perjuicio de
aquellos hechos uUnicamente reconocidos en la presentacion. En especifico niega como

efectivos, los siguientes hechos;
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a.- No es efectivo que la demandante haya prestado servicios personales bajo
dependencia y subordinaciéon para la demandada, nunca existié una relacion laboral entre
las partes, sino que una prestacion de servicios a honorarios, un arrendamiento de
servicios inmateriales, regido por estatutos especiales, las clausulas contractuales vy
supletoriamente por normas de derecho comun. En razén de esto tampoco es efectivo que

se le adeuden cotizaciones ni prestaciones laborales de ninguna especie.

b.- Consecuentemente con lo anterior, no es efectivo que se haya despedido a la
contraria con fecha 28 de noviembre de 2018, puesto que solo se le comunico el término
de su prestacion de servicios a honorarios, de acuerdo a lo estipulado en el mismo

contrato.

c.- Que, en este orden de ideas, no es efectivo ademas que se adeuden
cotizaciones de ninguna especie, puesto que el actor era un trabajador independiente y

pesaba sobre él la obligacién de cotizar personalmente.

d.- Al no existir relacion laboral, no es efectivo que se le adeude feriado legal o

proporcional, ni prestaciones laborales de ninguna especie.

Solicita en definitiva tener por contestada demanda por Declaracién de Relacion
Laboral, Despido Injustificado, Nulidad del Despido y Cobro de Prestaciones Laborales
Adeudadas, deducida en subsidio, por don JOSE HERNAN SAGARDIA SALINAS, y en
definitiva rechazarla en todas sus partes, con una expresa y ejemplificadora condena en

costas.
Tercero: Que se establecié como hecho conforme:
1.- Que existia registro de asistencia para las funciones de don José Sagardia.
Llamadas las partes a conciliacidon esta no se produce.
Cuarto: Que se establecieron como hechos controvertidos los siguientes:

1.- Efectividad que entre las partes existié contrato de trabajo o relacion laboral.

En su caso, fecha de inicio y termino, clausulas esenciales de la misma.

2.- Efectividad que la parte demandada incurrié en vulneracién de las garantias
fundamentales sefialadas en la demanda, esto es, no discriminacion, afectaciéon de la
integridad fisica y psiquica y de igual trato. Hechos y circunstancias que la configuran,
debiendo acreditarse por una parte los indicios y por otra parte la proporcionalidad de las

medidas adoptadas.

3.- En caso de acreditarse la existencia de contrato de trabajo, efectividad que se

adeudan cotizaciones previsionales. En su caso, montos y periodos.
4.- Efectividad de adeudarse las demas prestaciones sefaladas en la demanda.

Quinto: Que en orden a acreditar sus pretensiones la demandante rindié los

siguientes medios de prueba:
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Documental:

1.- Contrato a Honorarios celebrado entre don José Sagardia Salinas y el Fondo de

Solidaridad e Inversién Social, de fecha 18 de junio de 2015.

2.- Contrato a Honorarios celebrado entre don José Sagardia Salinas y el Fondo de

Solidaridad e Inversién Social, de fecha 01 de enero de 2016.

3.- Contrato a Honorarios celebrado entre don José Sagardia Salinas y el Fondo de

Solidaridad e Inversién Social, de fecha 01 de enero de 2017.

4.- Contrato a Honorarios celebrado entre don José Sagardia Salinas y el Fondo de

Solidaridad e Inversién Social, de fecha 01 de enero de 2018.

5.- Calificacién de desempefo como funcionario periodo agosto de 2015 a Julio de

2016 donde es evaluado con "distincion".

6.- Calificacién de desempefio como funcionario periodo agosto de 2016 a Julio de

2017 donde es evaluado con "distincion".

7.- Calificacion de desempeifio como funcionario periodo agosto de 2017 a Julio de

2018 donde es evaluado con "distincion".

8.- Carta de no renovacion de contrato a honorarios de fecha 28 de noviembre de
2018.

9.- Set de Boletas de honorarios emitidas por el actor durante todo el periodo en

que presto servicios para la demandada.
10.- Set fotografico de libro de control de asistencia.
11.- Set fotografico del actor respecto de sus actividades en el Fosis.

Confesional: Doria Catherine Gonzalez Velasquez, quien depone que se
desempefia como directora regional del Fosis region de Nuble, desde el 30 de octubre del
afo 2018. Agrega que a siete personas no se les los renovd contrato. Actualmente existen
seis gestores familiares. No hubo una renovacion completa de gestores familiares porque
no todas las personas que no se les renové eran gestores. El cargo de gestor familiar no

es permanente en el Fosis.

Testimonial:

1.- Virginia Alejandra Alvaray Neyra, quien previamente juramentada y dando
razén de sus dichos declara que conoce a las partes, conoce al actor porque fue su jefa en
los afios 2016, 2017, en el Fosis, era la coordinadora Provincial Fosis Nuble, en ese
momento dependian del Biobio, ella era la jefa en términos administrativos, esa era su
funcion, pero él tenia doble dependencia, tenia una intensa técnica del Fésil del Biobio y

dependencia administrativa de ella, como coordinadora provincial.
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Dentro de sus funciones estaba que el personal pueda asistir a las dependencias
del Fosis, a través de un libro de firmas y una vez al afio tenia que evaluar al personal en
distintos aspectos, por ejemplo, comportamiento funcionario, caracteristicas personales,
cumplimiento de normas y ademas coordinaban con don José y otros funcionarios de
Nuble, actividades que tenia que ver con planificacién estratégica y algunas salidas a
terreno, actividades que se llaman gobierno en terreno que coordinada que se hiciera y se

ejecutaran.

Respecto del registro asistencia, sefiala que ellos operaban en el tercer piso en la

gobernacidn, lo que hoy es la intendencia de la regién de Nuble.

En este piso en la entrada habia un libro de asistencia normal que cada funcionario
lo debia firmar por orden de llegada, ella después de las nueve pasaba una lista, una raya
roja para consignar los atrasos y una vez al mes el Fosis nacional, le pedia fotocopiara
todas las pdaginas de este libro de asistencia y se enviaba a la oficina de personal del Fosis
Regional.

Agrega que habia un control estricto del cumplimiento de la jornada, este control
era de ingreso y de salida, pero también consignaba cuando las personas podian salir a

terreno.

Tenian un sistema de control, ademas asociado a que cada funcionario tenia que
establecer el lugar dénde iba a estar a cualquier hora, por ejemplo, si el funcionario
estaba en Yungay, a las seis de la tarde a esa hora estaba cerrado el edificio, él tenia que
firmar una autorizacién, pero o no una autorizaciéon, como dijo que tenia un programa de
trabajo que podria salir a terreno y ya estaban justificadas por alguna funcién que tenia
José. Lo que hacian, porque eran muchos funcionarios, tenian una pizarra con horarios
que establecia de lunes a viernes y cada uno notaba el lugar en donde iba, por ejemplo
que los lunes en el caso de José estaba en San Fabian, entonces pasaba firmaba el libro y
se ponia San Fabian o en la tarde Niquén, entonces se podria saber todos los dias donde
se encontraba cada uno de los funcionarios, cuando le tocaba terreno un dia a la semanay
el otro calendario cada uno de estos funcionarios tenia que ejercer la funcion
administrativa de atenciéon de usuarios todos ellos las 23 personas que trabajaban ahi
debian anotarte una vez al mes para atender funciones administrativas, de secretaria,
recepcion de documentos de personas, eso también se notaba en un calendario en una

hoja de planificacién.

Respecto de las funciones del actor, sefala que como éste tenia doble dependencia
lo que respecta al programa seguridad y oportunidades él tenia una dependencia técnica
de la regién del Biobio y ahi lo que él hacia era a partir de listados de familia, a través de
un algoritmo que desconoce, ese listado de familia eran entregados a José y él tenia que
hacer la visita a terreno para recabar un diagndstico de la situacién socioeconémica, socio
emocional de la familia y de esa forma la familia era participe del programa de seguridad y

oportunidad en lo que hacia era recabar esa informacion en terreno hacer los diagnésticos
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incorporar la informacion en la plataforma eso con el programa de seguridad y

oportunidad.

En lo que respecta al dambito de competencia de su jefatura, José ademas
participaba de salida a terreno en lo que el gobierno llamaba gobierno en terreno y por lo

tanto se entregaba en esos dias informacién acerca de los programas del Fosis.

Ademas, les tocéd periodo en el Fosis rediseid distintos programas y estrategias,
entonces, ademas José participaba en un proceso de programacion estratégica que
llevaron a cabo en la provincia de Nuble, Horas de planificacidn, etc. Ademas de cumplir la

funcion de gestor familiar.

Manifiesta que José no tenia ninguna posibilidad de incorporar o eliminar familia
del programa, el programa viene con el listado de familias a visitar, ahi no hay injerencia,

a José le correspondia la ejecucidon de este programa.

Este programa, es un programa normado que establece especificaciones técnicas
de acercamiento a la familia, por lo tanto, no existe posibilidad de creatividad, esta todo
normado es un programa que el Fosis lleva hace mucho tiempo, con otros nombres

anteriormente.

El control de la ejecucién lo realizaba la jefatura técnica de la regién del Biobio, un
funcionario del Fosis era el encargado del programa de seguridad y oportunidad, en su

periodo de coordinacién hubo una mujer y un hombre.

Refiere que, si no se cumplian, estarian en dificultades habia mucho control, habia
un control de alguien provincial en su oficina y de alguien regional, por lo que estaba
sumamente controlado que esto se hiciera, ademas aparte de los registros, habia un
llenado de bitdcoras que establecia todo lo que hacia y era parte de los insumos y

registros para el pago del funcionario.

Respecto del pago del actor, declara que a él y a todos les hacian llenar un informe
diario de todas las actividades que se realizaban, especificando reunién tanto, visita, la
reunion tanto, todos estaban sometidos al mismo sistema, ese informe se enviaba con la
boleta, previa aprobacion de la boleta que pasaba administracién y finanzas y solo asi le
podian pagar, ademas a ella le pedian que fotocopiara el listado de asistencia. Lo enviaba
con un oficio porque habia control del departamento de persona porque eran documentos

publicos.

El actor no tenia libertad para incorporar familia, no tenia libertad para decidir que
incorporada en la plataforma, no tenia libertad para determinar las especificaciones

técnicas, porque estaba todo normado.

José priorizaba de acuerdo sectores con otros gestores familiares, cudl es que esta
mas cerca. Con el Fosis se coordinaba la camioneta con chofer, debia ponerse de acuerdo

con otros gestores familiares cuando iban a una comuna u otra.
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Respecto de los cometidos Funcionario sefial que se refieren, a que cada vez que
salen a terreno, tiene que establecer un cometido, es decir una argumentacion de por qué
va a terreno. Para poder pedir el vehiculo del Fosis habia que coordinar con otros

gestores, para hacer mas eficiente el recurso.

En cuanto a las bitacoras en terreno sefala que cada gestor familiar debia realizar
una bitacora del nimero de familia, de donde esta ubicada esto no era de control de ella,

sino del Fosis regional, los controlaba un encargado regional del Fosis.

Contrainterrogada declara en juicio porque José y otros funcionarios del Fosis,
cuando fue la jefa directa en su rol de coordinadora provincial, le pidieron si podia ser
testigo de las acciones, funciones y registros en el periodo y que ella fue su jefatura y le
parecioé adecuado y declarar sobre todo a José que fue muy buen funcionario, de las cosas

que hacian.

No sabes si ha declarado en contra de Fosis, se pierden en el punto de vista
juridico, es testigo de las acciones y funciones del reglamento que operaba en el periodo

en que ella fue la jefa de José, como lo fue de Juana y de Pablo, esto no es contra el Fosis.
Sefiala que trabajo en el Fosis dos afios.

Aclara que cuando habla de una divisién de funciones, porque en ese momento,
era diferentes, no eran regién, entonces el director regional, en ese momento era don
Claudio Guifiez, esta ubicada su oficina fisica en Concepcién, operaban ademas tres
coordinaciones territoriales, eran tres personas contratadas y esas divisiones tenian a su

vez la funcion de representar al Fosis en las provincias.

Habla de doble, porque el programa de seguridad y oportunidades de quien es la
jefatura en la ciudad de Concepcién, en esa légica los sectores familiares dependian
técnicamente del encargado del Fosis Regional. Por otra parte, eran funcionarios del
programa Nuble y hacia que actuaran como representantes del Fosis en la provincia, era el

director regional jefe departamento encargado provinciales.

El programa de seguridad oportunidades estda normado por el texto y por otra
parte la persona del Biobio venia toda la semana, que era el encargado de Nuble del
programa que entregaba instrucciones toda la semana en su oficina y ademas existe una
provincial que es una persona que estd cargo de estos gestores familiares dentro de la

provincia, no sabe cémo funcionan ahora y entregaba instrucciones todos los dias.

Esta normativa lo establece el Fosis, en su programa de seguridad y oportunidad,
este programa tenia recursos del Fosis, que eran asignados a las familias que eran
diagnosticada por los gestores. Este programa de seguridad y oportunidades no sélo
depende del Fosis también depende de otros organismos, pero lo que a ella respecta, las
contrataciones eran del Fosis. El Ministerio de Desarrollo Social, érgano rector
jerarquicamente superior al Fosis, tiene este programa, pero a diferencia del Fosis que
opera como un servicio dependiente de Ministerio Desarrollo Social, ellos como

municipalidad que tenian en Ministerio Educacién, también tiene incidencia el Programas
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de seguridad y oportunidades en los recursos asociados a pro retencion, pero en el caso

del Fosis es un 6rgano dependiente

El Fosis tenia presupuesto propios, desconoce cuales son las partidas del
presupuesto, pero tenian designados presupuesto para el programa de seguridad y
oportunidades.

Respecto del programa de seguridad y oportunidad cuando ella trabajaba, el

presupuesto, lo que tenia que ver con apoyo productivo era del Fosis.

Las coberturas de la familia venian dadas, las encargadas provinciales se las
entregaban a cada uno de los gestores y ellos las obtenian de los encargados regional del

Fosis y se imagina que ellos del mismo algoritmo del Ministerio de Desarrollo Social.

En cuanto al porcentaje de trabajo en terreno, dependia en cuanto al trabajo en
terreno y oficina, este dependia si estdn concentradas y era obligacién mantenerse en
oficina los dias que no tenian que estar en terreno, ahora si dentro de la concentracién del
mes tenian muchas familias que no he logrado ubicar, obviamente la permanencia en la

oficina va a ser menor a la permanencia en terreno.

No sabe qué porcentaje, podrian estar en terreno o en la oficina, todas las semanas

que estaban en la oficina y toda la semana salian a terreno.

2.— Maria Alessandra Bustos Vera, quien previamente juramentada y dando razén

de sus dichos declara que conoce las partes del juicio, a José lo conoce porque fue trabajo
con él y a Fosis también porque trabaja en él. Trabaja desde el afio 91, José comenzé a

trabajar en el Fosis hace como tres afios.

Estos servicios se prestaban en la gobernacién en el tercer piso y luego se

trasladaron a Constitucion donde estan actualmente.

El actor era gestor familiar, tenia que invitar a la familia a participar en el programa
de seguridad y oportunidades para obtener beneficios propios del sistema. El trabajo de
don José era permanente, desde que lo conocié hasta que se fue, trabajaba todos los dias
en el Fosis. En terreno algunos dias y otros dias en la oficina, cuando trabajaban en la
gobernacién debian a pasar por la oficina en qué estaba ella, asi que practicamente lo veia
todos los dias, salvo que alguno de los dos que tuviera en terreno. La funciéon de gestor

familiar en el Fosis, existe desde el afio 2014-2015, desde que entrd José.

José al igual que todos los colegas dependian de la regién del Biobio porque
éramos provincias. Habia una jefatura y cada una de las areas en el caso de él, tenia un
jefe que le mandaba las indicaciones, que debian ser lo controlabas, para salir debia
enviar un correo, para que autorizaran las actividades debian ser autorizadas por su
jefatura, ademas habia un jefe técnico que le entregaba indicaciones de forma

permanente.
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Todos debian firmar un libro de asistencia cuando llegaban, inclusive cuando se
pasaba de los minutos se colocaba una linea roja para indicar que esta persona habia
llegado tarde y se envia la Concepcién diariamente para que supieran de la asistencia de
cada cual, después cuando se fueron a Constitucién, cuando eran region, tenian que

marcar con el dedo era obligatorio marcar.

Si completaban los atrasos mas de una hora de descontaban, lo mismo los

permisos si ho se autorizaban.

En cuanto a las dobles jefaturas del actor, sefiala que habia una jefatura que tenia
que ver con la parte técnica de Concepcidon y otro a nivel de provincia que controlaba

mandaban informacién hacia Concepcién veia que se cumplieran cometidos.

Le hacia una mosquita y quien revisaba el cometido era el jefe en Concepcién. No

podia llegar y salir sin un cometido, sin permiso o sin ir a trabajar ese dia.

En cuanto a las funciones del actor, declara que él debia ir a visitar familia que se
le asignaban a través de las Jefaturas, a nivel provincial les entregaban un estado de

personas e invitarlos a participar en el programa.

El actor no podia sacar ni ingresar personas de ese listado, el listado era entregado
desde el Fosis. Lo mismo que la manera como trabajar con las personas, todo estaba

destinado instruido desde el Fosis regional que tenia que cumplir.

En cuanto al control del trabajo, el actor debia mandar informe de lo que habia
hecho, ingresaban informacion al sistema tenian un plazo del mes, si visitaban a la familia
debian ingresarla, los encargados provinciales debian revisarlo porque se asignaban en

cada municipalidad los apoyos familiares.

Si no cumplian con los lineamientos no podian ingresar a la familia, la

municipalidad no podia considerar a esta familia para trabajar en el programa.

La remuneracion del actor era a honorarios, se le cancelaba todos los meses su
sueldo a través de una boleta, para que le paguen ese sueldo debe realizar un informe que
debe firmar el jefe en este minuto de Concepciéon y una vez autorizado el informe se

pagaba su remuneracién, si el funcionario no emite el informe no se le puede pagar.

Contrainterrogada sefiala que declara en juicio porque al colega lo despidieron en
el afio 2018 y se comprometio, a que, si era necesario seriar testigo. Tiene interés en

ayudarlo, sélo con la verdad no mintiendo.

Agrega que el Programa de Seguridad y Oportunidades, depende de Ministerio
Desarrollo Social, el Fosis ejecuta y firma convenio con los municipios para que ejecuten

los programas y se contratan personas para invitar a las familias a participar.

No tiene seguridad que los contratos son visados con el Misterio de Desarrollo

Social.
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Estos programas estan normados por el Ministerio Desarrollo Social, quien entrega
los lineamientos y este programa de gestores partié en el Ministerio de Desarrollo Social y

luego al paso al Fosis para ejecutar.

Mas que ejecutor es coaccion con el Misterio, como otros programas, son platas
del Ministerio, pero los que ejecuta a través del Fosis. Igual que esto que se ejecuta a

través del Fosis.
Los presupuestos no son los mismos.

En cuanto al informe mensual era necesario para saber cudles eran las actividades

que habia realizado durante el mes la persona y con eso se cancela.

En cuanto al horario, sefiala que se sacaba una copia, por lo que ella sabe no se
manda la firma, no lo sabe. Ahora se marca con el dedito y sale la asistente y el regional

tiene la informacion.

Si sabian donde estaba porque es necesario revisar el cometido firmado por el jefe.
Si habia un dia de permiso, también lo firmaba el jefe, no puede la persona hasta el dia de

hoy llegar y desaparecer.

Lo mismo hacian ellos a pesar de estar a un horario, debian pedir permiso. Lo

mismo para las licencias y vacaciones
No sabe si los contratos a honorarios dicen que tiene la calidad de agente publico.

En cuanto a los cometidos, agrega que estos tenian como finalidad controlar a las
personas, porque si alguien sale aqui en Chillan no se le paga nada, igual hay que hacer el

cometido.

Se paga por el uso de vehiculos particulares o de colaciones, pero bien justificado,

cuando sales fuera por todo el dia, pero debe ser autorizado por la jefatura.

No sabe cuanto tiempo estaba el actor terreno, pero si lo veia constantemente en

la oficina

Aclara que sus trabajos son fuertemente en terreno, no del actor especificamente.

Debieran estar un 60% en terreno, pero no es necesariamente asi.

3.- Juana Estela Caro Mardones, quien previamente juramentada y dando razén de
sus dichos declara que conoce a las partes a don José lo conoce desde mediados del afio
2015. Trabaj6 en Fosis Nuble.

Conocié al actor en la oficina Provincial de Nuble, para el Fosis, como gestora
familia, donde ingresé el actor a la misma actividad en el programa de seguridad y
oportunidad, prestaban estos servicios en dependencias en la oficina de la gobernacién

actualmente intendencia.
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Cuando se cred la regiéon de Nuble, cambiaron las dependencias a las oficinas de

Constitucion.

Respecto del cargo de gestor familiar, sefiala que trabajé por cuatro afos con José

y fue permanente todos los dias todos los afios de lunes a viernes.

En el tiempo que ella trabajé siempre existieron los gestores familiares y siguen

existiendo en Fosis Nuble.

Respecto del control de funciones, sefiala que en el Fosis tenian dos jefaturas, la
jefatura de la dependencia cuando no eran region era el coordinador entre ellos Guillermo

Saavedra, Alejandra Bustos, Virginia Alvayay y Mitzi Gonzalez.

Hasta que hubo el cambio a region y ahi asumi6 la direcciéon regional, ademas
tenia la jefatura del programa de Concepcién ellos eran los que visaban. Ambas jefaturas,

la administrativa y la del programa, les controlaban.

En cuanto al trabajo administrativo, sefiala que tenian que realizar cometidos
funcionarios, bitdcoras, por supuesto tenia que diagnosticar familias que eran dadas, al
momento de visitarla debian tener el registro que era el cometido funcionario para poder

salir, la bitacora.

Cuando estaban en la oficina, el control horario, libro de asistencia a través de la
huella digital que se cambié después del cambio de region. Agrega que debian cumplir

horario de trabajo 45 horas semanales tiempo.

Respecto de los cometidos funcionarios, sefiala que ellos tenian que planificar el
trabajo a terreno y trabajo en la oficina, realizar un documento que se informaba hacia
qué comuna iban o sectores en que iban a estar, en qué horario en la jornada de la
manana, en la jornada de la tarde, el cometido funcionario era visado por el coordinador
provincial y luego se iba a la jefatura regional que lo visaba el encargado del programa, el

jefe de finanzas vy el director regional del Fosis.

A través de esos cometidos funcionarios después se le aprobaba el pago de
sueldo.

Sefiala que la bitdcora de terreno tenia como sentido saber en qué comuna se
encontraban, familias visitadas, tenian que colocar la fecha, familia, direccién, era un

documento que se le solicitaba al momento del pago al igual que el cometido funcionario.

Si no se cumplia con el cometido funcionario, la bitacora o el horario, no se les
pagaba el sueldo o descuento porque debian informar y labores que estaban haciendo
durante el dia.

En cuanto al trabajo técnico se controlaba a través de la plataforma del Programa
de Seguridad y Oportunidades, toda la informacion de las familias que subia a la
plataforma, las familias que les eran encomendadas estaban en el sistema del programa,

debian subir toda la informacion en un plazo que no superar a fin de mes, ingresando
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detalladamente la familia, esto era supervisado por la jefatura regional. Quién es siempre

estaba revisando.
En cuanto a las familias recibian una némina dada por el Fosis.

Estaban en el sistema, en la plataforma del Fosis, no era familias que pudieran

postular, eran dadas por el Ministerio de Desarrollo.

Debian recopilar informaciéon de la familia para llegar a su domicilio y ahi
presentaban el programa con los documentos otorgados por el Fosis. Era un documento
oficial de gobierno, la carta de compromiso y se le explicaba a la familia de qué se trataba
el programa y la familia aceptaba o no la invitaciéon porque no se le podia obligar a la

familia a participar.

El no tenia ninguna posibilidad de ejecutar alguna forma alternativa al programa,
porque todo viene dado por Fosis, solo deberian contactar a la familia e ingresarla al

sistema.
El Fosis, su jefatura les controlaba tenian supervisidon y apoyo técnico regional.

En cuanto al pago, se realizaba una vez emitido el informe mensual de actividades
con la informacién de la bitacora de terrenos los cometidos funcionarios, mas informacién
del libro de asistencia, los dias que no estaban en terreno estaban en la oficina, todo tenia
que estar justificado de lunes a viernes en el horario establecido por Fosis. La hora

ingresaban a qué hora salian.
Si no entregaban el informe mensual no habia pago.

Contrainterrogada sefala que en el juicio se le solicitd ser testigo del colega José

Sagardia, tiene otros juicios en la misma condiciéon que José Sagardia.
El Programa de Seguridad y Oportunidades depende del Fosis.

Absolutamente del Fosis mas alla de ser una politica publica nacional, el Fosis es el

responsable del Programa.

Ella trabajé cuatro afios con el actor y ellos iban a capacitaciones jornadas

nacionales siempre fue con Fosis.
Si tenian algun inconveniente hablaban con Fosis

Respecto del presupuesto para el programa, agrega que esa respuesta debe darla

el jefe de finanzas del Fosis Juan Luis Herrera.

Respecto de las instrucciones, para el programa agrega que la norma técnica la
daba el Fosis, quien les informaban la norma técnica era la jefatura en el Programa junto

al apoyo técnico regional, de esto tenian capacitaciones en dependencias del Fosis.

La norma técnica no sabe quién la redactaba, el organismo que la redactaba era el

gobierno de Chile a través del Ministerio de Desarrollo Social.
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El Fosis era el responsable del programa, norma técnica era entregada por Fosis.

No sabe quién lo confeccionaba.
Sexto: Que por su parte la demandada rindié la siguiente prueba
Documental:
1.- Copia de contrato a honorarios del demandante de fecha 1 de enero de 2016.
2.- Copia de contrato a honorarios del demandante de fecha 1 de enero de 2017.
3.- Copia de contrato a honorarios del demandante de fecha 1 de enero de 2018.

4.- Toma de razon de contrato honorarios 2017 demandante, de 18 de enero de
2017.

5.- Toma de razén de contrato honorarios 2016 demandante, de 18 de enero de
2016.

6.- 36 hojas de evaluaciones de egresos programas seguridades y oportunidades
de familias usuarias, a cargo del demandante, entregadas incompletas, fechas 8 y 9 de

noviembre 2017.

7.- Evaluacion de egreso familia Carrasco Fierro, a cargo del demandante, de fecha

24 de abril de 2018, sin firma e incompleta.

8.- Evaluacién de egreso familia Lagos Jara, a cargo del demandante, finalizada 02

de noviembre de 2017, sin firma e incompleta.

9.- Copia electrénica, sistema SSOO 2017, familia Morales Salgado, informacién
carta de compromiso y plan de intervencidon, consultado por Catherine Gonzalez
Velasquez, fecha 13 de noviembre de 2018, con copia simple de bitdcora demandante de
17 de octubre de 2018, e informe mixto de 22 de octubre de 2018.

10.- Copia electronica, sistema SSOO 2017, familia Riguelme Neira, informacion
carta de compromiso y plan de intervencidon, consultado por Catherine Gonzalez
Veldsquez, fecha 13 de noviembre de 2018, con copia simple bitdcora demandante de 17
de octubre de 2018.

11.- Copia electrénica, sistema SSOO 2017, familia Umana Duran, informacién
carta de compromiso y plan de intervencion (anexadas en copia simple), consultado por
Catherine Gonzalez Velasquez, fecha 13 de noviembre de 2018, con copia simple bitacora
demandante de 23 de octubre de 2018.

12.- Copia electronica, sistema SSOO 2017, familia Arriagada Aguilera,
informacion carta de compromiso y plan de intervencion, consultado por Catherine
Gonzalez Velasquez, fecha 13 de noviembre de 2018, con copia simple bitdcora

demandante de 23 de octubre de 2018 y declaracién voluntaria de no participacién.
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13.- Copia electrénica, sistema SSOO 2017, familia Orellana Ponce, informacion
carta de compromiso y plan de intervencion (anexadas en copia simple), consultado por
Catherine Gonzalez Velasquez, fecha 13 de noviembre de 2018, con copia simple bitadcora

demandante de 29 de octubre de 2018 y declaracién voluntaria de no participacién.

14.- Acta de gestion Regional de fecha 14 de noviembre de 2018, con documentos
anexos identificadora familia, caracterizacion familia, carta de compromiso y plan

intervencion.

15.- Recurso de reposiciéon administrativo formulado por el demandante con fecha
5 diciembre de 2018.

16.- Carta de descargos formulada por el demandante con fecha 30 de noviembre

de 2018, con sus documentos adjuntos, con timbre oficina de parte de la misma fecha.

17.- Informe deuda previsional del demandante impreso de la web de la

superintendencia de pensiones con fecha 29 de abril de 2019.
18.- Set de 6 fotografias de trabajadores del FOSIS en campaiia.
19.- Copia simple aviso de término de contrato de 28 noviembre 2018

Confesional: José Herndan Sagardia Salinas, depone que estos programas son
temporales, han ido evolucionando cambiando, en cuanto a su hombre se mantienen los
programas en el tiempo, durante dos afios, especificamente el programa familia duraba

dos a tres afos, esto estd regulado por ley y contrato.

En cuando a los fondos de financiamiento para el programa y honorarios que se
pagan, sefiala que los ejecuta el Fosis y los dineros provienen del Estado, ambos
organismos son dependientes del Estado y financieramente del Ministerio de Desarrollo

Social.

No sabe si existen otros programas que se ejecutan directamente con recursos
Fosis. Cuando él trabajaba existia distintos funcionamientos de los programas existian
fondos municipales, fondos propios, programa del Fosis, él entendia que todo era por

parte del Ministerio y en otra cosa el Fosis era independiente.

Los programas ejes, tenian convenios con municipalidades, y sus usuarios eran
localizados en las comunas y luego pasaban a ser un convenio de ejecucién del Fosis con

la municipalices.

El programa en general se desarrollaba en terreno en la etapa eje, porque se
localizan los usuarios, luego se le invita a un programa donde se efectia en el domicilio,
en dependencias de las municipalidades, en espacios que se entregaba para la ejecucién
técnica de Fosis. En la ejecucion era en conjunto Fosis realiza el contacto, la localizacién,
la invitacion, luego se hace un traspaso e invitacién hacia los municipios, es un trabajo

conjunto.
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En cuanto a problemas con las bitacoras, por inconsistencias, sefiala que durante
todo el tiempo de trabajo en Fosis, se realizo el registro mediante bitacoras de terreno
que dificultaban en trabajo en cuanto a su consistencia, porque por ejemplo esto tenia
coincidir con el sistema informatico y el registro en terreno, esto muchas veces el sistema
informatico funcionaba mal, muchos meses, no estuvo operativo o habia que colocar otras
fechas para seguir con el proceso administrativo, no recuerda mayores inconsistencias, ni
se le dijo nada, salvo cuando se le emite la carta de despido, durante todo el tiempo,
hubo caida de sistema 0 no se encontraban a las familias habia que finalmente decir una
fecha para el sistema, cuando se habia visitaba a las familias mas de una fecha o en
definitiva la bitacora de terreno servia para justificar su asistencia o trabajo en terreno,
que debia coincidir con el libro de asistencia de oficina, se encontraba con bitacoras o

cometidos funcionarios.

No se encontraba dentro sus funciones que las bitdcoras coincidieran con los
registros, eso era una fiscalizacion administrativa que, hacia el profesor, apoyo provincial,
revisaba también pago de sus honorarios y se busca que sus documentos oficiales del
programa los que establecian las metodologias coincidieran con el sistema, muchas veces

estos no podian registrarte de manera 6ptima porque el sistema no funcionaba bien.

En cuanto a las clausula quinta de su contrato, sefiala no se refiere a la bitacora
mas bien se referia a los documentos aplicados en terreno con las familias, ellos aceptan o

rechazan el plan de trabajo, o programa.

En cuanto a las hojas de egreso era un formulario que contenia informacion de las

actividades propiamente tal ejecutadas en terreno.
Nunca acompand hojas sueltas sin rellenas datos

Exhibe al absolvente, hoja de evaluacidon de egreso, no recuerda si la hizo, porque

visitaban mas de mil familias, reconoce el instrumento.

Sefala que habia casos en que las familias no se contaban, la plataforma permitia

anexar antecedentes de cuando no se encontraban las familias.

Refiere que, si puede presentar una solicitud de egreso sin los antecedentes o sin
la firma del gestor, cuando no se encuentra la persona o familia, en el caso de familia
inubicables. Durante el periodo, Fosis se caracterizé por ausencia de documentos, se
perdieron muchos documentos, desde que llegé a trabajar 2015 o del programa puente u

otros programas no existia en la oficina desaprecio.

Durante el traslado desde la gobernacién provincial, a las nuevas oficinas también
se perdié mucha informaciéon, en esa oportunidad dieron cuenta que habia extravio de
documentacién, se advirtié a la jefatura a los directores y jefe de programa no recuerda si

se hizo denuncia formal.
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Las hojas de egresos, son evaluacion, los que se ingresan lleva la firma del gestor,
pero los egresos puede que sean inubicables y no tiene firma, peri si por el gestor que

hizo el egreso.

No milita en un partido politico, existian fotografias y videos donde se efectuaban

campana politica, la directora regional del Fosis los vio, lo sabe por comentarios.

Con la directora regional, durante todo el tiempo que se desempeiid como gestor
familiar, eran compaferos de programa, hacia el mismo trabajo que él, ella sabia a ciencia

cierta, por comentarios que se hacen cual era su opinién politica.

Desconoce si la directora regional se encontraba en el mismo lugar fisico que él,

cuando se desarrollaban actividades de campafa.

Desconoce si hay otros funcionarios con particién politica de izquierda que sigan

trabajando en el Fosis.

Exhibe fotos signadas con el numero 18 de la prueba del demandado, sefiala que
reconoce funcionarios del Fosis, Sra. Alessandra Bustos, sabe que esta trabajando y es la

presidenta del sindicato, cuando ocurrié su despido, por eso no pudo ser despedida.
Desconoce si la Sra. Ximena Valenzuela fue ascendida.
Testimonial:

1.- Lorena Cecilia Fuentes Ferndndez, quien previamente juramentada y dando
razén de sus dichos declara que en el juicio porque conoce a José Sagardia ambos habian
prestado servicios como gestor en el Ministerio entre los afios 2015 y 2018. Como gestor

familiar en el programa de seguridad y oportunidades.

Este programa pertenece al sistema de proteccion social del Ministerio de
Seguridad bajo la ley 20.595.

Esta dividido en varias ramas, uno el programa de familias, el otro es el programa
vinculo abriendo caminos, programa calle, todos son dirigidos por el Ministerio de

Desarrollo y Familia.

Consiste en invitar a participar a familias al programa, las familias que son
entregadas por el Ministerio, se entrega un numero anual, las cuales se dividen en una
cantidad mensual y por las 21 comunas que estd compuesta la regién, consiste en ir a
visitar a las familias al hogar del usuario ya que lo que estipula la norma técnica,
explicarle al usuario en qué consiste el programa, cudl es el trabajo, el trabajo lo realiza el
municipio y las transferencias monetarias que iba a recibir durante el tiempo que dure el
programa se deben completar una serie de documentos, si la familia esta de acuerdo se
firma en los documentos y se ingresan a un sistema que es una plataforma, dada por el
Ministerio de Desarrollo Social. Una vez que se ingresa, al mes siguiente la familia

traspasada al municipio y son ellos los que realiza la intervencion con la familia.
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Respecto de los presupuestos del programa sefiala que depende del Ministerio de
Desarrollo Social y Familiar, ellos son los que entregan los dineros para los bonos y el
pago de sus honorarios, también depende del Ministerio Desarrollo Social ya que el

contrato es visado por el subsecretario de Desarrollo Social del Ministerio.

Estd en conocimiento que el primer mes siempre se demoraban en el pago porque

debia ser visado por el subsecretario

Todo el programa del Fosis depende del Ministerio Desarrollo Social, todos incluso
los de consumo a habitabilidad, todos son programas del Ministerio de Desarrollo Social y

Familiar y también los programas licitados.

La mision del Fosis en estos en estos programas es solo de asistencia técnica, velar
por el cumplimiento de las visitas a las familias de la incorporacion de las familias el
programa se cumpla, supervisar y el contacto con el municipio para ejecutar la

intervencion con las familias que en el cargo de gestor familiar se invitan a participar.
Los gestores estan en el terreno practicamente el 90% del tiempo.

Por qué lo estipula la norma técnica que las familias deben ser visitadas en el
terreno porque hay muchas preguntas que deben ser observadas para poder ingresarla,
por ejemplo, la situacién y calidad de la vivienda, porque ésta informacién una vez que se
ingresa debe ser cruzada con los otros programas por lo tanto era fundamental que

estuviesen en terreno.

Entregan un gran nimero de familias el 90% eran terreno, el resto era slper poco,
a principio de mes cuando se le cargaba la familia y una vez a la semana o cada dos
semanas para poder ingresar informacién al sistema y completar los Set que deberiamos

llevar a las familias para que la firmaran.

En cuanto a la fiscalizacién del terreno sefiala, que existié una figura de encargado
Regional, pero él estaba en Concepcién, porque en ese momento eran provincia y todas
las jefaturas estaba en el Biobio y solamente para informar como iba la cobertura, pero no
para entregar informacién, 6rdenes, porque eso estaba todo en la norma técnica que

entregue el Ministerio.

Las obligaciones de los gestores esta en la norma técnica que entrega el Ministerio
de Desarrollo Social. Ahi estan todas las obligaciones que es visitar las familias vy

explicarles el programa en el domicilio de los usuarios.

El contrato de los gestores sefialaba exactamente lo mismo que las normas
técnicas, que era contactar a las familias, visitarlas en el domicilio, completar los
documentos, tener la bitdcora para que fuese firmada en todas las salidas a terreno a las
usuarias e ingresar la informacion al sistema, cumplir con la cantidad de familias que el

Ministerio les entregaba para el ingreso al programa.
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Sabe que el sefior Sagardia incumplié con las obligaciones del contrato, por que en

muchas ocasiones no cumplia con la cobertura que se solicitaba de manera mensual.

En varias ocasiones para lograr que cumpliera la cobertura, le solicité que le
ingresara informacién al sistema, constantemente tenia un desorden en los documentos,
en la norma técnica, esta escrito que deben entregar los documentos originales a la
familia, él no entregaba los documentos originales entregaba las copias, porque no se
entendia su propia letra para ingresar al sistema y cuando le tocd ingresar familia al
sistema él estaba contactando a la familia en la oficina y eso no se podia porque estaba
super estipulado que debia ser en el domicilio, como él tenia atraso y desorden les
generaba molestia porque eso significaba plantear y replantear todo el plan maestro que

una colega llevaba para ver cuantas era la cobertura de las familias de cada una.

No recibian otro tipo de érdenes, si le solicitaban apoyar de repente los gobiernos

en terreno o las fechas cuando venian las postulaciones a los programas.

En los gobiernos en terreno, era porque estaban antiguamente, en las
dependencias de la gobernacién que hoy es la intendencia y era la gobernaciéon la que
solicitaba al servicio participar de estos gobiernos en terreno independiente del tipo de
contrato que tuviese el profesional, en su caso participd sélo una vez no le daba mas el

tiempo para poder participar, su cargo era de gestor.

En cuanto al registro de horario manifiesta que sélo era cuando debian ir a la
oficina, se dejaba en un libro que estaba a la entrada, porque el horario ellos lo distribuian
y ademas tenia la bitacora y con ella indicaba en el trabajo que estaban haciendo en

terreno.

En cuanto al informe sefala que estos debian indicar todo el trabajo que habian
realizado durante el mes dia a dia, cual eran las visitas los domicilios que habian realizado
y la comuna a la cual se habian dirigido y los dias que estaban en la oficina ingresando la

informacion al sistema.

La finalidad de los cometidos era para la devolucion de los pasajes que hacian a las

diferentes comunas.

Los beneficios de los gestores, fueron adquiridos a través de del sindicato de
honorarios nacional, como los dias administrativos, los dias de vacaciones, cuando

ingresaron no tenia nada.

No sabe si el sefior Sagardia tenia alguna tendencia o participado en campanas,
porque estaba practicamente fuera de la oficina y dentro del servicio no se habla de

politica.

Contrainterrogada declara que trabaja actualmente para el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia para el programa de familia como apoyo familiar, provincial, no depende

del Fosis sino del Ministerio Desarrollo Social.
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Trabajo como gestor familiar de septiembre del 2015 a diciembre de 2018, todos

los dias todos los meses durante ese tiempo.

En cuanto al cumplimiento de la norma técnica, sefala que existe una figura de
encargado del programa regional que estaba en Concepcién en la region del Biobio y él
iba preguntando si las coberturas se iban realizando, era solamente ella, no cumplia
horario de trabajo, distribuia su horario, solamente firmaban el documento cuando estaba

en la oficina que era una o dos veces a la semana.

En lo que se refiere a las 45 horas semanales que sefiala su contrato, la cumplia y

la distribuia como ella queria y lo estipulaba en la bitacora.

En cudnto una pizarra que existia segun lo declarado por la sefiora Alvayay,

Manifiesta que sélo anotaban cuando iban a la oficina.

La sefiora Virginia no cumplia un rol de jefatura, ella era sélo la coordinadora,
porque como eran provincia, necesitaban una coordinacién, pero ella a no les daba
6rdenes, no les supervisaba, nada de eso, no estaba pendiente de las coberturas ni les
entregaba movilizacién ni les preguntaba dénde andaban, no era asi, ella sélo tenia el

cargo de coordinadora para la funcion administrativa de la oficina no de los programas.

Los informes mensuales de actividades se iban a Concepcidn, estos informes
contenian el trabajo que se habia realizado durante todo el mes, la visita que se
realizaban, cuantas familias habian sido visitadas en el dia, a qué comunas se habiamos
dirigido, no rendian cuenta, no se les pagaba la remuneraciéon mensual, el pago era contra

rendicion de las actividades.

2.- Ximena Alejandra Valenzuela Ferrada, quien previamente juramentada y dando
razén de sus dichos, declara que trabajé con José y tiene informacién de las funciones que

cumplen en el Fosis programa de familia de seguridad y oportunidades,
Trabajo con él desde fines del 2015 hasta diciembre el 2018

El programa de seguridad oportunidades, estd en la ley 20.595. También tiene
programa de acompafamiento, ese programa se desarrolla con los gestores familiares, el
contrato asi lo establece deben desarrollar las funciones que estdn en la norma técnica,
que elabora el Ministerio y que provienen de la misma ley 20.595, asociado a la labor de
ingreso de familia al subsistema, son familias que el Ministerio Desarrollo Social elige y las
deriva para que sean contactados por los gestores familiares y pueden ser ingresadas al
sistema del programa de familia, ademas el subsistema tiene otras funciones designadas a

los gestores familiares, que es, hacer el seguimiento y el egreso de la familias.

Sin embargo, durante el tiempo se desarrollaron funciones de gestores, hasta el

2018, una de las principales funciones era la de ingresar al sistema Familiar.

LA norma técnica en uno de sus capitulos establece las funciones de los gestores,

entonces se debia realizar de acuerdo a esa norma técnica todas las actividades y
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funciones estipuladas en la norma técnica, es un documento elaborado por el Ministerio

Desarrollo Social, en este caso del programa eje del sistema Seguridad y oportunidades.

Lo establecido en la norma técnica en cuanto a las funciones de los gestores,

también esta en sus contratos de prestacién de servicio.

Los presupuestos y recursos provienen del Ministerio de Desarrollo Social, todo
viene desde el Ministerio, la vocacion de sus contratos, a veces demoraba que llegara del

Ministerio a la subsecretaria y luego al Fosis.

La dotacién de los gestores, también proviene de la determinacion que haga el
Ministerio, debido a la cobertura de familias para ingresar al sub sistema, es un nimero X
eso determinada si los gestores aumentaran o bajaran, si bajaba la cantidad o cobertura

de la familia, bajaba la cantidad de gestores.

Su principal funciéon era ingresar familias al subsistema de seguridad vy
oportunidades para que las familias participaron en el programa familias, la ejecucién era

del municipio, porque ellos estan a cargo de la implementacion del programa.

Respecto a los programas sefiala que nada es permanente, El programa de familia,
dura dos afos, asi lo establece la ley, la norma técnica del Ministerio de Desarrollo Social,
que determina que las familias que ingresan el programa sélo lo hacen por dos anos vy

luego egresan.

Los gestores que participan en el eje, tampoco porque desarrollaban una funcién
que no requiere continuidad a no ser que se necesite un gestor familiar para que el afo
siguiente, de acuerdo la cobertura, pudiera formar parte del cumplimiento de esta tarea.
Por eso no es permanente, por lo menos en la funcion del gestor familiar y el tiempo que

dura el programa familia que pertenece al subsistema.

La funcién del Fosis, en este programa es velar por el cumplimiento de las metas
asociadas a la incorporacion de las familias al programa seguimiento y evaluacion, cree
que ellos tienen la responsabilidad de dar cuenta si eso se cumple o no porque Fosis, les
hace el contrato, pero ellos se rigen netamente por lo que estipule la horma técnica del

subsistema.

No hay nada que haga Fosis, que ellos lo desconozcan como orientaciéon o
instruccion, porque todo esta en la norma técnica y la ley 20.595 que crea el subsistema

de seguridad y oportunidades.

Les pedia por ejemplo, informe de avance, que debian por ejemplo ingresar 200
familias al mes al subsistema, cuantas llevaban porque debian dar cumplimiento a lo que
el Ministerio de Desarrollo Social eso queria o les exigia para eso, realizaban reuniones
donde habia un encargado regional, este no cumplia el rol de jefatura sino mas bien el de

cumplimiento de las tareas que venian determinada por la horma técnica.

b
Juzgado del Trabajo de Chillan I|” ﬁ%ml| ||| — Fono (042) 219702 69
. '

XDZKXFVZXX



e
ui

PODER JUDICIAL

REPUBLICA DE CHILE

Juzgado de Letras del Trabajo de Chillan

En cuanto a las actividades en terreno, sefiala que correspondian a un 80%, el otro

20% en la oficina para Ingresar a las familias.

Los contratos de gestores familiares, establecen las tres funciones que tienen que
ver con el desarrollar el contacto de la familia o el diagndstico de la familia en el domicilio
para terminar con la incorporacion en el sistema, que tiene en Ministerio de Desarrollo
Social, luego revisar el seguimiento y el egreso de las familias, dando cuenta de cémo fue

su experiencia en el programa.

Sabe que el sefior Sagardia incumplié algunas obligaciones del contrato, por qué
permanentemente estaban conversando y poniéndose de acuerdo con los companeros de
trabajo, respecto del cumplimiento de su labor y ella veia que tenia una cantidad de
familias asignadas, que realizaba atencidn de publico en la oficina, lo que la norma técnica

dice claramente que deba hacerse en terreno.

Los contratados a honorarios, tenian varios beneficios, ejemplo 15 dias de libre
disposicion, dias para hacer tramites, licencias médicas, pago de cotizaciones
provisionales. Beneficios se fueron ganando a través del sindicato de honorarios Nacional

del cual ella fue parte.

En terreno no tenian fiscalizacion, realizada en sus funciones de acuerdo a su
programacion salian a terreno los dias que estimaban, cada uno organizaba su terreno

como le parecia, lo mas productivamente posible.

Agrega que registraban horario de ingreso y salida s6lo aquellos dias que iban a la
oficina, no registraba el horario en otro momento y lo hacian para dar cuenta el tiempo

que le destinaban a una u otra funcion.

Esto lo hacian porque las funciones del gestor no solamente era estar en terreno,
también debian realizar una funcién administrativa ademas tenia mucha libertad para ir y
venir porque como estaban contratados por producto también habia que velar por los
recursos publicos, los que les pagaban los honorarios y dar cuenta que efectivamente

estaban cumpliendo la funcién por la cual los habian contratado.

No era un verificador para el pago de honorarios mensual, para esto debian enviar
la boleta de prestacion de servicios y un informe de actividades que contemplaba las

labores que habian realizado en terreno o labores administrativas.
En la oficina del Fosis, no se sabia si el actor realizaba alguna actividad politica.

Agrega que el actor no fue discriminado por eso, nadie lo hacia si fuera asi ella
también habria sido discriminada porque es militante activa de un partido distinto al
gobierno actual y en su caso accedidé a un cargo mejor, con mejores condiciones, solo se

mira el desempefio del profesional

Contrainterrogada declara trabaja para Fosis, anteriormente como gestor familiar

del programa eje del programa de seguridad y oportunidades desde febrero del 2015 a
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diciembre del 2018 este trabajo fue continuo. Terminaba su contrato y en enero del afio

siguiente le hacian otro, si fue todos los dias y todos los meses.

Quien controlaba el cumplimiento de la norma técnica era el Ministerio de
Desarrollo Social a través del Fosis, era la institucidon a través de la figura del encargado

regional, ella no se podia apartar de la norma técnica.
No habia una persona que le dijera cémo realizar sus funciones.

La sefiora Virginia Alvayay no era su superior jerarquico, nunca le dio una orden,
porque ella realizaba la representacion del director regional en la Provincia, ella cumplia
un rol de encargada de la oficina provincial, no tenia nada que ver con el trabajo técnico
que ellos desarrollaron, no tenia ninguna jerarquia y nos daba ninguna instrucciéon en el

trabajo. En la parte administrativa los desconoce.

En cuanto a la jornada que sefialaba su contrato de 45 horas no era mentira, pero
ella organizaba su trabajo, no cumplié horario porque a veces trabajaba hasta las ocho de

la tarde y su contrato no lo decia no tenia obligacion de asistencia.

El informe mensual de actividades, es un documento que da cuenta de las labores
realizadas en funcién del diagnéstico de las familias en terreno, en la labor administrativa
debian cumplir para el pago de sus honorarios, esto lo entregaba en Fosis, para que le

pagara sus honorarios desconoce si debia ser aprobado, ella lo entregaba y le pagaban.
Exhibicion de Documentos: Se cumple respecto de los siguientes documentos:
1.- Boletas de honorarios por el periodo trabajado.

3.- Denuncias administrativas o laborales formuladas por no escrituracidon contrato

trabajo u administrativo (planta o contrata).
4.- Declaraciones renta 2017, 2018 y 2019.
5.- Exhibiciones de cotizaciones previsionales y de salud afios 2017 y 2018.

En cuanto al documento N° 2.- Informes mensuales emitidos a FOSIS previo a pago
de boletas, se hace efectivo el apercibimiento dispuesto en el articulo 453 N°5 del Cédigo

del Trabajo, en atencién que legalmente de obrar en poder de la demandada.
Oficios:

1.- Del Servicio de Impuestos Internos, quien no remite informacién de acuerdo a

lo dispuesto en el articulo 35 inciso segundo del Cédigo del Trabajo.

2.- De la Contraloria Regional de Nuble, informado que no existen reclamos del
demandante José Hernan Sagardia Salinas, por formuladas por no escrituracion contrato

administrativo.

3.- De la Inspeccion del Trabajo, quien informa que no existen reclamos del

demandante José Hernan Sagardia Salinas.
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4.- De la Superintendencia de Pensiones, quien informa que el actor se encuentra
afiliado a AFP Modelo.

EN CUANTO A LA EXCEPCION DE INCOMPETENCIA

Séptimo: Que en cuanto a la excepcién de incompetencia opuesta por la demanda
y considerando lo evacuado por el demandante, es necesario recordar que el articulo 420
del Cédigo del Trabajo en sus letras a) a la g), establece las materias que son de
competencias en los Juzgados de letras del trabajo, debiendo tener presente que a estos
tribunales se les ha entregado el conocimiento en asuntos de materia especial, esto es
laborales, esto seria el trabajo entre subordinado dependiente y su calificaciéon en sede

laboral.

Que el objeto del presente juicio consiste en determinar la existencia de la relacién
laboral y en consiguiente si el vinculo que ha existido ha sido de este caracter, siendo
dicha decisién, materia exclusiva de la competencia de este Tribunal, de acuerdo a la

norma ya sefalada, por lo que se rechazara la excepcion planteada.
EN CUANTO A LA ACCION DE TUTELA

Octavo: Que, corresponde determinar si existen indicios de las vulneraciones de
las garantias constitucionales denunciada por el actor establecidas en la Constitucion
Politica de la Republica en su articulo 19, nimeros 1°, inciso primero, “derecho a la vida y
a la integridad fisica y psiquica de la persona siempre que su vulneracién sea
consecuencia directa de actos ocurridos en la relacién laboral”; y articulo 19 numero 16,

“16°.- La libertad de trabajo y su proteccion.

Toda persona tiene derecho a la libre contrataciéon y a la libre eleccion del trabajo

con una justa retribucion.

Se prohibe cualquiera discriminacién que no se base en la capacidad o idoneidad
personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de edad

para determinados casos.

Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga a la moral, a la
seguridad o a la salubridad publicas, o que lo exija el interés nacional y una ley lo declare
asi. Ninguna ley o disposicion de autoridad publica podra exigir la afiliacion a
organizacién o entidad alguna como requisito para desarrollar una determinada actividad
o trabajo, ni la desafiliacién para mantenerse en éstos. La ley determinara las profesiones
que requieren grado o titulo universitario y las condiciones que deben cumplirse para
ejercerlas. Los colegios profesionales constituidos en conformidad a la ley y que digan
relacion con tales profesiones, estaran facultados para conocer de las reclamaciones que
se interpongan sobre la conducta ética de sus miembros. Contra sus resoluciones podra
apelarse ante la Corte de Apelaciones respectiva. Los profesionales no asociados seran

juzgados por los tribunales especiales establecidos en la ley.
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La negociacidon colectiva con la empresa en que laboren es un derecho de los
trabajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no permita negociar. La ley
establecerd las modalidades de la negociacién colectiva y los procedimientos adecuados
para lograr en ella una solucién justa y pacifica. La ley sefialard los casos en que la
negociacién colectiva deba someterse a arbitraje obligatorio, el que corresponderd a
tribunales especiales de expertos cuya organizacion y atribuciones se estableceran en ella.

No podran declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las
municipalidades. Tampoco podran hacerlo las personas que trabajen en corporaciones o
empresas, cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcion, que atiendan servicios de
utilidad publica o cuya paralizacion cause grave dafio a la salud, a la economia del pais, al
abastecimiento de la poblacién o a la seguridad nacional. La ley establecera los
procedimientos para determinar las corporaciones o empresas cuyos trabajadores estaran
sometidos a la prohibicién que establece este inciso; el articulo 2 del Codigo del Trabajo
(incisos 3°, 4° y 5°) dispone que “Son contrarios a los principios de las leyes laborales los
actos de discriminacidon”; y los define, sefialando que “Los actos de discriminacion son las
distinciones, exclusiones o preferencias basadas en motivos de raza, color, sexo, edad,
estado civil, sindicacidn, religién, opinién politica, nacionalidad, ascendencia nacional
situacién socioecondmica, idioma, creencias, participacion en organizaciones gremiales,
orientacidon sexual, identidad de género, filiacién, apariencia personal, enfermedad o
discapacidad, que tengan por objeto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de

trato en el empleo y la ocupacion”.

Noveno: De esta forma, e internandonos en el fondo de la accion de tutela,
corresponde a la denunciante, acreditar la existencia de indicios de la vulneracién de las

garantias denunciadas.

En este sentido el profesor José Luis Ugarte Cataldo ha sefalado “Respecto de la
naturaleza de la reduccién probatoria establecida en el articulo 493 del Coédigo del
Trabajo, cabe sefalar “que no se trata de un riguroso caso de inversién de la carga
probatoria (onus probandi). En efecto, no es suficiente que se alegue una lesién de
derechos fundamentales para que se traslade al empleador la carga probatoria. Se trata, a
juicio del autor, de una técnica mdas débil; hay una alteracién del objeto de la prueba
(thema probandi), en que la victima o denunciante no esta completamente liberado de
prueba; debe acreditar al menos la existencia de "indicios suficientes" de la existencia de
la conducta lesiva, para que, en ese caso, y solo en ese caso, se traslade al demandado el
deber de probar que su conducta se debié a motivos objetivos y razonables. Agrega que,
frente a la aportacion de los indicios suficientes, el empleador tiene la opcién como sefiala
el mismo articulo 493 del Cédigo del Trabajo, de "explicar los fundamentos de las
medidas adoptadas y de su proporcionalidad”. (José Luis Ugarte Cataldo, El Nuevo Derecho

del Trabajo, Legalpublishing)”.

Décimo: Que, analizando la prueba rendida, de acuerdo con las normas de la sana

critica, no es posible acreditar, la existencia de indicios de la vulneracion denunciada.
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Lo anterior, se establece de la prueba rendida en juicio, tanto testimonial,
confesional, testimonial, oficio y exhibicidon, de cuyo examen no fue posible concluir la

discriminacién politica, ni las vulneraciones denunciada por el actor.

Reforzando lo anterior, solo la prueba testimonial de la denunciada, hace
referencia a que en las oficinas no se conocia la tendencia politica del actor e incorpora

foto de campana.

En atencion a la falta de indicios, no es procedente analizar la justificacién de la

medida ni su proporcionalidad, debiendo rechazar la accion de tutela.

EN CUANTO A LA DECLARACION DE RELACION LABORAL

Décimo primero: Que, analizando los hechos la causa, no existe controversia en la
prestacion de servicios bajo la modalidad de contrato de honorarios celebrado entre las
partes, los que se extendieron desde el 18 de junio de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
Lo que es concordante con la prueba documental incorporada en juicio por las partes,
correspondientes a contratos a honorarios celebrado entre don José Sagardia Salinas y el
Fondo de Solidaridad e Inversién Social, de fechas 18 de junio de 2015, 01 de enero de
2016, 01 de enero de 2017, 01 de enero de 2018, toma de razén de contrato honorarios
2017 demandante, de 18 de enero de 2017, de 18 de enero de 2016 y carta de no

renovacion de contrato a honorarios de fecha 28 de noviembre de 2018.

En todos los contratos celebrado antes individualizados, la demandada sefala en
la clausula primera, en cuanto a las funciones: “El FOSIS es un Servicio Publico
funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es financiar, en todo o parte, planes, programas, proyectos y actividades
especiales de desarrollo social. Consecuente con lo anterior, es necesario contar con
profesionales que presten sus servicios para el logro de los objetivos y la mision

institucional.

Especificamente, el FOSIS necesita contar con personal calificado para realizar la

funcién de Gestor Familiar Eje del Subsistema y Oportunidades, en adelante “el Programa”.

Agregando en cuanto al total de horas, los servicios eran prestados por 44 horas
semanales, en las provincias de Nuble, primordialmente en los domicilios de las familiares

atendidas.

No obstante, el caracter del servicio prestado, el contratado, debera acudir a las
dependencias del FOSIS, regional cuando sea convocado a actividades de coordinacién,

y/o cuando sea necesario para el 6ptimo desarrollo de sus funciones.

La distribucion horaria deberd adecuarse a los requerimientos de los trabajos en
terreno en funcion de la efectividad del contrato, de la atencion brindada a las familias
asignadas, y de las tareas de gabinete necesarias para el cumplimiento de sus funciones,

acordadas con su jefatura.
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El contratado podra, Los dias 17 de septiembre, 24 y 31 de diciembre, trabajar
hasta las 12 del dia considerando se para efectos de jornada y descuentos un total de

nueve horas trabajadas, si es de lunes a jueves y ocho horas y es viernes.

Los dias festivos, seran considerados trabajados con nueve horas si el festivo es de

lunes a jueves y con ocho horas si el festivo es viernes.

Se deja constancia que el contratado tendra la obligacion de registrar su control de
asistencia, a través de un instrumento de control horario determinado por el Fosis, con el
objeto de verificar el cumplimiento del total de horas de prestacion de servicios
comprometidas en virtud de lo sefialado en el parrafo precedente. El registro de asistencia
se hard mediante Reloj control y en ausencia de este ultimo, mediante algin otro medio
de control que permita verificar el cumplimiento cabal de la jornada. El registro en
aquellos dias en que el contratado deba realizar labores fuera de la dependencia sefialada
en el parrafo anterior, que no le permita registrar su asistencia de conformidad a lo
seflalado anteriormente, Se hara mediante bitacora, la que deberd ser visitada por la

jefatura directa.

Se destaca que en el contrato celebrado con fecha 01 de enero de 2018, estipula
que la jornada de trabajo debera realizarse en el mismo ingreso y salida establecido en la
Resolucion Exenta N°0722 de fecha 29 de septiembre de 2015, esto es: Ingreso Lunes a
viernes, entre 08:00 y 09:30 horas; salida lunes a jueves, entre las 17:00 y 18:30 horas y

salida los dias viernes, entre las 16:00 y 17: 30 horas.

En caso de no cumplir con el nimero de horas semanales acordadas se sometera a

descuentos por horas no trabajadas.

En la clausula quinta respecto de los honorarios, se estipula que como retribucién
por los servicios prestados el Fosis pagara al contratado cuotas, que se pagaran

mensualmente, en las mismas fechas que las remuneraciones a sus funcionarios.

El contratado debera entregar al Fosis la correspondiente boleta de prestacion de
servicios profesionales respecto de la cual el servicio efectuara la retencion tributaria

pertinente.

En todo caso, no procederd pago alguno de honorarios, sin estar tramitado

totalmente el acto aprobatorio del contrato.

Asimismo, se pacta el pago en los meses de septiembre y diciembre honorarios
adicionales, conjuntamente el pago del honorario mensual correspondiente, por concepto

de aguinaldo de fiestas patrias y Navidad.

En cuanto a los reportes se establece en la clausula sexta que, al momento, el
contratado deberd adjuntar el informe de avance de las actividades y/o los productos
contratados, que respalde la realizacion de aquellas o la entrega de estos, en funcion del

contrato
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En cuanto a las obligaciones, en todos los contratos, el contratado se obliga a

realizar la funcion de gestor familiar eje del Subsistema Seguridades y Oportunidades.

Especificando en los contratos de fecha 18 de junio de 2015, 01 de enero de 2016,

01 enero de 2017, las siguientes obligaciones especificas:

1.- Desarrollar el diagnostico de las familias que seran invitadas a participar en los

programas de acompafiamiento Psicosocial y Sociolaboral.

2.— Informar a las familias que le sean asignadas, la descripcién del Subsistema
Seguridades y Oportunidades y sus componentes, explicAndoles sus derechos y deberes

en el marco del Subsistema.

3.- Ingresar la informacién que se obtenga del trabajo de diagnostico con las
familias usuarias al sistema de registro que corresponda, que sirve como insumo para

generar el plan de intervencion.
4.- Generar el plan de intervencion de las familias a su cargo.

5.- Aplicar las metodologias, establecidas por el Ministerio de Desarrollo Social y el
FOSIS para el desarrollo de los procesos de diagndstico, seguimiento y evaluacién del

Subsistema Seguridades y Oportunidades.

6.- Realizar las acciones de seguimiento informatico y/o en terreno del proceso de

intervencion con las familias.

7.- Realizar el proceso de evaluacion de la intervencién con las familias e

ingresarlo en el sistema de registro que corresponda.

8.- Salvaguardar el material de registro fisico del diagndstico, seguimiento y

evaluacion de las familias, y almacenarlo en el lugar que su jefatura se lo indique.
9.- Generar informes mensuales que den cuenta de la labor desempefada.

10.- Asistir a las actividades de capacitacion a las cuales sean convocados, sea a

nivel local, regional o nacional.

11.- Coordinarse con los Apoyos familiares y laborales en funcion de la

intervencion con los usuarios, en las instancias que corresponda.

12. Todas aquellas tareas especificas que, sin estar expresamente consignadas en
el presente contrato, le sean encomendadas por el/la Direccién Regional y/o encargado/a

Regional en el marco de la implementacién de los programas de acompafamiento.

En el contrato celebrado el 01 de enero de 2018, se mantienen las mismas
obligaciones antes sefaladas, eliminandose las contenidas en el niimero 4, 8 y 9, y se

agrega “Entregar informacion de carga de cobertura mensual a los Provinciales.

Se pactan en los contratos celebrados incorporados, beneficios, tales como, el uso

de feriados y permisos tales como permiso parental, derecho de alimentaciéon, permiso
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matrimonial, permiso para exdmenes preventivos, permiso por muerte de familiares,

posnatal parental y sala cuna.

Asimismo, se establece la exigencia de licencias médicas en caso de enfermedad o

incapacidad temporal seguro de accidentes de trabajo.

Se agrega también, en todos ellos, clausula denominada “Supervisién Técnica” la
cual establece, que durante la prestacion de los servicios solicitados el contratado debera
sujetarse a la supervision técnica control instrucciones que le impartira el funcionario, que

el Fosis designe al efecto.

Décimo segundo: De esta forma, los hechos se encuentran claros, sin embargo, la

discusién versa, sobre la naturaleza juridica de la relacién que vinculé a las partes, es
decir, si la relacion de las partes contiene los elementos de subordinacién y dependencia
laboral, por lo tanto, regidas por el Cédigo del Trabajo, o, por el contrario, como alega la

demanda, esta se desarrolla a la luz de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley N° 18.834.

Décimo tercero: Que el articulo 1° del Cédigo del Trabajo dispone: “Las relaciones
laborales entre empleadores y trabajadores se regularan por este Cédigo y por sus leyes

complementarias.

Estas normas no se aplicaran, sin embargo, a los funcionarios de la Administracion
del Estado, centralizada y descentralizada, del Congreso Nacional y del Poder Judicial, ni a
los trabajadores de las empresas o instituciones del Estado o de aquéllas en que tenga
aportes, participaciéon o representacion, siempre que dichos funcionarios o trabajadores

se encuentren sometidos por ley a un estatuto especial.

Con todo, los trabajadores de las entidades sefialadas en el inciso precedente se
sujetaran a las normas de este Codigo en los aspectos o materias no regulados en sus

respectivos estatutos, siempre que ellas no fueren contrarias a estos Ultimos.

Los trabajadores que presten servicios en los oficios de notarias, archiveros o

conservadores se regiran por las normas de este Cédigo”.

Décimo cuarto: En cuanto al Fondo de Solidaridad e Inversién Social, “Fosis”, es un
organismo establecido por la ley 18.989 que crea el Ministerio de planificacion y
cooperacion, en el titulo Il, articulos 7 y siguientes, determinado la realizacién de sus
actividades mediante convenios con los sectores publico o privado, regulando la
contratacion de personas naturales o juridicas para la realizacién de actividades
relacionadas con los objetivos del Fondo, debiendo sujetarse al procedimiento que sefala
la misma ley, segln lo dispone el articulo, que contempla al efecto lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley 18.575.

Por su parte, la Ley 18.989, dispone en su Titulo Il, “Del Fondo de Solidaridad e

Inversiéon Social”, Parrafo | “Naturaleza Domicilio y Objetivos”, articulo 7°, “El Fondo de

Solidaridad e Inversion Social es un Servicio publico funcionalmente descentralizado, con
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personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es financiar en todo o parte
planes, programas, proyectos y actividades especiales de desarrollo social, los que
deberdn coordinarse con los que realicen otras reparticiones del Estado, en especial con el

Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Estard sometido a la supervigilancia del Presidente de la Reptiblica, con quien se

relacionard por intermedio del Ministerio de Planificacion y Cooperacion”.

Agregando en el articulo 8° “El Fondo de Solidaridad e Inversion Social podrad

usar la sigla "FOSIS" para identificarse en todos sus actos y contratos.

En cada Secretaria Regional Ministerial de Planificacion y Coordinacion del pais,

existird un funcionario representante del Fondo de Solidaridad e Inversion Social.

Su domicilio estd en la ciudad de Santiago, sin perjuicio de los que establezca

como tales en el pais o en el extranjero.”

Articulo 9°.- “En cumplimiento de sus objetivos el Fondo podrd financiar en

especial actividades cuyas finalidades sean:

a) Contribuir prioritariamente a la erradicacion de la extrema pobreza y el

desempleo;

b) Preocuparse preferentemente por la situacion de grupos de menores ingresos y
en estado de riesgo social, en especial de los jovenes marginados de los sistemas

educativos y sin oportunidad laboral o en situacion irregular;

¢) Procurar el mejoramiento de las condiciones de trabajo y produccion de los

sectores de menores ingresos;

d) Apoyar la participacion de los propios afectados por la pobreza en la solucién de

sus problemas;

e) Disefiar y ejecutar programas y proyectos eficientes para solucionar los
problemas de pobreza que incorporen a los organismos publicos, municipales y empresas

privadas, y

f) Propender al desarrollo de los sectores mds pobres que viven en el drea rural, y
cuyas actividades sean agropecuarias, pesqueras o mineras, especialmente en lo relativo
a transferencia tecnoldgica, asistencia crediticia, electrificacion, agua potable, caminos,
sistemas de comunicacion, salud y educacion, sin perjuicio de las facultades y de las

obligaciones que corresponden a los Ministerios respectivos.
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La asignacion de los recursos del Fondo deberd considerar, en forma preferente,
los requerimientos que provengan de las regiones y localidades que presenten los mds

elevados indices de aislamiento, marginalidad y pobreza’.

o

Articulo 10.- “Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 34 de la ley N
18.575, el Fondo podrd entregar la realizacion de sus actividades mediante convenios con

los sectores publico o privado.

Aquellos actos juridicos que tengan por objeto convenir la contratacion de
personas naturales o juridicas para la realizacion de actividades relacionadas con los

objetivos del Fondo, deberdn sujetarse al siguiente procedimiento”.

Por su parte la Ley 18.575, en su articulo 34, establece “Los servicios publicos
podrdn encomendar la ejecucion de acciones y entregar la administracion de
establecimientos o bienes de su propiedad, a las Municipalidades o a entidades de derecho
privado, previa autorizacion otorgada por ley y mediante la celebracion de contratos, en
los cuales deberd asegurarse el cumplimiento de los objetivos del servicio y el debido

resguardo del patrimonio del Estado”.

Décimo quinto: Es importante destacar que los contratos celebrados entre las
partes, fueron aprobados por las tomas de razén incorporadas en juicio, estableciendo en
ellas, que la aprobacién de las contrataciones a honorarios del actor, se realizaron bajo la

regulacion, entre otras normas, de la ley 18.834.

De esta forma y luego del analisis de las normas transcritas en el considerando
anterior, se concluye que respecto de la contratacion a honorarios el Fondo de Solidaridad

e Inversiéon Social “FOSIS", es un Servicio Plublico, que debe cefiirse, respecto de la

contratacion a honorarios, a lo dispuesto en el articulo 11 de la ley 18.834: “Podrd
contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de educacion superior
0 expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que
no sean las habituales de la institucion, mediante resolucion de la autoridad
correspondiente. Del mismo modo se podrd contratar, sobre la base de honorarios, a

extranjeros que posean titulo correspondiente a la especialidad que se requiera.

Ademds, se podrd contratar sobre la base de honorarios, la prestacion de

servicios para cometidos especificos, conforme a las normas generales.

Las personas contratadas a honorarios se regirdn por las reglas que establezca

el respectivo contrato y no les serdn aplicables las disposiciones de este Estatuto”.

Décimo sexto: Que, al respecto, la Excelentisima Corte Suprema, en diversos fallos

a uniformado la jurisprudencia, es asi como en sentencia de siete de octubre de dos mil
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diecinueve, Rol 3.947-19, nuevamente resuelve en el sentido que corresponde calificar
como vinculaciones laborales, sometidas al Cédigo del Trabajo, a las relaciones habidas
entre una persona natural que se desempefia en una entidad perteneciente a la
Administracién del Estado y ésta ultima, cuando su ejercicio no se encuentra en los
términos de la normativa conforme a la cual se incorporé a la dotacién del ente

respectivo.

Que agrega en su considerando, “Sexto: Que, a los efectos de asentar la recta
exégesis en el negocio, es menester traer a colacion el articulo 1 del Cédigo del Trabajo,
que prescribe: “Las relaciones laborales entre empleadores y trabajadores se regulardn

por este Codigo y por sus leyes complementarias.

Estas normas no se aplicardn, sin embargo, a los funcionarios de la
Administracion del Estado, centralizada y descentralizada, del Congreso Nacional y del
Poder Judicial, ni a los trabajadores de las empresas o instituciones del Estado o de
aquéllas en que tenga aportes, participacion o representacion, siempre que dichos

funcionarios o trabajadores se encuentren sometidos por ley a un estatuto especial.

Con todo, los trabajadores de las entidades seraladas en el inciso precedente se
sujetardn a las normas de este Codigo en los aspectos o materias no regulados en sus

respectivos estatutos, siempre que ellas no fueren contrarias a estos ultimos.

Los trabajadores que presten servicios en los oficios de notarias, archiveros o

conservadores se regirdn por las normas de este Codigo”.

Séptimo: Que, asimismo, conviene recordar que el articulo 11 de la Ley N° 18.834,
preceptua: “Podrd contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de
educacion superior o expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse
labores accidentales y que no sean las habituales de la institucion, mediante resolucion de
la autoridad correspondiente. Del mismo modo se podrd contratar, sobre la base de
honorarios, a extranjeros que posean titulo correspondiente a la especialidad que se

requiera.

Ademds, se podrd contratar sobre la base de honorarios, la prestacion de servicios

para cometidos especificos, conforme a las normas generales.

Las personas contratadas a honorarios se regirdn por las reglas que establezca el

respectivo contrato y no les serdn aplicables las disposiciones de este Estatuto”.

Octavo: Que, acorde con la normativa hasta ahora reproducida, la premisa esta

constituida por la vigencia del Cédigo del Trabajo respecto de todas las vinculaciones de
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indole laboral habidas entre empleadores y trabajadores, y se entienden por tal, en
general, aquellas que relinen las caracteristicas derivadas de la definicion de contrato de
trabajo consignada en el articulo 7 del ordenamiento aludido, esto es, la relacion en la
que concurren la prestacion de servicios personales intelectuales o materiales, bajo
dependencia o subordinacion y el pago de una remuneracion por dicha tarea, donde la
presencia de aquéllas constituye el elemento esencial, determinante y distintivo de una

relacion de este tipo.

Noveno: Que, en el reseiiado articulo 1 del Cédigo del Trabajo, se consignan,
ademds de la ya indicada premisa genérica, una excepcion a la aplicacion de esta
compilacion al personal de la Administracion del Estado, centralizada y descentralizada,
del Congreso Nacional y del Poder Judicial, los trabajadores de las empresas o
instituciones del Estado o de aquéllas en que tenga aportes, participacion o
representacion, salvedad restringida unicamente al evento que dichos funcionarios o
trabajadores se encuentren sometidos por ley a un estatuto especial. Empero, también
encierra una contra excepcion que abarca a todos los trabajadores de los entes
detallados, a quienes se vuelve a la vigencia del Cédigo del Trabajo, sélo en los aspectos o
materias no regulados en sus respectivos estatutos, siempre que no sean contrarios a
estos ultimos. En otros términos, se someten al Coddigo del Trabajo y leyes
complementarias los funcionarios de la Administracion del Estado no acogidos por ley a
un estatuto especial y, aun de contar con dicho régimen peculiar, en cardcter de
subsidiario, sobre los aspectos o materias no reglados en particular, cuando no se oponga
a su marco juridico Décimo: Que, por otra parte, es importante tener en consideracion
que el contrato a honorarios se ha erigido como un mecanismo de prestacion de servicios
a través del cual la Administracion del Estado puede contar con la asesoria de expertos en
determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las
habituales de la institucion, mediante resolucion de la autoridad correspondiente. Del
mismo modo se podrd contratar, sobre la base de honorarios, a extranjeros que posean
titulo correspondiente a la especialidad que se requiera, las que se regirdn por las reglas
que establezca el respectivo contrato y no les serdn aplicables las disposiciones del Cédigo

del Trabajo.

Undécimo: Que los trabajos que se efectian conforme a esta ultima calidad
juridica constituyen una modalidad de prestacion de servicios particulares, que no
confiere al que los desarrolla la calidad de funcionario publico, y los derechos que le
asisten son los que establece el respectivo contrato; siendo labores accidentales y no

habituales del érgano respectivo aquéllas que, no obstante ser propias de dicho ente, son
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ocasionales, esto es, circunstanciales, accidentales y distintas de las que realiza el
personal de planta o a contrata; y por cometidos especificos, es decir, aquéllas que estdn
claramente determinadas en el tiempo y perfectamente individualizadas, y que,
excepcionalmente, pueden consistir en funciones propias y habituales del ente
administrativo, pero, bajo ningun concepto, se pueden desarrollar de manera permanente

conforme dicha modalidad.

Duodécimo: Que, por consiguiente, si una persona se incorpora a la dotacion de un
organo de la Administracion del Estado bajo la modalidad contemplada en el articulo 11
de la Ley N° 18.834, pero, no obstante ello, en la prdctica presta un determinado servicio
que no tiene la caracteristica especifica y particular que expresa dicha norma, o que
tampoco se desarrolla en las condiciones de temporalidad que indica, corresponde aplicar
el Cddigo del Trabajo si los servicios se han prestado bajo los supuestos fdcticos que
importan un concepto, para este caso, de subordinacion cldsico, esto es, a través de la
verificacion de indicios materiales que dan cuenta del cumplimiento de las ordenes,
condiciones y fines que el empleador establece, y que conducen necesariamente a la
conclusion que es de orden laboral. Lo anterior, porque, como se dijo, el Cddigo del
Trabajo constituye la regla general en el ambito de las relaciones laborales, y, ademads,
porque una conclusion en sentido contrario significaria admitir que, no obstante concurrir
todos los elementos de un contrato de trabajo, el trabajador queda al margen del Estatuto

Laboral, en una situacion de precariedad que no tiene justificacion alguna.

Decimotercero: Que, entonces, la acertada interpretacion del articulo 1 del Cddigo
del Trabajo, en armonia con el articulo 11 de la Ley N° 18.834, tal como esta Corte lo ha
referido desde los autos Roles N 11.584-2015 y N° 8.002-2015 en adelante, estd dada
por la vigencia de dicho Cédigo para las personas naturales contratadas por la
Administracion del Estado, que aun habiendo suscrito sucesivos contratos de prestacion
de servicios a honorarios, por permitirselo el estatuto especial que regula a la entidad
contratante, se desemperian en las condiciones previstas por el Cédigo del ramo. Bajo este
prisma debe uniformarse la jurisprudencia, en el sentido que corresponde calificar como
vinculaciones laborales, sujetas al Cédigo del Trabajo, a las relaciones habidas entre una
persona natural y un érgano de la Administracion del Estado, en la medida que dichos
lazos se desarrollen fuera del marco legal que establece el articulo 11 de la Ley N° 18.834,
que autoriza la contratacion, sobre la base de honorarios, ajustada a las condiciones que
dicha norma describe, en la medida que las relaciones se conformen a las exigencias
establecidas por el legislador laboral para los efectos de entenderlas reguladas por la

codificacion correspondiente.
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Decimocuarto: Que tal decision no implica desconocer la facultad de la
Administracion para contratar bajo el régimen de honorarios que consulta el articulo 11
de la Ley N° 18.834, por lo que no se vislumbran problemas de colision entre las preceptos
del citado Cédigo y del estatuto funcionario aludido, sino sélo explicitar los presupuestos
de procedencia normativa que subyacen en cada caso para discernir la regla pertinente, y
lo serd aquella que se erige en el mencionado articulo 11 siempre que el contrato a
honorarios sea manifestacion de un mecanismo de prestacion de servicios a través del
cual la Administracion del Estado, pueda contar con la asesoria de expertos en asuntos
precisos, cuando necesita llevar a cabo labores propias y que presentan el cardcter de

ocasional, especifico, puntual y no habituales”.

Décimo séptimo: Que, esta forma es necesario determinar si el actor presto
servicios, bajo subordinacién de dependencia laboral, o, por el contrario, se encuadran

dentro de la hipotesis del articulo 11 de la ley 18.834.

Del andlisis de la prueba rendida en especial los contratos a honorarios celebrados
entre las partes, se establece que el actor, prestd servicios como gestor familiar desde el
18 de junio de 2015 al 31 de diciembre de 2018, en el programa eje del Subsistema
Seguridades y Oportunidades, lo que es corroborado por todos los testigos y también

reconocido por las partes en la confesional.

De los mismos contratos y testigos del demandante, se acredita que el actor debia
cumplir sus funciones de acuerdo a la norma técnica, entregada por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familiar, a través del Fosis, regulandose una jornada de 44 horas
semanales, distribuida de acuerdo a los requerimientos de los trabajos en terreno, en
funcion de la efectividad del contrato, de la atencién brindada a las familias asignadas, y
de las tareas de gabinete necesarias para el cumplimiento de sus funciones, acordadas

con su jefatura.

Asimismo, consta en los instrumentos, la existencia de la obligacién de registrar
su asistencia, agregando especificamente, en el Ultimo contrato celebrado de fecha 01 de
enero de 2018, que la jornada de trabajo deberd realizarse en el mismo ingreso y salida
establecido en la Resolucién Exenta N°0722 de fecha 29 de septiembre de 2015, esto es:
Ingreso Lunes a viernes, entre 08:00 y 09:30 horas; salida lunes a jueves, entre las 17:00

y 18:30 horas y salida los dias viernes, entre las 16:00 y 17: 30 horas.

Ademas, se asentd en los contratos a honorarios que la demandada se obligaba a
entregar al demandante una serie de beneficios como feriados; permisos tales como
permiso parental, derecho de alimentacion, permiso matrimonial, permiso para examenes

preventivos, permiso por muerte de familiares, posnatal parental y sala cuna.

Por ultimo, también se pacta que el actor debe sujetarse a la supervision técnica y

control de instrucciones que le impartird el funcionario que el Fosis designe al efecto.
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Lo anterior es corroborado por las testigos del actor, quienes se encuentran
contestes, en que el Sr. Sagardia, se desempefid como gestor familiar desde el afio 2015,
trabajando todos los dias y meses, registrando su asistencia en un libro de asistencia que
se marcaba con una linea roja, para evidenciar los atrasos, descontdndose en el caso de

completar una hora.

En cuanto a las funciones, las testigos declaran que estas se desarrollaban en
oficina y mayoritariamente en terreno, donde debia visitar a las familias del listado que le
era entregado, sin poder agregar o eliminar familias, debiendo registrar estas actividades

en bitdcoras y cometidos, esto ultimo, para la devolucién de pasajes.

Asi las testigos contestes, agregan que existia control en el desempeno de las
funciones tanto desde la oficina provincial como regional, el control de la ejecucién lo
realizaba la jefatura técnica de la region del Biobio, un funcionario del Fosis y el control
administrativo se realizaba en Chillan, tal como lo declara la testigo Sra. Alvayay, quien
estuvo a cargo del control administrativo, quien sefala haber evaluaba el desempefio del
actor, afio a afio, concordante con las calificaciones incorporadas de los periodos, o
agosto de 2015 a Julio de 2016 donde es evaluado con "distincién", periodo agosto de
2016 aJulio de 2017 donde es evaluado con "distincion" y agosto de 2017 a Julio de 2018

donde es evaluado con "distincion".

En cuanto al pago, las testigos declaran en concordancia con las boletas a
honorarios incorporadas en juicio, manifestando que al actor se le paga previa informe

mensual de actividades y con boleta de honorario mensualmente.

Que en cuanto a la declaracion de las testigos de la demandada, si bien se
encuentran contestes en que en el desempefio de las funciones de gestor familiar,
agregan que no debia cumplir horario, distribuyendo ellos mismos su jornada y la falta de
control respecto de sus actividades, a juicio de esta sentenciadora, la declaracién de las
testigos del demandante, impresionan como veraces, son mayor en numero, fueron
compafieras de trabajo del actor y su jefa la testigo Alvayay, cuyas declaraciones son
concordantes con las obligaciones y estipulaciones que contienen los contratos de
honorarios celebrados entre las partes, con el horario establecido en el contrato celebrado
con fecha 01 de enero de 2018, con el set fotografico de libro control de asistencia y set
fotografico del actor, respecto de sus actividades en el Fosis, otorgandole merito

probatorio a sus declaracién por sobre las testigos de la demandada.

Décimo octavo: De esta forma, del analisis conjunto de las normas reproducidas y
del caracter de los contratos de honorarios suscritos entre las partes, se concluye que la
relacidn entre las partes, no se encuentra dentro de la hipétesis excepcional contenida en
el articulo 11 de la ley N° 18.834, en atencion a que la prestacion de servicios del actor, se
desarrolla por mas de tres afios, desarrollando una labor habitual y permanente bajo las

condiciones de subordinacién y dependencia de su empleador.

Asi por aplicacién del principio de la primacia de la realidad en el presente caso, se

concluir que la relacion entre las partes de autos, es una relacion laboral.
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Décimo noveno: Que respecto del despido del actor, es forzoso concluir en mérito
del caracter laboral de la relacién entre las partes, que este fue injustificado, en atencion a
que no se cumple en el las disposiciones contenidas en el articulo 162 y siguientes del
Cédigo del Trabajo, en cuanto al oportuno envio de la carta, indicando causal de despido
y hechos en que se funda, debiendo la demandada pagar al actor indemnizacion
sustitutiva del aviso previo, indemnizacidon por afnos de servicios y el aumento del 50% de
la indemnizacion por afios de servicios dispuesta en el articulo 168 letra c¢) del Cddigo del

Trabajo.

A mayor abundamiento, la demanda incorpora carta de fecha 28 de noviembre de
2018, por la cual se comunica al actor que los servicios que prestan por medio del

contrato a honorarios suscrito con esta institucién no les seran requeridos por el periodo

2019. Lo anterior se funda en: “Que, como gestor familiar del programa EJE, presenta
incumplimiento a las obligaciones establecidas en su contrato especificamente al no
aplicar la metodologia establecida por el ministerio de desarrollo social en el decreto 34
que aprueba el reglamento de la ley 20,595 y norma técnica 2018, que serala que es el
contacto de las familias asignadas se debe realizar personalmente por el gestor familiar
en el domicilio, pudiendo sélo en situaciones personales complejas o catdstrofe, no tener
lugar en el domicilio. En el caso de la familia Jiménez Candia ID 5748237, fue visitada por
el gestor, quien, al no hallar a la jefa de familia, le deja los instrumentos técnicos del
programa: carta de compromiso y plan de intervencion, sin informar debidamente los
componentes del subsistema, indica que debia firmarlos y entregarlos en la oficina, segun
consta en acta de fecha 14-11-2018, firmada por Senora Carola arias. Dicho contacto en
la oficina, es consignado por gestor, actividad realizada en terreno, alterando hoja de
bitdcora. Se advierte un incumplimiento reiterado a las obligaciones de ingresar la
informacion que se obtiene del trabajo con las familias usuarias del sistema en el registro
virtual y fisico, constatando numerosas alteraciones en la hoja de bitdcora de
instrumentos técnicos, los cuales no son coincidentes. Lo que da cuenta de una falta de
prolijidad y cuidado en el almacenamiento y registro de la informacion, dando lugar a
errores inconsistencias y falsedad en el detalle de las actividades realizadas en terreno,
las que no justifican la jornada laboral por la que fueron contratados sus servicios.
(Bitdcora de fecha: 27 de septiembre, 01, 17, 23 y 29 de octubre). Consta reclamo desde
unidad de intervencion de la comuna de San Carlos en acta de fecha 13 de noviembre de
2018, suscrita por jefa de unidad Mariela cerda, dando cuenta de quejas reiteradas de
usuarios por la rapidez en que gestor realiza la sesion, no informando con claridad los
componentes del subsistema, lo que, afectado el proceso de intervencion llevado a cabo

por apoyos familiares, por presentar usuarios posteriores renuncias al programa.
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Por lo tanto, no existird un nuevo contrato con posterioridad al término de la

actualmente vigente”.

Asimismo, incorpora, prueba documental correspondiente a 36 hojas de
evaluaciones de egresos programas seguridades y oportunidades de familias usuarias, a
cargo del demandante, entregadas incompletas, fechas 8 y 9 de noviembre 2017,
evaluacion de egreso familia Carrasco Fierro, a cargo del demandante, de fecha 24 de abril
de 2018, sin firma e incompleta, evaluacion de egreso familia Lagos Jara, a cargo del
demandante, finalizada 02 de noviembre de 2017, sin firma e incompleta, copia
electronica, sistema SSOO 2017, familia Morales Salgado, informacion carta de
compromiso y plan de intervencion, consultado por Catherine Gonzalez Veldsquez, fecha
13 de noviembre de 2018, con copia simple de bitdcora demandante de 17 de octubre de
2018, e informe mixto de 22 de octubre de 2018, copia electrdnica, sistema SSOO 2017,
familia Riguelme Neira, informacion carta de compromiso y plan de intervencion,
consultado por Catherine Gonzalez Veldsquez, fecha 13 de noviembre de 2018, con copia
simple bitacora demandante de 17 de octubre de 2018, copia electrénica, sistema SSOO
2017, familia Umafa Duran, informacién carta de compromiso y plan de intervencién
(anexadas en copia simple), consultado por Catherine Gonzalez Veldsquez, fecha 13 de
noviembre de 2018, con copia simple bitdcora demandante de 23 de octubre de 2018,
copia electronica, sistema SSOO 2017, familia Arriagada Aguilera, informacion carta de
compromiso y plan de intervencion, consultado por Catherine Gonzalez Veldsquez, fecha
13 de noviembre de 2018, con copia simple bitdcora demandante de 23 de octubre de
2018 y declaracion voluntaria de no participacion, copia electrénica, sistema SSOO 2017,
familia Orellana Ponce, informacién carta de compromiso y plan de intervencién (anexadas
en copia simple), consultado por Catherine Gonzalez Velasquez, fecha 13 de noviembre
de 2018, con copia simple bitacora demandante de 29 de octubre de 2018 y declaracién
voluntaria de no participacién, acta de gestion Regional de fecha 14 de noviembre de
2018, con documentos anexos identificador familia, caracterizacion familia, carta de
compromiso y plan intervencion,, recurso de reposicién administrativo formulado por el
demandante con fecha 5 diciembre de 2018 y carta de descargos formulada por el
demandante con fecha 30 de noviembre de 2018, con sus documentos adjuntos, con
timbre oficina de parte de la misma fecha y oficio a la Contraloria. Unido a la declaracién
de las testigos de la demandada quienes se encuentran contestes en incumpliendo de las
funciones del actor tales como no realizar visitas a terreno incorporando la informacion en

dependias de las oficinas, y atraso en incorporar informacién a la plataforma.

Antecedentes que dan cuenta, la falta de prolijidad del actor en su trabajo, lo que
es contrarrestado por las calificaciones de desempefio que se incorporan en las cuales se
califica como destacado, y que ningln caso permiten a esta juez, realizar el anadlisis de

configurar alguna causal de despido, en atencién, a que no invocé causal alguna.

Vigésimo: Que, respecto al monto de la Gltima remuneracién devenga por el actor,
se consideran las boletas de honorarios incorporadas, por lo que se concluye que el

monto de remuneracion mensual es $1.012.526.
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Vigésimo primero: Que, respecto de la accién de nulidad, es necesario considerar,
que el articulo 162 del Cédigo del Trabajo, establece la forma de convalidacién del
despido, al senalar “Con todo, el empleador podra convalidar el despido mediante el pago
de las imposiciones morosas del trabajador, lo que comunicara a éste mediante carta
certificada acompafada de la documentacion emitida por las instituciones previsionales

correspondientes, en que conste la recepcion de dicho pago”.

Al respecto la jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema ha establecido que la
institucién de la convalidacién, no es aplicable a los 6rganos del Estado, en atencién a que
no cuentan con la capacidad de convalidar libremente el despido en la oportunidad que
estimen del caso, desde que, para ello, requieren, por regla general, de un
pronunciamiento judicial condenatorio firme, lo que grava en forma desigual al ente
publico, convirtiéndose en una alternativa indemnizatoria adicional para el trabajador, que
incluso puede llegar a sustituir las indemnizaciones propias del despido”, de acuerdo a lo
sefialado la sentencia dictada en causa Rol 6.445-2018, asimismo en causa Rol N°16.650-
2018, sentencia de reemplazo, caratulada Sandoval y otro con llustre Municipalidad de

Pinto, que en lo pertinente sefala:

“5°.- Que, no obstante fluir de los mismos antecedentes la mora previsional, al
haberse controvertido por la parte demandada la naturaleza laboral del vinculo, no
procede el castigo que contempla el inciso séptimo del articulo 162 del Cédigo del
Trabajo, pues al ampararse la contratacién a honorarios en una formula contemplada por
la ley, que aunque en los hechos no fue tal, sino una laboral, opera a favor de la parte
demandada una razoén que la exime de las consecuencias propias de dicha punicién, ya
que el basamento legal en el cual se celebraron los sucesivos contratos, les otorgaban una
presuncion de legalidad, debiendo considerarse, ademas, que en el contexto que se
desarrolla el proceso, tal sancién se desnaturaliza, por cuanto las municipalidades no
cuentan con la capacidad de convalidar libremente el despido en la oportunidad que

estimen del caso, desde que para ello requieren de un pronunciamiento condenatorio”

Los mismos argumentos son esgrimidos por este Excelentisimo Tribunal en
SENTENCIA DE REEMPLAZO ROL 26.272-2018 de 30 de abril de 2019 caratulada “Arteaga
con llustre Municipalidad de Pinto” la cual reitera en lo esencial:

6°.- Que, en otra linea argumentativa, la aplicacién -en estos casos- de la
institucién contenida en el articulo 162 del Cdédigo del Trabajo, se desnaturaliza, por
cuanto los érganos del Estado no cuentan con la capacidad de convalidar libremente el
despido en la oportunidad que estimen del caso, desde que, para ello, requieren, por
regla general, de un pronunciamiento judicial condenatorio firme, lo que grava en forma
desigual al ente publico, convirtiéndose en una alternativa indemnizatoria adicional para
el trabajador, que incluso puede llegar a sustituir las indemnizaciones propias del

despido”.

De esta forma, habiéndose declarado la existencia de la relacion entre las partes,

acreditado ademas por los certificados y oficios, que dan cuenta informacién previsional
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que no existen periodos cotizados, no es procedente la accion de nulidad de despido,
respecto de los organismos del Estado, en atencién a que no cuentan con la capacidad de
convalidar libremente el despido en la oportunidad que estimen del caso, en atencién a

que requieren de sentencia condenatoria, como lo ha resuelto la Excma. Corte Suprema.

Vigésimo segundo: Que, en cuanto al dafio moral reclamado por el actor, basado
en perturbaciones psicoldgicas, fisicas, emocionales y econémicas, debe ser rechazado,

en atencion a que no se acreditd en juicio la existencia ni su procedencia.

Vigésimo tercero: En cuanto al feriado legal y proporcional, reclamo es cargo de la
demandada acreditar que efectivamente fue otorgado o se compensé, lo que no fue

acreditado en juicio, por lo que serda condenada a su pago.

Vigésimo cuarto: Que el resto de la prueba correspondiente a oficio al Servicio de
Impuestos internos sin informacion, a la Inspeccion del Trabajo, quien sefiala no existir
reclamos del actor y a la Contraloria Regional de Nuble, dando cuenta que no existen
reclamos del demandante José Hernan Sagardia Salinas, por formuladas por no
escrituracion contrato administrativo, en nada aportan para la resolucién del presente
juicio, por cuanto no contienen informacién relevante, ni cambia lo razonado, siendo toda
analizada de acuerdo a las normas de la sana critica, segun lo dispuesto en el articulo 456
del Codigo del Trabajo.

Por estas consideraciones y lo dispuesto en los articulos 1°, 7, 160, 168, 450, 453,
454, 456 y 459 del Codigo del Trabajo; 1698 del Cédigo Civil, SE RESUELVE:

I.- Que, SE RECHAZA, sin costas, LA EXCEPCION DE INCOMPETENCIA.

Il.- DECLARA LA EXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL ENTRE LAS PARTES,
desde el 18 de junio de 2015 al 31 de diciembre de 2018._

lll.- Que, SE RECHAZA, sin costas, la denuncia por vulneracion de derechos
fundamentales, interpuesta por JOSE HERNAN SAGARDIA SALINAS en contra del FONDO
DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL, Rol Unico Tributario N° 60.109.000-7,
representado en virtud del articulo 4° del Cédigo del Trabajo por CATHERINE GONZALEZ
VELASQUEZ.

IV.- Que, SE RECHAZA, sin costas, la demandada por dafio moral.

V.- Que, SE ACOGE, con costas, la DEMANDA POR DESPIDO INJUSTIFICADO Y
COBRO DE PRESTACIONES, interpuesta por JOSE HERNAN SAGARDIA SALINAS en contra
del FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL, Rol Unico Tributario N° 60.109.000-
7, representado en virtud del articulo 4° del Cédigo del Trabajo por CATHERINE
GONZALEZ VELASQUEZ. Debiendo pagar la demandada al actor las siguientes
prestaciones:

1.- Indemnizacion por falta de aviso previo por la suma de $1.012.526.-

2.- Indemnizacién por afnos de servicios por la suma de $4.050.104.-
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3.- Recargo del 50 % dispuesto en el articulo 168 letra b) del Cédigo del Trabajo,
por la suma de $2.025.052.-

4.- La suma de $1.788.795.- por concepto de feriado legal y proporcional

equivalente a 53 dias.

- Que la demandada debera pagar las cotizaciones previsionales y de salud del
periodo dell8 de junio de 2015 al 31 de diciembre de 2018.

VIl.- Que las sumas ordenadas pagar se reajustaran en la forma dispuesta en los
articulos 63 y 173 del Cédigo del Trabajo.

VIII.- Oficiese a las instituciones de seguridad social FONASA, AFP MODELO Y AFC y
al Ministerio Publico para los fines que estime pertinentes, una vez que esta sentencia se

encuentre ejecutoriada.

Registrese, notifiquese en la fecha fijada al efecto y oportunamente archivese.
RIT: T-20-2019

RUC: 19- 4-0171930-2

Dictada por doiia MARIA ALEJANDRA CERONI VALENZUELA, Jueza Titular del
Juzgado de Letras del Trabajo de Chillan.

Qel 4 de abril de 2021
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