MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
N° 21.419 QUE CREA LA PENSION
GARANTIZADA UNIVERSAL Y MODIFICA
LOS CUERPOS LEGALES QUE INDICA.

Santiago, 29 de diciembre de 2022

MENSAUJE N° 260-370/

Honorable Camara de Diputadas y Diputados:

En uso de mis facultades
A S.E. EL constitucionales, tengo el honor de someter
PRESIDENTE a vuest%alcon81derac1o? el proyecto de ley
que modifica la ley N° 21.419 que crea la
DE 1A H. Pensidén Garantizada Universal y modifica los
) cuerpos legales que indica.
CAMARA DE

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DEL PROYECTO
DE LEY

DIPUTADAS Y

DIPUTADOS
Con fecha 29 de enero del presente afio

se publicdé la ley N° 21.419, que cred la
Pensidén Garantizada Universal (PGU), la que
reemplazd las prestaciones de vejez del
Sistema de Pensiones Solidarias de la ley N°
20.255 (Pensidén Bésica Solidaria y Aporte
Previsional Solidario de Vejez). Dicha ley
significéd un importante avance en
universalidad, pasando del 60% de la
poblacidén de menores recursos -gue era en
ese entonces la cobertura del Pilar
Solidario-, a toda la poblacidén de 65 afios o
mas, con excepcidén del 10% mas rico de ese
universo. Adicionalmente, a diferencia del
Pilar Solidario, la ley N° 21.419 incorpord



como potenciales beneficiarios a los adultos
mayores de 65 afios o mads que no estén
jubilados.

Con todo, pese a la ampliacidén de la
cobertura, al definirse como universo de
focalizacidén de la PGU el subgrupo integrado
por la poblacidén de 65 afios o méds, en vez de
la poblacién total del pais, se restringid
el umbral para definir el 90% que califica
para recibir el beneficio, debido a que la
poblacidén mayor de 65 afios es mas pobre que
la poblacién total del pais.

En efecto, si el umbral para definir el
acceso a la PGU se considera en base al 90%
de toda la poblacidén de menores recursos del
pais, su valor es de $683.469, a pesos del
31 de diciembre de 2020. En cambio, si dicho
umbral se define en Dbase al 90% de 1la
poblacién de 65 afios o mas de menores
recursos, su valor disminuye a $497.468, a
pesos del 31 de diciembre de 2020. Es decir,
el valor del umbral vigente para calificar a
la PGU es $186.001 menor al valor del umbral
definido sobre el universo total de 1la
poblacidn.

Por lo anterior, personas gque con la
metodologia de focalizacién del Sistema de
Pensiones Solidarias habrian calificado para
ser beneficiarias de la PGU, con la
definicidén del universo de focalizacidn que
establece la ley N° 21.419 quedan por sobre
el umbral y, por tanto, no califican para el
beneficio.

En atencién a los antecedentes
seflalados, y con el propdsito de corregir
las dificultades de la PGU en materia de
universalizacién de la pensioén no
contributiva, de modo de asegurar un piso
minimo para una vejez mads digna a una mayor
cantidad de adultos mayores, el presente
proyecto de ley propone extender el universo
de focalizacidén de la PGU, desde el subgrupo



de la poblacidén de 65 afios o mads a toda la
poblacién del pais. Con esta modificacién,
el umbral de corte serd méds alto, permitiendo
que mas adultos mayores accedan al beneficio.
En efecto, se estima que, con la modificacidn
antes sefialada, se incorporara a
aproximadamente 70.000 nuevos beneficiarios.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley introduce
modificaciones a los articulos 10 y 25 de 1la
ley N° 21.419, ampliando el universo de
focalizacidén de la PGU, desde la poblacidn
de 65 afios o méds a toda la poblacién del
pais.

Asimismo, el proyecto de ley contempla
un articulo transitorio Gnico que dispone que
la entrada en vigencia de la ley tendra lugar
el primer dia del tercer mes desde su
publicacién, v ordena modificar el
reglamento pertinente, a méds tardar, dentro
del segundo mes desde su publicacidén. Ademés,
se regula que el Instituto de Previsiédn
Social verificard de oficio el cumplimiento
de los requisitos de quienes habiendo
postulado no accedieron a la pensidn
garantizada universal por no 1integrar un
grupo familiar perteneciente al 10% méas rico
de la poblacidén de 65 o més afios de Chile.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
someto a vuestra consideracidén, el siguiente

PROYECTO D E LEY:

“Articulo Unico.-

Introdicense en la ley N° 21.419, que Crea

la Pensidédn Garantizada Universal y modifica los cuerpos legales

qgue indica, las siguientes modificaciones:



1. Reemplézase en la letra b) del articulo
10 la oracidén Y“de 65 o més aflos de Chile, conforme a 1lo
establecido en el articulo 11” por la siguiente: “de Chile,
conforme a lo establecido en el articulo 25”.

2. Eliminase, en el articulo 25, la frase
“de 65 o mas afios de edad”.

Articulo primero transitorio.- La presente ley entrarad en
vigencia el primer dia del tercer mes siguiente a su publicaciédn.

El reglamento a que se refiere el articulo
25 de la ley N° 21.419 deber& modificarse, a mas tardar, dentro
del segundo mes desde la publicacidén de esta ley.

Articulo segundo transitorio.- El Instituto de Previsidén Social
verificard el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 10 de la ley N° 21.419, de todas aquellas personas que,
de conformidad a la letra b) del articulo segundo transitorio de
dicha normativa, presentaron su solicitud para la pensidén
garantizada universal con anterioridad a la vigencia de 1la
presente ley, no hubieren accedido a ella por no cumplir con el
requisito de la letra b) de la citada disposicidén aplicable a
dicha fecha.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el
inciso anterior, el Instituto de Previsidén Social no requeriré
la presentacidén de una nueva solicitud. Respecto de guienes les
sea aplicable este articulo y se determine que cumplen con los
requisitos sefialados en el articulo 10 de la ley N° 21.419,
modificada por esta ley, su pensidén garantizada universal se
devengarad a partir de la fecha de entrada en vigencia de 1la
presente ley.”.



Dios guarde a V.E.,

GABRIEL BORIC FONT
Presidente de la RepUblica

MARIO MARCEL CULLELL
Ministro de Hacienda

JEANETTE JARA ROMAN
Ministra del Trabajo y
Previsién Social
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Informe Financiero

Proyecto de ley que modifica la Ley N° 21.419 quea crea la Pension
Garantizada Universal y modifica los cuerpos legales que indica, en la
forma que indica

Mensaje N* 260-370

I. Antecedentes

Cor el presente mensaje se modifica la ley N? 21.419 que crea la Pensidn
Garartizada Universal {PGU)Y, cambiando a focalizacién del beneficio para
incrementar su eobeartura.

En particular, &l proyecto de ley maodifica £l requisito sefzlado en el articulo 10,
numeral b) de dicha ley, de “No integrar un grupo familiar perteneciente al 10%
mas rico de la poblacidn de 65 afios o mas afios de Chile, conforme a lo
establecido en el articulo 11" por "No Integrar un grupo familiar peteneciente al
1004 mas rico de la paslacior de Chile, confarme & lo establerido en el articiln
25"

II. Efectos sabre el Presupuesta Fiscal

Actualmente |3 focaizacion de s PGU considena excluir a las personas gue
partenecen al 10% de maycres recursos ente los mayores ¢e 65 afos, sin
enhargn, el proyecte de ley prapone cambiarlo por el 10% de mayores recursos
d= la poblacién total. Con esto se medifica el punto de corte del Instrumento
|2enico de Focalizacion establecido en el articulo 25 de la ley N°21.419, |0 cua
amplia la cobertura del beneficio. Dicho cambio se realizarfa a partir del tercer
mes una vez publicada la ley,

Para los efectos de este informe financiers, dado que no es posible predecir Iz
facha de aprobacion de la ley, se considera que |a publicacidn de la misma oourre
antes de enero 2023, por lo tanto, el efecto en gasto y cobertura se ohservariz
a partir del mes de abri del mismo afio.

Eq el Cradre 1 se muestra &l ndmere de beneficiarios adicicnales que recikirian
lz PGU, asi como también el mayor gasto flscal asociade al cambic.
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