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NOMENCLATURA : 1. [40]Sentencia

JUZGADO : 1° Juzgado de Letras de Rengo

CAUSA ROL : G-1372-2019

CARATULADO : MUNICIPALIDAD DE RENGO/INVERSIONES

CONFEL LIMITADA

Rengo, quince de Junio de dos mil veinte

VISTOS:

Que, con fecha 25 de junio de 2019, compareci6 don HECTOR TULIO
CARO GALVEZ, Abogado, cédula de identidad N° 12.650.125-0, en representacion de
la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE RENGO, Rut: 69.081.200-2, persona juridica
de Derecho Publico, representada legalmente por su Alcalde, don GARLOS SOTO
GONZALEZ, chileno, ingeniero en gestion, cédula de identidad N° 8.437.701-5, todos

con domicilio para estos efectos, en Avenida Brisquett N° 262, de la comuna de Rengo,

del giro de su denominacion, representada por don

1, ignoro profesion u oficio, y por dofia
cédula nacional de identidad N- todos con domicilio en las Delicias sin
numeracion, Rosario, de la comuna de Rengo, solicitando se despache mandamiento de
ejecucion y embargo en su contra por la suma de $ 129.782.256 m4s reajustes, intereses,
multas y costas.

Manifesto, que la demandada, se encuentra inserta inherentemente en el ambito
comercial, lo que a su vez también se desprende de las actividades econdmicas que
mantiene vigente en el Servicio de Impuestos Internos, en donde se da cuenta que sus
giros o actividades tratan sobre: “actividades de apoyo a la agricultura y otras actividades
relacionadas con el giro”, sin patente comercial de esta comuna. Indico, que el Decreto
Ley N°3.063, de 1979 sobre Rentas Municipales, en su articulo 23, inciso primero,
consigna que: “El ejercicio de toda profesion, oficio, industria, comercio, arte o
cualquiera otra actividad lucrativa secundaria o terciaria, sea cual fuere su naturaleza o
denominacion, esta sujeta a una contribuciéon de patente municipal, con arreglo a las
disposiciones de la presente ley.” A su vez, el articulo 24, inciso primero del mismo
cuerpo legal consigna que: “La patente grava la actividad que se ejerce por un mismo
contribuyente, en su local, oficina, establecimiento, quiosco o lugar determinado con
prescindencia de la clase o numero de giros o rubros distintos que comprenda”. Por
ultimo, el articulo 27 expresa que: “Sélo estan exentas del pago de la contribucion de
patente municipal las personas juridicas sin fines de lucro que realicen acciones de

beneficencia, de culto religioso, culturales, de ayuda mutua de sus asociados, artisticas o
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deportivas no profesionales y de promocién de intereses comunitarios.”; hipotesis esta, en
la cual no se encuentra la demandada.

Agregd, que conforme a las disposiciones legales citadas y considerando que la
ejecutada es una persona juridica que sin duda alguna persigue fines de lucro, una
sociedad comercial constituida con el objeto de obtener frutos y beneficios, se encuentra
obligada al pago de la contribucién de la patente municipal establecida en el antes citado
articulo 23 de la Ley de Rentas Municipales. Asi, la empresa realiza conforme a su giro
u objeto social, actos de comercio, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3° del Codigo
de Comercio, lo cual indica de manera inequivoca, que la demandada se constituy) para
el ejercicio de una actividad lucrativa, sujeta al pago de patente municipal, por tratarse
de una actividad terciaria, conforme al articulo 23 del Decreto Ley N° 1.063. Senalo,
que es el objeto social lo que les permite determinar las actividades y hechos gravados de
la sociedad, con independencia de si estas dltimas pudieran o no desarrollarse
temporalmente, toda vez que, la sociedad se encuentra en condiciones de ejercer dichas
actividades lucrativas, pues para ello ha sido constituida.

Manifesto, que asi lo ha dispuesto, la Excelentisima Corte Suprema de Justicia,
en un fallo reciente, confirmando que efectivamente las sociedades aun cuando se hagan
llamar pasivas, se encuentran afectas al pago de patente comercial, atento a lo definido
en su giro social. Esta posicion ha sido ampliamente compartida por nuestra
Jurisprudencia, y asi lo demuestra el fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago, de
fecha 10 de noviembre de 2008, causa Rol N° 4812-2008, que rechaza el Reclamo de
Ilegalidad interpuesto por una sociedad de inversiones en esta misma materia, en cuanto
se expresa en su considerando N° 6 en los siguientes términos. “Que, la contribucion de
patente municipal corresponde a un impuesto directo, incluido expresamente en el titulo
cuarto del Decreto de Ley N° 3.063, relativo a los impuestos municipales. Siendo un
tributo, efectivamente esta sujeto al principio de legalidad o reserva legal. Por tanto, la
resolucion del asunto pasa por establecer cual es la actividad susceptible de atribuir a la
reclamante y, luego, si ella estd comprendida dentro del hecho gravado que contempla el
artculo 23 del Decreto de Ley N°3063”.- El fallo continia en su considerando séptimo
sefialando: “Que, a ese efecto, esta Corte no puede sino atender al objeto social
expresamente declarado en la escritura de constitucion.” Agregd, que en tal sentido, el
objeto de la ejecutada no es otro que el de efectuar las actividades y negocios rentisticos
y de inversion, que decidan sus administradores. Es del todo evidente, que este objeto
social cabe dentro de la definicién establecida en la letra c) del articulo 2 del Decreto
Supremo N° 484 de 1980, del Ministerio del Interior, que define a las actividades
terciarias incluyendo toda actividad lucrativa que no quede comprendida en las primarias
y secundarias.

Expreso, que a mayor abundamiento, mismo razonamiento encontramos en el
fallo de la Corte Suprema de fecha 29 de Octubre de 2009, causa Rol N° 669-2008 que,

conociendo de un Recurso de Casacion en el Fondo, interpuesto en contra de la
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Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago de fecha 27 de Noviembre de 2007,
que rechaza el Reclamo de Ilegalidad interpuesto y que en definitiva confirma la
sentencia recurrida. Dicho fallo resuelve atento a los considerandos undécimo vy
duodécimo, que expresan lo siguiente: “Undécimo: Que de los claros términos
empleados por el legislador en el pre citado articulo 23 del D.L. N°3.063, se colige que
el impuesto municipal all/ establecido grava el ejercicio de toda actividad lucrativa,
cualquiera sea su naturaleza o clasificacion.”

Refiri, que, dicho de otra manera, toda actividad — prescindiendo de su
naturaleza o clasificacion -, que persiga una finalidad vinculada a la obtencién de lucro,
constituye un hecho gravado con esta especie de Tributo. Tratandose de sociedades en
general, cabe tener presente que conforme a lo dispuesto en el articulo 2053 del Codigo
Civil, - precepto que define dicho contrato -, una de sus finalidades esenciales estriba en
obtener beneficios destinados a ser repartidos entre los socios. Beneficios que, - conforme
agrega el articulo 2055 del mismo Codigo -, deben sustancialmente ser apreciados en
dinero. “ Duodécimo: Que, sentada como regla general que todas las actividades de
cardcter lucrativo se hallan afectas al tributo en estudio, aparece, de toda ldgica que lo
preceptuado por el articulo 27 del D.L. N° 3063, en orden a excepcionar de ese
gravamen aquellas que no persiguen fines de lucro. Solo estan exentas del pago de la
contribucion de patente municipal las personas juridicas sin fines de lucro que realicen
acciones de beneficencia, de culto religioso, culturales, de ayuda mutua de sus asociados,
art/sticas o deportivas no profesionales y de promocign de intereses comunitarios ”.

Sefialo, la demandada, no obstante, haber ejercido una actividad gravada, y
habiendo iniciado sus actividades ante el Servicio de Impuestos Internos con fecha 22 de
mayo del 2000, no ha cumplido cabalmente con su obligaciéon de contribuir con el
impuesto sefialado, y no ha pagado las suma que por dicho concepto corresponden a los
periodos comprendidos entre el primer semestre de 2002 al primer semestre del afio
2019, ascendiendo actualmente el Impuesto total adeudado a la suma de § 129.782.256,
sumatoria que corresponde a los periodos e items que se consignan en el Certificado de
Deuda Municipal, emitido por el Secretario Municipal, que se acompafia en un otrosi de
esta presentacion

Argumentd, que asi las cosas, al 11 de junio de 2019, la deuda de la ejecutada
por contribucidén de patente municipal asciende a la suma de § 129.782.256. Dicha suma
abarca los periodos correspondientes al Primer Semestre del afio 2002 hasta el Primer
Semestre del afio 2019, ambos inclusive, e incluye la totalidad de los reajustes e intereses
establecidos en el articulo 48 del Decreto Ley N°3063 sobre Rentas Municipales,
constando dicha monto en el correspondiente Certificado de Deuda N° 739- 2019,
emitido por la Sra. Secretaria Municipal de la I. Municipalidad de Rengo, dofia
Geraldine Montoya Medina, con fecha 11 de junio de 2019, conforme a valores
actualizados, documento y titulo que se acompafio en un otrosi de esta presentacion,

estableciendo en cuanto a este punto el articulo 47 del Decreto Ley N°3063, que: “Para
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efectos del cobro judicial de las patentes, derechos y tasas municipales, tendrd mérito
ejecutivo el certificado que acredite la deuda emitido por el secretario municipal. La
accion se deducirg ante el tribunal ordinario competente y se someterd a las normas del
Juicio ejecutivo establecidas en el Cgdigo de Procedimiento Civil. ”

Finalmente, indic6 que la obligaciéon de que da cuenta el titulo ejecutivo es
liquida, actualmente exigible y el titulo ejecutivo no se encuentra prescrito. Asi,
tratandose de una obligacion de dar una suma de dinero y considerando el tenor del
certificado constitutivo del titulo ejecutivo, queda del todo manifiesto que la deuda de
que da cuenta dicho titulo es liquida, no encontrandose dicha deuda sujeta a condicidn,
plazo o modo u otro tipo de modalidad que suspenda o limite su exigibilidad, por lo que
sin dudas es del todo actualmente exigible. Indicd, que el titulo se encuentra
actualmente vigente, toda vez que, de estar afecto a algun tipo de prescripcion, esta debe
estar previa y judicialmente declarada, mas aun tratandose de derechos y obligaciones
que le asisten a personas juridicas de derecho publico, como es el caso de la
demandante.

Que, con fecha 11 de septiembre de 2019 consta notificaciéon por el articulo 44
del Codigo de Procedimiento Civil a la demandada y en el cuaderno de apremio con
fecha 12 de septiembre de 2019 consta requerimiento de pago a la demandada.

Que, con fecha 13 de septiembre de 2019, a folio 19, comparecié la ejecutada
oponiendo las siguientes excepciones contempladas en el articulo 464 del Codigo de
Procedimiento Civil a la ejecucion: N°17 la prescripcion de la deuda o solo de la accion
ejecutiva, N°7 la falta de alguno de los requisitos o condiciones establecidos por las leyes
para que dicho titulo tenga fuerza ejecutiva, sea absolutamente, sea con relacion al
demandado, la N°14 la nulidad de la obligacion, N° 8 exceso de avalto, conforme paso
a exponer.

Opuso primeramente la excepcién consagrada en el N°17 la prescripcién de
la deuda o solo de la accién ejecutiva, indic6 que de acuerdo a la demanda vy
certificado de deuda N° 739 emitido por la Sra. Geraldine Montoya Medina, Secretaria
Municipal de la Municipalidad de Rengo de fecha 11 de junio de 2019, que han sido
objeto de esta ejecucion patentes por los vencimientos y montos que se detallan en el
mencionado certificado. Indicd, que los rubros liquidados por las patentes o impuestos
municipales correspondientes a los periodos afio 2002 cuota 1 y 2, afio 2003 cuota 1 y 2,
ano 2004 cuota 1y 2, afio 2005 cuota 1 y 2, afio 2006 cuotas 1 y 2, afio 2007 cuota 1
y 2, afio 2008 cuota 1 y 2, afio 2009 cuota 1 y 2, afio 2010 cuota 1 y 2, afio 2010 cuota
1y 2, ano 2011 cuota 1 y 2, afio 2012 cuota 1 y 2, afio 2013 cuota 1 y 2, afio 2014
cuota 1 y 2, afio 2015 cuota 1 y 2, aflo 2016 cuota 1 y 2, se encuentran prescritos,
careciendo la actora de accidon para perseguir su cobro atendido que se ha enterado a la
fecha de notificacion de la demanda mas de tres afios desde el vencimiento de cada

impuesto.
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Agreg6, que existe en total de los rubros demandados $72.944.765 de patentes,
$2.196.574 de IPC, $18.168.520 de interés, $36.472.396 de multas dando un total de §
129.782.526, encontrandose prescrito un total por concepto de patentes por §
61.863.708, $1.941.548 de IPC, $ 15.938.251 de intereses $ 30.931.866 de multas, total
de rubros prescritos $110.675.373, quedando tnicamente como remanente § 11.081.057
de patentes devengadas entre el afio 2017 cuota 1 y el afio 2019 cuota 1, IPC $255.026,
interés $2.230.269 por periodo 2017-2019, multa de $5.540.530, total $19.106.882.

Expuso que el articulo 2521 del Codigo Civil dispone que, “Prescriben en tres
afos las acciones a favor o en contra del Fisco y de las Municipalidades provenientes de
toda clase de impuestos”. “Se cuenta este tiempo desde que la obligacién se haya hecho
exigible” (inciso 2° del art. 2514 del Codigo Civil.

Indicé, que de acuerdo al art. 29 de la Ley de Rentas Municipales aprobada por
Decreto Ley N° 3063 de 1979 publicada en el Diario Oficial de 29 de Diciembre de
1979 la patente comercial se devenga el 31 de julio de cada afio. Agregd que se ha

13

fallado que, “ el hecho imponible esta definido por el articulo 23 del Decreto Ley N°
3.063 sobre Rentas Municipales en cuanto dispone que esta sujeto a una contribucién de
patente municipal el ejercicio de toda profesion, oficio, industria, comercio, arte o
cualquier otra actividad lucrativa secundaria o terciaria, sea cual fuere su naturaleza o
denominacion”. Continué citando, “Que de lo anterior se colige que el Gltimo dia del
plazo legal para efectuar el pago es el 31 de julio de cada afio y que la circunstancia de
que el contribuyente de acoja a la opcién legal de pagar en cuotas constituye un
beneficio que el legislador otorga al sujeto pasivo, pero que en ningtn caso ello implica
una modificacién del plazo de vencimiento de la contribucion de la patente municipal,
que, como ya se explicd, es anual”. (Corte Suprema, sentencia 24 de mayo de 2016, Rol
3987-2016).

Expuso, también que la jurisprudencia administrativa de la Contraloria General
de la Republica ha senalado que para efectos de la prescripciéon de las deudas por
concepto de patentes municipales impagas, debe aplicarse el articulo 2521 del Coédigo
Civil. Indic6 que de lo expuesto se infiere la concurrencia de la prescripcién extintiva
respecto de las cuotas de patentes comerciales objeto de esta excepcion, debiendo el
Tribunal en definitiva acoger la excepcidn.

Opuso también la excepcién consagrada en el N°7 del articulo 464 del
Cédigo de Procedimiento Civil, esta es, la falta de alguno de los requisitos o
condiciones establecidos por las leyes para que dicho titulo tenga fuerza
ejecutiva, sea absolutamente, sea con relacién al demandado. Fundo su excepcidn,
en que la doctrina ha explicado que esta excepcion dice relacion con los fundamentos
referidos al hecho de que la obligacion no se funda en un titulo ejecutivo, que no es
actualmente exigible o bien que la obligacién no es liquida.

Refirid, que esta excepcidn se constituye por una parte porque el titulo ejecutivo

le faltan requisitos o condiciones establecidos por las leyes para que dicho titulo tenga
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fuerza ejecutiva, pues contiene periodos prescritos correspondientes a los periodos de los
ano 2002 cuota 1 y 2 2003 cuota 1 y 2, afio 2004 cuota 1 y 2, afio 2005 cuota 1 y 2,
ano 2006 cuotas 1 y 2, ano 2007 cuota 1 y 2, afio 2008 cuota 1 y 2, afio 2009 cuota 1 y
2, afio 2010 cuota 1 y 2, afio 2010 cuota 1 y 2, afio 2011 cuota 1 y 2, afio 2012 cuota 1
y 2, afio 2013 cuota 1 y 2, afio 2014 cuota 1 y 2, afio 2015 cuota 1 y 2, afio 2016 cuota
1 y 2. En consecuencia, el titulo no es actualmente exigible respecto de los periodos
prescritos.

Agregd, que esta excepcion la fundd en que la actividad que desarrolla la
ejecutada, segun da cuenta el Servicio de Impuestos Internos es actividad de apoyo a la
Agricultura y venta al por mayor de materias primas de agricultura, que no es una
actividad gravada con patente comercial, de acuerdo al articulo 23 en relacién al art. 24
del D.L. 3063 de 1979 de la Ley de Rentas Municipales, para que este gravada esta
actividad tiene que tratarse de una actividad secundaria o terciaria, pero la actividad
primaria como lo es la agricultura esta excluida de patente al tratarse de una actividad
primaria.

Por lo anterior, indicd que en este caso no se da el hecho gravado en el art. 23
de la ley de rentas municipales, toda vez que su actividad se limita a actividades
relacionadas con la agricultura, con la venta de los productos del agro, sin que medie
ningun proceso de elaboracién de productos.

Opuso también la excepciégn de nulidad de la obligacién sefialada en el
Ne° 14 del articulo 464 del Cédigo de Procedimiento Civil. Fund6 esta excepcion,
en que la obligacién contenida en el certificado N° 739, carece de causa porque la
demandada realiza una actividad agricola sin que exista proceso alguno de elaboracién
de productos, actividad primaria que no esta gravada con patente comercial de acuerdo
al texto del articulo 23 del Decreto Ley 3.063. Ademas, agregd que la obligacion al
carecer de causa, es nula absolutamente de acuerdo al articulo 1567, 1681 y 1682 del
Codigo Civil, sin perjuicio de ser nula de derecho publico.

Opuso la excepcién del N° 8, esto es, exceso de avalué, fundado en que
en concreto falta el requisito que se encuentra establecido en el articulo 438 del
Cédigo de Procedimiento Civil. Senalo que la deuda reclamada no puede en caso
alguno considerarse liquida, en efecto del propio titulo es de plano imposible lograr
determinar la forma mediante la cual la Ilustre Municipalidad de Rengo arriby a los
montos que son objeto de este procedimiento.

Refirio que la determinaciéon que ha realizado la ejecutante es claramente
incompleta e incorrecta. Asi el Decreto Ley 3063 sefiala en su articulo 24 que la patente
municipal debera considerar, el capital propio del contribuyente “El valor por doce
meses de patente sera de un monto equivalente entre el dos y medio por mil y el cinco
por mil del capital propio de cada contribuyente.” Asi el titulo ejecutivo presentado, no
sefiala el capital propio que ha sido considerado para efectos de determinar la patente

municipal y tampoco la tasa porcentual que se considera para determinar el impuesto
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adeudado, en consecuencia, el mismo titulo carece de los elementos basicos para
determinar la liquidez del tributo municipal cuyo cobro se persigue. Indicé, que aquellas
inversiones que el contribuyente tenga en otros negocios que a su vez se encuentran
afectos al pago de patente, En la determinacién del capital propio a que se refiere el
inciso segundo de este articulo, los contribuyentes podran deducir aquella parte del
mismo que se encuentre invertida en otros negocios o empresas afectos al pago de
patente municipal”.

Agreg0, que la patente municipal se divide entre sucursales y unidades de gestion
empresarial. Por su parte el articulo 25 de la misma ley sefiala que, “En los casos de
contribuyentes que  tengan sucursales, oficinas, establecimientos, locales u  otras
unidades de gestion empresarial, cualquiera que  sea su naturaleza juridica o
importancia econgmica, el monto total de la patente que grava al contribuyente serd
pagado proporcionalmente por cada una de las unidades antedichas, considerando el
nymero de trabajadores que laboran en cada una de ellas, cualquiera sea su condicion
o forma, incluidos los trabajadores de temporada y los correspondientes a empresas
subcontratistas, en la proporcion que corresponda pudiendo considerar, ademds, otros
factores que aseguren una distribucion equitativa, todo lo cual serd determinado por el
reglamento que al efecto se dicte”. Asi en este sentido al realizar su determinacion de
impuesto municipal adeudado, la ejecutante tampoco ha considerado la existencia de
otras sucursales, locales o unidades de negocio por su parte, lo que lo hace que la deuda
carezca efectivamente de liquidez y sea inferior al monto cobrado.

Sefialo, que ante el Servicio de Impuestos Internos la ejecutada registra las
siguientes sucursales; Las Delicias s/n Rosario de Rengo cédigo de sucursal IN°
45266801, Sector 1-3 del Fundo Rinconada s/n Malloa coédigo de sucursal IN°
82149601, Sector 1-2 Fundo Rinconada s/n Malloa codigo N° 82149587, La gruta Lote
B parte s/n Malloa codigo N° 82149564 y La Lecheria parcela 40 de Rengo, cédigo N°
80476558. Agregd que como se puede apreciar, existen tres sucursales ubicadas en la
jurisdiccion de la Municipalidad de Malloa, que debieron por ley ser consideradas para
el calculo de la regla de proporcionalidad en base al nimero de trabajadores agricolas de
Inversiones Confel Limitada que laboran en estos predios agricolas para el calculo de
patente comercial.

Manifestg, que la ejecutante dentro de su inactividad, no ha verificado
informacion alguna que diga relacion con los puntos que se han mencionado
anteriormente, la determinaciéon practicada por parte de la Municipalidad de Rengo, es
manifiestamente incorrecta.

Expuso, que es claro que el titulo ejecutivo que se pretende hacer valer en autos
carece del requisito contemplado en el articulo 438 del Codigo de Procedimiento Civil,
en la medida que en ninguna circunstancia la obligacién es liquida, o bien y en el
improbable caso de que se estime el titulo ejecutivo que conlleva una obligacién que

puede determinarse bajo el concepto de la disposicion del cuerpo legal citado.
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Que, la parte ejecutante a folio 21, con fecha 23 de septiembre de 2019,
evacug el traslado conferido, sefialando lo siguiente.

En cuanto a la excepcién de prescripcién contenida en el articulo 464 N°
17 del Cédigo de Procedimiento Civil, la ejecutada alegd la prescripcién extintiva
que afecta a las acciones de cobro al segundo semestre de 2016.- Al efecto, cabe sefalar
que en nuestro ordenamiento juridico no existe disposicion alguna que habilite a la I
Municipalidad de Rengo, su mandante, para renunciar al cobro de deudas morosas, ello,
conforme al articulo 60 N°4 y 62 inciso 4° de la Constitucién Politica de la Republica. A
su vez, ni la Ley 18.695 ni el DL 3063 de 1979 contemplan normas que faculten a los
Municipios para rebajar o condonar el pago de obligaciones de dinero morosas,
cualquiera sea el origen o naturaleza de tales deudas; todo ello en conformidad al
conocido aforismo juridico que sefiala que en el derecho publico todo aquello que no se
encuentra expresamente permitido, se encuentra prohibido.

Agreg6, que en atencion a ello, es que resulta imposible y ajeno a las facultades
que le asisten a su mandante, renunciar al cobro de estos tributos que se encuentran
adeudados, y que, debido a lo mismo, no ha podido zanjarse la discusion
administrativamente; siendo necesario por tanto, recurrir al Tribunal, para obtener la
declaracion de prescripcidn. Sin perjuicio de lo anterior, si existe norma aplicable en esta
materia, cual es el art. 2521 del Codigo Civil, que en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 464 N° 17 del Codigo de Procedimiento Civil, nos permite sostener que las
acciones a favor o en contra de la Municipalidad proveniente de toda clase de impuestos,
prescriben en tres afios, tal como lo sefiala la contraria en su escrito de oposicidn.

Sefiald, que su parte viene en hacer presente que, no obstante, resultar efectivos
en este proceso los supuestos facticos que determinan la prescripcién en conformidad a lo
dispuesto en el art. 2521 del Coédigo Civil; su mandante no se encuentra facultada para
efectuar remision alguna de la deuda morosa; sin perjuicio de lo cual hace presente que
no controvertira los dichos de la contraria que sirven de fundamento a la excepcién del
art. 464 N°17 del Codigo de Procedimiento Civil, opuesta por la ejecutada, por cuanto
dichos fundamentos resultan efectivos y se encuentran ajustados a derecho.

Referente a la excepcién del articulo 464 N°7 del Cédigo de Procedimiento
Civil, esta excepcion, resulta del todo improcedente y sus fundamentos en algunos
topicos hasta incongruentes y carentes de sustento plausible. Asi, el certificado de deudas
emitido por el sefior Secretario Municipal (S), por cuanto se trata de un instrumento
publico conforme a lo dispuesto en el articulo 1699 del Cédigo Civil, es decir, el mérito
ejecutivo que le otorga absoluta legitimidad y procedencia a la presente demanda consta
en un titulo fidedigno por excelencia, en un Instrumento publico auténtico e integro que
no ha sido objetado por la contraria en los términos que la ley ordena, dado que carece
de fundamento esta supuesta objecion del certificado de deuda.

Manifestd, que consecuente con lo resuelto por nuestra Corte Suprema, puede

sostener sin reparo alguno, que el Certificado emitido por el Sefior Secretario Municipal
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(S) constituye un titulo ejecutivo “que da cuenta de un derecho y una obligacién
indubitada y, en razéon de ello, la ley le reconoce mérito suficiente para, por su
intermedio, exigir el cumplimiento de la obligacién que alli aparece”, que de igual modo
por titulo ejecutivo ha de entenderse como ‘“aquel que da cuenta de un derecho
indubitable, al cual la Ley le otorga suficiencia necesaria para exigir el cumplimiento
forzado de una obligacion de dar, hacer o no hacer en él contenida, obligacién que debe
ademas tener las caracteristicas de ser liquida, actualmente exigible y de no hallarse
prescrita” ( C.S., 11.08.97., R.D,J., Tomo XCIV, N°2, mayo-agosto, 1997, 22 Parte,
seccion 1%, pp 64 y ss.). Aunque peque de reiterativo, es la propia Ley la que le concede
mérito ejecutivo al referido instrumento publico en cuanto el articulo 47 del Decreto Ley
N°3063.- prescribe que: “Para efectos del cobro judicial de las patentes, derechos y tasas
municipales, tendrgd mérito ejecutivo el certificado que acredite la deuda emitido por el
secretario municipal. ”. Lo anterior, en perfecta armonia con lo dispuesto en el articulo
434 N° 7 del Codigo de Procedimiento Civil.

Expuso, que al parecer, olvida la demandada que la patente es un impuesto y que
las personas sean naturales o juridicas que se ponen en situacion de tener que pagar
dicho impuesto por realizar una actividad comercial gravada con el mismo, deben
cumplir sagradamente con dicha obligacion en caso contrario eventualmente incluso
pueden incurrir en la comision de un ilicito por su conducta evasiva. La existencia de
esta obligacion de pagar el tributo no queda sujeta a la voluntad y mero capricho del
contribuyente en orden a si “requiere” o “no requiere la patente”, sino que nace de
pleno derecho desde el momento en que este realiza el tramite de “Inicio de
Actividades” ante el Servicio de Impuestos Internos y declara su capital propio inicial.
Por su parte, a la Municipalidad por disposicién legal expresa, le asiste el imperativo
inexcusable de velar por el efectivo cumplimiento de dicha obligacion.

Por su parte, para lograr el cobro de las patentes la Contraloria General de
Republica en sus dictamenes 24.948 y 60.496 de afio 2008, establece la facultad de los
alcaldes que sorprendan a contribuyentes realizando actividades afectas sin haber
requerido la correspondiente autorizacién a cobrar todo el periodo que corresponda al
ejercicio sin aviso, incluso a recurrir por la via judicial. Ademss, el articulo 102 del
Decreto Ley 830, establece que: Todo funcionario, sea fiscal o municipal o de
Instituciones o empresas publicas, incluyendo las que tengan caracter fiscal, semifiscal,
municipal o de administracion auténoma, serd sancionado por no cumplir con sus
obligaciones, en este caso, el cobro de los impuestos correspondientes.

Finalmente, agregd6 que a mayor abundamiento, en consideracién a todo lo
expuesto el contribuyente no puede sostener que desconoce las formulas o bases de
calculo que definen la Base Imponible y el monto adeudado por el tributo en cuestion, y
que bien se indica en el Certificado de Deuda emitido por el Sr. Secretarios Municipal.
“Nadie podra alegar ignorancia de la Ley después que ésta haya entrado en vigencia”,

reza el articulo 8 del Codigo Civil.
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En cuanto a la excepcién de nulidad de la obligaciéon contenida en el art. 464
Ne14 del Codigo de Procedimiento Civil; sin dudas que debe de ser desestimada y
rechazada, puesto que, es del todo erronea la afirmacion de la ejecutada al sefialar que
la sociedad ejerce una actividad “excluida del impuesto en comento” con la pretenciosa
intencion de fabricar algiin fundamento en el cual sustentar una eventual “nulidad de la
obligacion”. Es tan asi que incluso poco util resulta debatir acerca de los supuestos y
antecedentes que la demandada expone en forma lata, redundante y casi majadera, para
auto-proclamarse y auto-atribuirse la calidad o condicion de persona juridica exenta de
cumplir con la obligacion de pagar patente municipal. Con esto Gltimo, anticipo lo
medular del error de la contraria.

En efecto, huelga senalar que si la sociedad Comercial y Vitivinicola Los
Maitenes Cia Limitada como persona juridica que es, desea acogerse a la franquicia
tributaria en cuestion debe solicitarlo formalmente y acreditar que cumple con los
requisitos del caso ante los organismos 1idoneos, sea Servicio de Impuestos, sea
Municipalidad respectiva, y son éstos, - y no la propia contribuyente -, los tinicos entes
facultados por Ley para decretar por resolucion fundada, la pretendida exencién. Para
mayor claridad sefial6 que afirmar lo contrario nos llevaria al absurdo de concebir que
un contribuyente que tributa en primera categoria podria eventualmente auto-
proclamarse como exento de pagar el IVA; o sea, del todo insostenible.

Contino exponiendo, que lo cierto es que la ejecutada no cumplié con su
obligacién en la instancia administrativa correspondiente en orden a que se declare la
mvocada exclusién, y para salvar su grave omision pretende ahora sorprender al
Tribunal solicitando que sea este quien decrete en sede judicial, - sin acompafar los
antecedentes que asi lo ameriten-, la procedencia de tamafa franquicia. Consecuencia
insoslayable de lo expuesto, es que la demandada se encuentra en la obligacién
inexcusable de pagar la deuda que, por los conceptos y montos sefialados en el libelo, se
le demanda y requiere. Y en definitiva, si quiere beneficiarse con le exencién que
majaderamente reclama, tiene que solicitarlo formalmente en la instancia administrativa
correspondiente y no en sede judicial, esto es, ante la I. Municipalidad de Rengo y
acreditar con los documentos idoneos y pertinentes que cumple con los requisitos
exigidos por la Ley para acogerse a dicho beneficio.

Refirid, que en suma, de los antecedentes expuestos, se colige que la ejecutada no
ha entregado los antecedentes que permita generar la exencion de la cual hace hincapié.
Que la evaluacién de exencién al impuesto de patente comercial estipulado en el titulo
IV de impuestos municipales del Decreto Ley 3.063, no puede ser realizado por el
propio contribuyente, sino por el ente fiscalizador de la materia. En tal sentido, los
tribunales de justicia han establecido categoricamente que el impuesto consiste en la
exaccion publica exigida al ciudadano de una manera general y en virtud de la
soberania del estado. El Codigo Tributario Decreto Ley 830 en su articulo 21 indica que

corresponde al contribuyente probar con los documentos, libros de contabilidad u otros
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medios que la ley establezca, en cuanto sean necesarios u obligatorios para él, la verdad
de sus declaraciones o la naturaleza de los antecedentes y montos de las operaciones que
deban servir para el calculo del impuesto.

Sefialo también, que el Decreto Ley 3.063, en su articulo 23 indica, el ejercicio
de toda profesion, oficio, industria, comercio, arte o cualquier otra actividad lucrativa
secundaria o terciaria, sea cual fuere su naturaleza o denominacion, esta sujeta a una
contribucién de patente municipal, con arreglo a las disposiciones de la presente ley. En
su inciso segundo establece que asimismo, quedaran gravadas con esta tributacion
municipal las actividades primarias o extractivas en los casos de explotacion en que
medie algun proceso de elaboracion de productos, aunque se trate de los exclusivamente,
provenientes del respectivo fundo rustico, tales como: aserraderos de madera, labores de
separacion de escorias, moliendas o concentracion de minerales, y cuando los productos
que se obtengan de esta clase de actividades primarias, se vendan directamente por los
productores, en locales, puestos, kioskos o en cualquiera otra forma que permita su
expendio también directamente al pfblico o a cualquier comprador en general, no
obstante que se realice en el mismo predio, paraje o lugar de donde se extraen, y aunque
no constituyan actos de comercio los que se ejecuten para efectuar ese expendio directo.
Por ello, es el contribuyente quien debe dar aviso de su inicio de actividades para
solicitar la exencion a la patente que corresponde. Esto de acuerdo a lo establecido en
inciso primero del articulo 26 del decreto ley 3.063.

Con todo, cabe sefialar que el hecho gravado en el impuesto municipal de
patentes, nace al ejercer una actividad sea terciaria, secundaria, e incluso primaria
cuando cumple ciertos requisitos, debido a que un hecho gravado es aquel hecho o
conjunto de hechos o circunstancias previstas en la ley cuya ocurrencia o cumplimiento
da nacimiento a la obligacion tributaria. Y cualquier exencion a dicha obligacion
tributaria debe ser solicitada y demostrada por el contribuyente segun los estipulado en
inciso 1° del articulo 21 del Cédigo Tributario Decreto Ley 830; ya que las patentes
corresponden a un impuesto de caracter local, pero no a una contribucién, ni tasas,
como clasificacién de los tributos.

Argument6, que la demandada es una sociedad de responsabilidad limitada, paga
constituida con arreglo a lo dispuesto en los arts. 424 y siguientes del Codigo de
Comercio, y atento a lo consignado en el at. 425 N° 2 de dicho cuerpo legal, su objeto
sera siempre considerado mercantil. En silencio del estatuto social y de las disposiciones
referidas, la sociedad se regira en lo que no se contraponga con su naturaleza, por las
normas aplicables a las sociedades anonimas cerradas con arreglo a los preceptos
vigentes. Atento a lo expuesto latamente, bajo ningiin punto de vista se puede sostener
con minimo fundamento, que la obligaciéon de la contribuyente, en orden a pagar el
impuesto Patente Municipal, o requerir oportuna y formalmente con arreglo a la Ley, su

exencion (en sede Administrativa y no Judicial) -, es inexistente y por tanto la obligacién
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nula como livianamente lo expone la ejecutada, por tanto, la excepcién opuesta debe ser
rechazada en todos sus términos y partes.

Finalmente, en cuanto a la ultima excepcion, exceso de avaltio contenido en los
incisos 2 y 3 del articulo 438 Codigo de Procedimiento Civil, indicé que la ejecutada
hace referencia a las bases de calculos, sin embargo, no les cabe duda alguna que la
ejecutada debe de saber que dichas referencias y bases de calculos estan establecidas en
las diversas disposiciones legales que regulan la materia. En efecto, la forma de calculo
del capital propio municipal que representa la base imponible del impuesto municipal,
esta estipulado en el inciso 3° del articulo 24 del Decreto Ley 3.063. Agrego, que ella
indica que para los efectos de este articulo se entenderd por capital propio el inicial
declarado por el contribuyente si se tratare de actividades nuevas, o el registrado en el
balance al 31 de diciembre inmediatamente anterior a la fecha en que deba presentarse
la declaracion, considerandose los reajustes, aumentos y disminuciones que deban
practicarse de acuerdo con las normas del articulo 41 y siguientes de la Ley de
Impuestos a la Renta, contenida en el Decreto Ley 824. Agregd, que actualmente es el
Servicio de Impuestos Internos quien informa a las Municipalidades los montos de los
capitales propios de las empresas que tienen direccién tributaria en la comuna
correspondiente, lo cual es informado por el propio contribuyente en la declaraciéon de
impuestos a la renta contenida en el formulario 22, en el recuadro ntimero 3 de datos
del balance 8 columnas y otros, especificamente en el codigo 645 (del sefialado
formulario) capital propio tributario positivo. Los reajustes e intereses, son calculados de
acuerdo al articulo 53 inciso 1°, y articulo 53 inciso 3° respectivamente, del Coédigo
Tributario. Como el contribuyente en este caso, no ha dado informe de declaracion de
capital a la Municipalidad, se proyecta el capital propio historico desde el inicio de
actividades.

Refirio, que asi las cosas, muy mal puede sostener la contraria que existe un
exceso de avalio, en circunstancia que es el propio contribuyente, por mandato legal
expreso, quien debe de proporcionar tanto al Servicio de Impuestos Internos como a la
Municipalidad respectiva, los antecedentes y montos que definen su capital propio y
como consecuencia determinan la Base Imponible sobre la cual se calcula el monto que
debe de pagar por concepto de patente municipal. Consecuente con lo anterior, del todo
insostenible por cierto, resulta la temeraria afirmacién de la contraria en cuanto a que la
Municipalidad pudiere manejar arbitrariamente la emisién del titulo ejecutivo que nos
ocupa, solo sugerirlo suena descabellado, resultando claro, que la Municipalidad y sus
funcionarios s6lo operan en base a la informacién entregada por el Servicio de
Impuestos Internos y a los antecedentes fidedignos entregados por el propio
contribuyente, movidos por expreso mandato legal y muy lejos de inclinaciones

unilaterales o arbitrarias.
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Que, a folio 22, con fecha 24 de septiembre de 2019, se declararon
admisibles las excepciones opuestas y se recibid la causa a prueba, fijandose los hechos
sustanciales, pertinentes y controvertidos.

Que, a folio 39, con fecha 20 de enero de 2020, se cit6 a las partes a oir
sentencia.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, con fecha 25 de junio de 2019, compareci¢ don HECTOR
TULIO CARO GALVEZ, Abogado, en representacion de la ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE RENGO, representada legalmente por su Alcalde, don
CARLOS SOTO GONZALEZ, interponiendo demanda ejecutiva, -

la comuna de Rengo, solicitando se despache mandamiento de ejecuciéon y embargo en

su contra por la suma de § 129.782.256 mas reajustes, intereses, multas y costas.

SEGUNDO: Que, con fecha 13 de septiembre de 2019 a folio 13,
comparecid la ejecutada oponiendo las siguientes excepciones contempladas en el articulo
464 del Codigo de Procedimiento Civil a la ejecucion: N°17 la prescripcién de la deuda
o solo de la accion ejecutiva, N°7 la falta de alguno de los requisitos o condiciones
establecidos por las leyes para que dicho titulo tenga fuerza ejecutiva, sea absolutamente,
sea con relacion al demandado, la N°14 la nulidad de la obligacion y la N° 8 exceso de
avalgo.

TERCERO: Que, la demandante evacud el traslado conferido, solicitando el
rechazo de las excepciones opuestas.

CUARTO: Que, la ejecutante a fin de acreditar sus asertos, acompaiio la
siguiente prueba documental; 1.- Certificado de Deuda N°739 - 2019, emitido por la
Sra. Secretaria Municipal de la I. Municipalidad de Rengo de fecha 11 de junio de
2019; 2.- Situacién tributaria de la sociedad ejecutada, obtenida electronicamente de la
pagina del Servicio de Impuestos Internos wwwe.sii.cl.

QUINTO: Que, por su parte la ejecutada rindi¢ la siguiente prueba documental;
de fecha

1.- Copia de escritura ptblica de constitucién de
05 de abril de 2000; 2.-Certificado de vigencia de emitido
por el Conservador de Bienes Raices de Rengo; 3.- Copia de sentencia de causa Rol C-
1367-2019 seguida ante este Tribunal; 4.-Listado de direcciones vigentes de la empresa
demandada en Servicio Impuestos Internos; 5.- Copia de 8 contratos de trabajo de
trabajadores agricolas que laboran en los 4 fundos de la empresa demandada en la
comuna de Malloa; 6.- Copia de titulo de dominio de propiedad inscrita de fojas 1289
N° 1294 correspondiente al Registro de Propiedad del afio 2017; 7.- Copia de titulo de
dominio de propiedad inscrita de fojas 2325 N° 2340 correspondiente al Registro de

Propiedad del afio 2017; 8.- Copia de titulo de dominio de propiedad inscrita de fojas
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1288 N° 1293 correspondiente al Registro de Propiedad del afio 2017; 9.- Copia de
titulo de dominio de propiedad inscrita de fojas 1288 N°1293  correspondiente al
Registro de Propiedad del afio 2017.

SEXTO: Que, en cuanto a la primera excepcién opuesta, la del N° 17 del
artjculo 464 del Cédigo de Procedimiento Civil, esto es, la prescripcién de la
deuda o sélo de la accién ejecutiva, cabe mencionar que en la especie, el andlisis y
estudio de la misma debe hacerse a la luz de las reglas generales contenidas en el Codigo
Civil, toda vez que, si bien la Ley de Rentas Municipales hace aplicables a los tributos
municipales diversas normas del Codigo Tributario, no les aplica las relativas a la
prescripcién contenidas en el Titulo Sexto del Libro III del referido Codigo, por lo que,
para declarar la prescripcidn extintiva, se necesita estar en presencia de una obligacion
valida, cuya accion para exigir su cobro sea prescriptible, que haya transcurrido el
tiempo necesario, y que durante dicho transcurso haya existido inactividad de las partes.

Que, ahora bien, en cuanto a la exigencia de prescriptibilidad de la accién
ejercida por la ejecutante, la regla general es que toda accion sea prescriptible y que soélo
la ley puede establecer excepciones al respecto, lo que no acontece respecto de la accién
para cobrar un impuesto o patente comercial.

SEPTIMO: Que, respecto al transcurso del tiempo requerido para que opere la
prescripcidn alegada, cabe hacer presente que en la especie estamos en presencia de una
accion establecida en favor de una Municipalidad para el cobro de una patente
comercial, y conforme lo establecido en el articulo 2515 y 2521 del Codigo Civil, ésta
prescribe en el tiempo de tres afios, contados desde que la obligacién, cuyo cobro se
demanda, se hizo exigible. Al efecto y tomando en consideracion especialmente el
contenido del titulo que sirven de fundamento a la presente accidn, correspondiente a
certificado de deuda N° 739, de fecha 11 de junio de 2019, emitido respecto del
contribuyente Inversiones Confel Limitada, R.U.T. 77.439.230-0, por concepto de
morosidad en el pago de las patentes comerciales, se desprende que al tiempo de la
notificacién de la demandada, esto es, el dia 11 de septiembre 2019, se encuentra
prescrita unicamente la accion ejecutiva para perseguir el pago de los giros con
vencimiento entre la cuota N° 1 correspondiente al afio 2002 a la cuota N° 2
correspondiente al afilo 2016 ambas inclusive, pudiendo en consecuencia continuarse con
la ejecucion solo respecto de los giros correspondientes a la cuota N° 1 del afio 2017 a la
cuota N° 1 del afio 2019, ambas inclusive.

OCTAVO: Que, de acuerdo a las reglas del “onus probandi”, correspondia a la
ejecutante acreditar que el plazo de prescripcidén estuvo sujeto a suspension o
interrupcion de conformidad a la ley, lo que no acontecio en autos, pues ésta no allegd
elemento probatorio alguno en tal sentido, razén por la cual, resulta justificada la
inactividad de la parte demandante en el ejercicio de las acciones de cobro de las

patentes comerciales cuya prescripcion se demanda.
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Que, asi las cosas y por los hechos descritos precedentemente, no queda sino que
acoger la excepcion de prescripcion de la accidén ejecutiva opuesta, en los términos
expuestos en los motivos precedentes, y soélo por los periodos sefalados en el
considerando sexto, tal como se dira en lo resolutivo del presente fallo.

NOVENO: Que, teniendo en consideracion unicamente las patentes que
quedaran vigentes, atendido lo razonado precedentemente, es que corresponde continuar
con el analisis del resto de las excepciones opuestas, perteneciendo el turno a la
excepcién del N° 7 del articulo 464 del Cédigo de Procedimiento Civil, esto es,
la falta de alguno de los requisitos o condiciones establecidos por las leyes para
que dicho tftulo tenga fuerza ejecutiva, sea absolutamente, sea con relacién al
demandado, resultando preciso indicar que para que se configure esta excepcion deben
faltar alguno de los requisitos para que proceda la accion ejecutiva, sea porque el titulo
no regne todas las condiciones establecidas por la ley para que se le considere como
ejecutivo o porque la deuda no es liquida o actualmente exigible, debiendo relacionarse
ello con aquellos preceptos legales que consagran determinadas exigencias para que un
titulo tenga dicha condicion, de manera tal que se trata de una defensa en la que
encuadran todas las impugnaciones que importan un cuestionamiento concreto, respecto
de alguno de los presupuestos esenciales del titulo ejecutivo, siendo impertinentes
aquellas alegaciones que pretendan basar tal defensa en circunstancias ajenas al
instrumento.

DECIMO: Que, respecto al primer argumento que arguye la ejecutada, en torno
a que al titulo de la demandante le faltan requisitos o condiciones establecidos por las
leyes para que dicho titulo tenga fuerza ejecutiva, por contener periodos prescritos, no
siendo por tanto actualmente exigible respecto de los mismos. Es preciso senalar al
respecto que, el titulo de la presente ejecucidn, corresponde al certificado N° 739 emitido
por la Secretaria Municipal, dofia Geraldine Montoya Medina, el que se encuentra en
plena concordancia con lo dispuesto en el articulo 47 del D.L. 3063, por tanto, tiene
mérito ejecutivo, absolutamente y con relacion al ejecutado, sin que se advierta la falta
de algin requisito como se sostiene por la ejecutada por este motivo. Ahora bien, la
exigibilidad del mismo dice relacion en cuanto a que la obligacién no esté sujeta a
ninguna modalidad que suspenda su nacimiento o ejercicio, o sea, cuando no esta sujeta
a condicion, plazo o modo alguno, exigibilidad de la obligacion que debe ser actual, o
sea, existir en el momento de entablarse la demanda ejecutiva y no en un momento
posterior, situacion distinta a la prescripcidn, por lo que el presente argumento no resulta
del todo iddneo, toda vez que éste tiene directa relacidén con la excepciéon de prescripcidon
analizada precedentemente.

UNDECIMO: Que, respecto a los argumentos en que basa su defensa la
ejecutada, en torno a que al titulo de la demandante le faltan requisitos o condiciones
establecidos por las leyes para que dicho titulo tenga fuerza ejecutiva, por contener

periodos prescritos, no siendo por tanto actualmente exigible respecto de los mismos y
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que la actividad que desarrolla la ejecutada no es una actividad gravada con patente
comercial, de acuerdo al articulo 23 del D.L. 3063, como lo es la agricultura, por
tratarse de una actividad primaria; mismo argumento en que fund¢ la excepcion del N°
14 del articulo 464 del Codigo de Procedimiento Civil.

Es preciso sefialar al respecto que, el titulo de la presente ejecucién, corresponde
al certificado N° 739 emitido por la Secretaria Municipal, dofia Geraldine Montoya
Medina, el que se encuentra en plena concordancia con lo dispuesto en el articulo 47 del
D.L. 3063, en el que aparece debidamente singularizado el deudor -razén social y
R.U.T.-, se denomina el origen de la obligacion —patente comercial-, se indica la deuda
total en moneda nacional, la que desglosa en cuotas y afios, proporcionando sus montos,
reajustes, intereses y multas para cada periodo, dejando constancia en el mismo que los
valores se encuentran actualizados conforme al procedimiento establecido en los articulos
53 y siguientes del Codigo Tributario, articulo 52 de la Ley de Rentas y Patentes,
aplicando el articulo 24 de la Ley N°3.063 para efectos de establecer los topes maximo
de cobro, citado, en consideracion a la informacion aportada por el Servicio de
Impuestos Internos, de acuerdo a lo expresamente sefialado en el inciso 1° y 4° del
articulo 24 de la Ley citada, siendo posible advertir que éste contiene obligaciones claras,
expresas e inteligibles, de modo que el titulo hecho valer es el instrumento idéneo para
el cobro de las patentes adeudadas, y que los montos que en él figuran y/o aparecen se
han calculado conforme a lo que establece estrictamente la ley, por tanto, tiene mérito
ejecutivo, absolutamente y con relacién al ejecutado, sin que se advierta la falta de algun
requisito como se sostiene por la ejecutada por este motivo. Ahora bien, la exigibilidad
del mismo dice relaciébn en cuanto a que la obligacion no esté sujeta a ninguna
modalidad que suspenda su nacimiento o ejercicio, o sea, que no esté sujeta a condicidn,
plazo o modo alguno, exigibilidad de la obligacién que debe ser actual, o sea, existir en
el momento de entablarse la demanda ejecutiva y no en un momento posterior, situacion
distinta a lo alegado, por lo que los argumentos no resultan del todo idéneo, toda vez
que tienen directa relacion con la excepciéon de prescripcidon analizada precedentemente.

Que en cuanto al segundo argumento que dice relaciéon que se encuentra exenta
del pago de impuesto, por tratarse de una actividad primaria; teniendo presente que
dicho fundamento se encuentra invocado en la excepcion del N° 14 del articulo 464 del
Cédigo de Procedimiento Civil, sera analizado en dicha excepcién.

DUODECIMO: Que, en cuanto a la excepcién del N° 14 del articulo 464
del Cédigo de Procedimiento Civil, esto es, la nulidad de la obligacién, es preciso
mencionar, primeramente que, aquella es un sanciéon de ineficacia juridica establecida
por la Ley para la omisién de los requisitos y formalidades que en ella se prescriben para
el valor de un acto, segin su especie y la calidad o estado de las partes, y en este sentido,
dice relacion con la existencia o validez del acto o contrato que da origen a la obligacion

cuyo cumplimiento o pago se pretende en este juicio.
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DECIMO TERCERO: Que, al respecto cabe sefialar que la obligacion
tributaria se ha definido como aquel vinculo juridico cuya fuente es la ley, la nace en
virtud de la ocurrencia de ciertos hechos que en la misma ley se designan y, por el cual,
clertas personas se encuentran en la necesidad juridica de entregar al Estado u otro ente
publico, cierta cantidad de dinero para la satisfaccion de las necesidades publicas.

A diferencia de otras obligaciones cuya fuente puede ser el contrato, el
cuasicontrato, el delito, el cuasidelito y la ley, la obligacién tributaria tiene como fuente a
esta ultima. Es la ley la {inica que puede dar origen a la obligacion tributaria en virtud
del principio de la legalidad, por lo cual se excluye cualquier otra fuente de obligacion
tributaria. De esta manera, la obligacion tributaria es un vinculo juridico objetivo, y para
que surja o se genere se exige que se dé el presupuesto factico (hecho gravado) que la
propia ley ha definido. En este sentido, el hecho gravado corresponde al presupuesto
establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de
la obligacion tributaria. De alli que se sefialen como elementos de existencia de la
obligacién tributaria uno mediato, la ley, y otro inmediato, el hecho gravado. En otras
palabras, toda obligacion tributaria nace de la ley, fuente mediata que la crea o impone,
pero su fuente inmediata consiste en la realizacion por parte de una persona natural o
juridica de la circunstancia o presupuesto establecido por la misma ley para dar lugar al
nacimiento de la ésta.

DECIMO CUARTO: Que, en razén de lo expuesto y atendido el fundamento
de la demandada al formular su excepcién, es menester entonces dilucidar en este punto
si la ejecutada desarrolla la actividad que la ley establece como hecho gravado y que
desencadena el nacimiento de la obligacion, y no en determinar si la obligacién carece
de causa o adolece de causa ilicita, y en virtud de ello, determinar si la ejecutada se
encuentra o no obligada al pago de la patente en cuestion.

En este sentido, la ley tributaria establece y describe cada actividad o acto
juridico por la cual surge la obligacion de pagar un impuesto, que es lo que se ha
denominado el “hecho gravado”, cuya realizacion u ocurrencia va a derivar en el efecto
fundamental de producir el nacimiento de la obligaciéon de pagar el impuesto municipal.

Que, asi el articulo 23 de la Ley de rentas municipales, dispone: “ EI ejercicio de
toda profesion, oficio, industria, comercio, arte o cualquier otra actividad lucrativa
secundaria o terciaria, sea cual fuere su naturaleza o denominacion, estd sujeta a una
contribucign de patente municipal, con arreglo a las disposiciones de la presente ley.
Asimismo, quedargn gravadas con esta tributacion municipal las actividades primarias o
extractivas en los casos de explotaciones en que medie algun proceso de elaboracion de
productos, aunque se trate de los exclusivamente provenientes del respectivo fundo
ristico, tales como aserraderos de maderas, labores de separacion de escorias, moliendas
o concentracign de minerales, y cuando los productos que se obtengan de esta clase de
actividades primarias, se vendan directamente por los productores, en locales, puestos,

kioscos o en cualquiera otra forma que permita su expendio también directamente al
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publico o a cualquier comprador en general, no obstante que se realice en el mismo
predio, paraje o lugar de donde se extraen, y aunque no constituyan actos de comercio
los que se ejecuten para efectuar ese expendio directo. ”

A su vez, el inciso primero del articulo 24 del mismo texto normativo, indica que
“La patente grava la actividad que se ejerce por un mismo contribuyente, en su local,
oficina, establecimiento, kiosco o lugar determinado con prescindencia de la clase o n
mero de giros o rubros distintos # que comprenda.”

Por su parte, el articulo 27 de la norma en estudio dispone que “Sdlo estan
exentas del pago de la contribucign de patente municipal las personas juridicas sin fines
de lucro que realicen acciones de beneficencia, de culto religioso, culturales, ayuda
mutua de sus asociados, artisticas o deportivas no profesionales y de promocion de
intereses comunitarios”.

Por su parte el Decreto Ley N 484 del Ministerio del Interior, de fecha 1 de
agosto de 1980, sefiala en su articulo 2 indica; “Se entender por:

a) Actividades Primarias: Todas aquellas actividades econgmicas que consisten en
la extraccion de productos naturales, tales como agricultura, pesca, caza, minera, etc.
LEste concepto incluye, entre otras actividades, la crianza o engorda de animales. El
concepto de actividad primaria se extiende a las labores de limpieza, seleccion y
embalaje y demds que sean previas a éste, que electie directamente el duesio de los
productos  provenientes de la explotacion de una actividad primaria. Asimismo se
comprenden en este concepto, los actos tendientes a la liquidacion y venta de los
productos  provenientes de alguna actividad primaria, efectuados directamente por el
productor, a n cuando sean realizadas en oficinas o locales situados fuera del lugar de
extraccign, ya sean urbanos o rurales

b) Actividades Secundarias: Todas aquellas que consisten en la transformacion de
materias primas en articulos, elementos o productos manufacturados o semifacturados y
en general todas aquellas en que interviene algiun proceso de elaboracion, tales como
industrias, Igbricas, refinersas, ejecucign y reparacion de obras materiales, instalaciones,
etc.

¢) Actividades Terciarias: Son aquellas que consisten en el comercio y distribucigon
de bienes y en la prestacion de servicios de todo tpo y, en general, toda actividad
lucrativa que no quede comprendida en las primarias y secundarias, tales como comercio
por mayor y menor, nacional o internacional, representaciones, bodegajes, financieras,
servicios publicos o privados estén o no regulados por leyes especiales, consultor/as,
servicios auxiliares de la administracion de justicia, docencia, etc.”

DECIMO QUINTO: Que en virtud de lo anterior y tal como lo ha establecido
la Excelentisima Corte Suprema, el hecho gravado por el Decreto Ley N° 3063 “esta
constituido por el ejercicio de una actividad lucrativa desarrollada en el territorio
comunal” (Corte Suprema, Causa 38070-2015, de fecha 01 de junio de 2016), conforme

a la prueba documental aportada al proceso por la propia ejecutada, particularmente
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inscripcidon de fojas 16v N° 17 del Registro de Comercio del afio 2000, del Conservador
de Bienes Rajces de Rengo, es posible tener por establecido que la demandada tiene por
objeto: “Serz la compraventa de todo tipo de productos agro, compra 'y venta y
arrendamiento de maquinarias, de toda clase de inmuebles, inversion en derechos en
sociedades de todo tipo de inversion en valores mobiliarios de todo tipo y cualquier otra
actividad que los socios acuerden relacionados con el objeto social .

Que, asi las cosas, si bien la agricultura es una actividad primaria, la que en
principio estd exenta del tributo municipal en cuestion, lo concreto es que aquella que
desarrolla la empresa ejecutada, queda plenamente comprendida dentro del concepto de
actividad lucrativa terciaria. Lo anterior implica que sus actividades persiguen e importan
la obtencion de rentas y beneficios, es decir, se trata de actividades lucrativas y, por
consiguiente, configuran el hecho gravado del articulo 23 de la Ley de Rentas
Municipales, toda vez que se trata de actividades terciarias de acuerdo a la amplia
definicion que da el articulo 2° del Decreto Supremo N° 484 de 1980; citado en
considerado décimo séptimo, que constituye el Reglamento para la aplicacion de los
articulos 23 y 24 del Decreto Ley N° 3.063, no encontrandose tampoco la actividad
desarrollada dentro de las singularizadas por el articulo 27 de la Ley de Rentas
Municipales para quedar exentas del pago de patentes municipales.

Que, teniendo presente lo anterior y lo dispuesto en el articulo 23 del cuerpo de
leyes citado, la ejecutada si se encuentra obligada al pago de patente municipal, por lo
que es procedente su cobro por el desarrollo de su actividad, la que evidentemente tiene
una finalidad lucrativa, encontrdndose afecta la pago del tributo en cuestion.

Que, en virtud de lo razonado precedentemente, permiten a esta sentenciadora
tener por acreditada la existencia de la obligacién cuyo cobro ejecutivo se intenta en
estos autos y la efectividad de que el titulo ejecutivo hecho valer en autos, se encuentra
en plena concordancia con el articulo 47 del D.L. 3063, teniendo por tanto mérito
ejecutivo, sin que se advierta la falta de algun requisito, por lo que se rechazaran las
excepciones del N° 7 y 14 del articulo 464 del Codigo de Procedimiento Civil, tal como
se dira en lo resolutivo del fallo.

DECIMO SEXTO: Que, ahora bien, y en lo que respecta a la {iltima excepcion
opuesta, esto es, la del N° 8 del articulo 464 del Cédigo de Procedimiento Civil,
esto es, el exceso de avaltio en los casos de los incisos 2 y 3 del articulo 438,
fundado en que la deuda reclamada no puede en caso alguno considerarse liquida, en
efecto del propio titulo es de plano imposible lograr determinar la forma mediante la
cual la Ilustre Municipalidad de Rengo arrib6 a los montos que son objeto de este
procedimiento. Que, resulta preciso citar lo dispuesto en el articulo 24 del D.L. 3063,
que sefiala “La patente grava la actividad que se ejerce por un mismo contribuyente, en
su local, oficina, establecimiento, kiosco o lugar determinado con prescindencia de la
clase o nzmero de giros o rubros distintos que comprenda. 1ratgndose de sociedades de

inversiones o sociedades de profesionales, cuando éstas no registren domicilio comercial,
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la patente se deberd pagar en la comuna correspondiente al domicilio registrado por el
contribuyente ante el Servicio de Impuestos Internos. Para estos efectos, dicho Servicio
aportarg esta informacign a las municipalidades, por medios electronicos, durante el mes
de mayo de cada ajo. El valor por doce meses de la patente serd de un monto
equivalente entre el dos y medio por mil y el cinco por mil del capital propio de cada
contribuyente, la que no podrg ser inferior a una unidad tributaria mensual ni superior a
ocho mil unidades tributarias mensuales. Sin perjuicio del ejercicio de la facultad
municipal, se considerarg la tasa mgxima legal para efectos de calcular el aporte al
Fondo Comunal Municipal, que corresponda realizar a las municipalidades aportantes a
dicho Fondo por concepto de las patentes a que se refiere el articulo precedente. Al
efecto, el alcalde, con acuerdo del concejo, podrd, dentro del rango sezialado, fijar
indistintamente una tasa ynica de la patente para todo el territorio comunal, como
asimismo tasas diferenciadas al interior de la comuna, en aquellas zonas definidas en el
respectivo  Instrumento de planificacion urbana, mediante la dictacion del
correspondiente decreto alcaldicio, el cual deberd publicitarse debidamente al interior de
la comuna. Para los efectos de este articulo se entenderd por capital propio el inicial
declarado por el contribuyente si se tratare de actividades nuevas, o el registrado en el
balance terminado el 31 de diciembre inmediatamente anterior a la fecha en que deba
prestarse la declaracion, considergndose los reajustes, aumentos y disminuciones que
deben practicarse de acuerdo con las normas del articulo 41.- y siguientes de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, contenida en el Decreto Ley N° 824.-, de 1974. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el inciso primero de este art/culo, el Servicio de Impuestos Internos
aportarg por medios electrgnicos a cada una de las municipalidades que corresponda,
dentro del mes de mayo de cada ajo, la informacion del capital propio declarado, el rol
unico tributario y el codigo de la actvidad econgomica de cada uno de los
contribuyentes.

En los casos de los contribuyentes que no estén legalmente obligados a demostrar
sus rentas mediante un balance general pagardn una patente por doce meses igual a una
unidad tributaria mensual. Para modificar la tasa de la patente vigente en la respectiva
comuna, las municipalidades debergn dictar una resolucion que deberd ser publicada en
el Diario Oficial con una anticipacion, de a lo menos, seis meses al del inicio del azio
calendario en que debe entrar en vigencia la nueva tasa. En la determinacign del capital
propio a que se refiere el inciso segundo de este articulo, los contribuyentes podrdn
deducir aquella parte del mismo que se encuentre invertida en otros negocios o empresas
afectos al pago de patente municipal, lo que deberd acreditarse mediante certificado
extendido por la o las municipalidades correspondientes a las comunas en que dichos
negocios o empresas se encuentran ubicados. El Presidente de la Republica reglamentard
la aplicacion de este inciso "

Asi, las cosas, observado el certificado de deuda N° 739 acompaiiado en autos, y

que no fue objetado, dicho titulo ejecutivo se encuentra en plena coincidencia con la
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norma citada y con el articulo 47 del D.L. 3063, en el que aparece debidamente
singularizado el deudor —razén social y R.U.T.-, se denomina el origen de la obligacion
—patente comercial-, se indica la deuda total en moneda nacional, la que desglosa en
cuotas y afios, proporcionando sus montos, reajustes, intereses y multas para cada
periodo, dejando constancia en el mismo que los valores se encuentran actualizados
conforme al procedimiento establecido en los articulos 53 y siguientes del Codigo
Tributario, articulo 52 de la Ley de Rentas y Patentes, aplicando el articulo 24 de la Ley
Ne° 3.063 para efectos de establecer los topes maximo de cobro, citado, en consideracion
a la informacion aportada por el Servicio de Impuestos Internos, de acuerdo a lo
expresamente seflalado en el inciso 1° y 4° del articulo 24 de la Ley citada, siendo
posible advertir que éste contiene obligaciones claras, expresas e inteligibles, de modo
que el titulo hecho valer es el instrumento iddéneo para el cobro de las patentes
adeudadas, y que los montos que en él figuran y/o aparecen se han calculado conforme
a lo que establece estrictamente la ley, no habiendo por lo demas la ejecutada
desvirtuado aquello o haber probado lo expuesto, ya que no alleg6 al proceso prueba
alguna que acreditara sus dichos y/o defensa, razén por la cual la presente excepcidon
también ha de ser rechazada.

DECIMO SEPTIMO: Que, el resto de la prueba no analizada, ni
pormenorizada en nada altera lo ya concluido.

DECIMO OCTAVO: Que, en virtud de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo
471 del Codigo de Procedimiento Civil, cada parte asumir el pago de sus costas.

Por estas consideraciones y, visto ademas, lo dispuesto en el articulo 1698, 2414 y
2521 del Coédigo Civil; articulos 23, 24, 27, 41, 47 y 48 del D.LL. N° 3063, de 1979
Sobre Rentas Municipales; articulos 144, 160, 170, 177, 442, 434, 464 N° 17, 7, 14 y 8,
471 del Codigo de Procedimiento Civil y demas normas aplicables, SE RESUELVE:

I.- Que, SE ACOGE PARCIALMENTE, la excepcién del numeral 17 del
articulo 464 del Codigo de Procedimiento Civil y se declara prescrita la accion ejecutiva,
solo respecto del cobro de la patente comercial de los periodos correspondientes a la
cuota N° 1 del afio 2002 a la cuota N° 2 del afio 2016, ambas inclusive.

IT.- Que, SE RECHAZAN las excepciones del N° 7, 14, y 8 del articulo 464 del
Cédigo de Procedimiento Civil, opuestas por la ejecutada en su presentacion de fecha 13
de septiembre de 2019.

IIL.- Que, se ordena seguir adelante la ejecucién hasta hacer al ejecutante entero
y cumplido pago de sus acreencias no prescritas, en capital, reajustes, e intereses
convenidos, respecto del cobro de la patente comercial de los periodos comprendidos
entre la cuota N° 1 del afio 2017 a la cuota N° 1 del afio 2019, ambas inclusive.

IV.- Que cada parte pagara sus costas.

Anotese y notifiquese.

Rol N° G-1372-2019
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Dictada por dofia SANDRA CAROLINA HERRERA MENARES, Juez

Titular del Primer Juzgado de Letras de Rengo.

Certifico: que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el inciso final del articulo162

del Cédigo de Procedimiento Civil. Rengo, quince de Junio de dos mil veinte
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