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La Serena, tres de noviembre de dos mil veintidos.
VISTOS:

Afojas 74 comparecen Jonathan Acuia Rojas, cédula nacional de identidad 17.114.048-K, con
domicilio en calle Doctor Juan Sanhueza Norte N°1.615, Parque Inglés; Armando Mondaca Contreras,
cédula nacional de identidad 8.819.101-3, con domicilio en Sector Unién Vecindario; Héctor
Maluenda Caiiete, cédula nacional de identidad 11.162.300-7, con domicilio en calle Miguel Segura
Valverde N°431, Jardin El Sol; y Carlos Ramos Garcia, cédula nacional de identidad 12.426.674-2, con
domicilio en Avenida La Feria N°4, todos concejales de la Municipalidad de la comuna de Ovalle y
domiciliados en la seflalada comuna, interponiendo requerimiento de remocién en contra de Claudio
Fermin Renteria Larrondo, chileno, casado, Alcalde de la llustre Municipalidad de Ovalle, domiciliado
en calle Vicuna Mackenna niimero 441, Ovalle, indicando que el requerido ha incurrido en diversas
conductas constitutivas de notable abandono de deberes e infraccién grave al principio de probidad
administrativa en los términos sefialados en el articulo 60 letra c) de la Ley 18.695.

En cuanto al plazo para hacer efectiva esta responsabilidad, sostienen que el articulo 51 bis de
la Ley 18.695 indica que este se contara desde la fecha de la correspondiente accién u omision,
entendiéndose que para efectos de las reglas que regulan la responsabilidad administrativa el Alcalde
sera considerado como funcionario municipal, de conformidad al articulo 40 de la Ley 18.695.

Respecto a los requisitos formales, indican que todos ellos son concejales en ejercicio al
momento de interponer el requerimiento, y que cumplen con el quérum minimo para interponerlo.

Los cargos que fundan su presentacion son los que se desarrollan en la parte considerativa de
esta sentencia.

Finalizan su presentacién solicitando que se tenga por interpuesto el requerimiento y por
acreditada la causal de notable abandono de deberes e infraccion grave del principio de probidad
administrativa respecto de Claudio Fermin Renteria Larrondo, Alcalde la Municipalidad de Ovalle,
resolviendo su remocion de conformidad al articulo 60 letra c) de la Ley 18.695, juntamente con la
inhabilidad para ejercer cualquier cargo publico por el término de cinco afios, con expresa condena en
costas. En subsidio, solicita que sobre la base de tener por acreditados los hechos, pero no se
considere que revistan la gravedad suficiente, se imponga alguna de las medidas administrativas de
menor grado contenidas en el literal c) del articulo 120 de la Ley 18.883, como la suspensién con
derecho al pago del 50% de los emolumentos, con anotacién en su hoja de vida.

A fojas 130, comparece el abogado Tulio José Ureta Donoso, en representacion de Claudio
Fermin Renteria Larrondo, chileno, casado, Alcalde de la Municipalidad de Ovalle, ambos domiciliados
en Espana N° 580, Poblacion Castilla, comuna de Ovalle, y para estos efectos en Manuel Antonio
Matta N° 309, Oficina G, tercer piso, La Serena, contestando el requerimiento de remocion,
solicitando su rechazo por carecer de fundamentos que lo sustenten y con expresa condenaciéon en
costas.
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Comienza sefialando que el legislador ha establecido, en su articulo 60 letra c) de la Ley 18.695,
que las causales de cese de funciones especificas son la remocién por impedimento grave, la
contravencion de igual caracter a las normas sobre probidad administrativa y, por Gltimo, el notable
abandono de deberes.

Respecto de estas causales, al referirse al incumplimiento grave del principio de probidad
administrativa, informa que la Ley 19.653 introdujo modificaciones sustanciales a la Ley 18.695y a la
Ley 18.883, pertinentes a la materia en comento. En ellas, la iniciativa legal establece que las
autoridades y funcionarios de la administracién estatal deberan dar cumplimiento al principio de la
probidad administrativa.

En cuanto a las normas que regulan la responsabilidad del Alcalde en el ejercicio de sus
funciones y la forma en que esta debe hacerse efectiva, estas se encuentran contenidas en la Ley
18.695 y la Ley 18.883. De esta Ultima se desprende que a estas autoridades “solo le seran aplicables
las normas relativas a los deberes y derechos y a la responsabilidad administrativa”.

Continta su andlisis declarando que los deberes del Alcalde son de dos clases, los deberes
activos y los deberes pasivos.

Sobre los deberes activos, que serian los que conllevan una obligacion de hacer y que exigen
una actuacién positiva al alcalde, compeliéndolo a actuar de cierta forma regulada en la ley en
beneficio de la comunidad o en resguardo de sus derechos, estos también distinguen entre ellos los
deberes comunes a todos los funcionarios de la Administracién del Estado, los deberes de los
funcionarios municipales, incluido el alcalde, asi como los deberes exclusivos de esta ultima autoridad.

De los deberes comunes a todos los funcionarios publicos, resume que ellos se encuentran
contemplados en la Ley 18.575, especificamente los articulos 2°, 7°, 10 y 15, agregando que de
acuerdo con las modificaciones efectuadas por la Ley 19.653, las normas sobre probidad
administrativa son aplicables a las autoridades y funcionarios del nivel municipal, como disponen los
articulos 54 y siguientes (debiendo referir al articulo 52 y siguientes de la Ley 18.575 en su texto
vigente).

De los deberes generales de los funcionarios municipales, entre los que se incluye el Alcalde
por disposicion del articulo 40 de la Ley 18.695, enumera aquellos descritos por la Ley 18.883:
desempenar personalmente las funciones del cargo; orientar el desempefio de su tarea al
cumplimiento de los objetivos de la Municipalidad y a la mejor prestacién del servicio; realizar sus
labores con esmero, cortesia, dedicacion y eficiencia, contribuyendo a materializar los objetivos del
servicio; cumplir la jornada de trabajo y observar el principio de probidad administrativa en los
términos descritos por la Ley 18.575 y las demas disposiciones especiales.

De los deberes exclusivos del Alcalde contemplados en los articulos 56 de la Ley 18.695y 61 de
la Ley 18.883, que establecen que este es la maxima autoridad de la municipalidad y en tal calidad, le
corresponde la direccion y administracion superior y la supervigilancia de su funcionamiento,
especialmente a través del ejercicio del control jerarquico permanente del funcionamiento de las
unidades y de la actuacién del personal de su dependencia, extendiendo este control a la eficiencia y
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eficacia en el cumplimiento de los fines, como a la legalidad y oportunidad de sus actuaciones; velar
permanentemente por el cumplimiento de los planes y aplicacion de las normas dentro del ambito de
sus atribuciones y desempenar sus funciones con ecuanimidad.

En su referencia a los deberes pasivos del alcalde, engloba aquellos que involucran una
obligacion de no hacer, de abstenerse de ejecutar ciertos actos o conductas y que son descritos como
prohibiciones que afectan a la autoridad. En el caso del acalde estas se contienen en el articulo 82 de la
Ley 18.883, que incluyen la prohibicion de ejercer facultades, atribuciones o representacion de las que
no esta legalmente investido o no le han sido delegadas; someter a tramitacion innecesaria o dilacién
de los asuntos entregados a su conocimiento y resolucién; ejecutar actividades, ocupar tiempo de la
jornada o utilizar personal, material o informacion reservada o confidencial de la municipalidad para
fijes ajenos a los institucionales y realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracién del
Estado o usar su autoridad, bienes o cargo para fines ajenos a los institucionales.

En su opinién, de su exposicidn emana que los principios de legalidad y de responsabilidad
funcionaria estan establecidos y reconocidos en la legislacion y son aplicables a los alcaldes, quienes
se encuentran sujetos al cumplimiento de multiples obligaciones y deberes y a la carga de no incurrir
en las conductas prohibidas por el legislador, puesto que de ellas deriva la responsabilidad no solo civil
o penal que corresponda, sino que también las de orden administrativo que contempla la legislacién,
especificamente el articulo 119 de la Ley 18.834.

Los descargos planteados por el requerido, frente a las acusaciones de los concejales de
Ovalle, son aquellos que se desarrollan en la parte considerativa de este fallo.

Continuda su presentacion citando jurisprudencia de diversos Tribunales Electorales Regionales
(Rol 68-2014, del Tribunal Electoral de Valparaiso; Rol 3.848-2015, del Tribunal Electoral del Bio Bio y
Rol 1.693-2015, del Segundo Tribunal Electoral Metropolitano) para indicar que los hechos relatados
en el requerimiento carecen de la relevancia suficiente para sustentar los cargos imputados.

Finaliza solicitando se tenga por contestado el requerimiento y, en definitiva, luego de su
tramitaciéon se declare no ha lugar al requerimiento de remocién intentado en contra de Claudio
Fermin Renteria Larrondo, con expresa condenacion en costas.

A fojas 188 y 242 consta la resolucién que recibié la causa a prueba y su resolucion
modificatoria.

Afojas 296 a 300 rola la audiencia de absolucion de posiciones del requerido.

La prueba testimonial ofrecida por la parte requirente consta de fojas 301 a 309 y de fojas 488
a501.

La prueba testimonial de la parte requerida se rindi6 de fojas 503 a 508 y de fojas 512 a 526.
Afojas 2.422 se trajeron los autos en relacién.

A fojas 2.475 consta la realizacion de la vista de la causa y los alegatos de los abogados de las
partes.
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A fojas 2.479 se decretaron medidas para mejor resolver y a fojas 2.792 se tuvieron por
cumplidas las medidas para mejor resolver.

Afojas 2.795 se adopt6 acuerdo.
CONSIDERANDO:
l. PRUEBA DOCUMENTAL

PRIMERO: Que, en orden a acreditar sus dichos, la parte requirente acompafié a la causa los
siguientes antecedentes:

1) Sumario administrativo llevado por la Contraloria Regional de Coquimbo, ordenado
por Resolucion Exenta N° 81, de 30 de marzo de 2016, en que se investigd al requerido Claudio
Renteria Larrondo, custodiado en tres archivadores en la Secretaria del Tribunal.

2) Certificado de matrimonio de Claudio Fermin Renteria Larrondo con Maria Cecilia
Araya Aracena.

3) Certificado de matrimonio de Ximena de Lourdes Araya Aracena.

4) Certificado de nacimiento de Maria Cecilia Araya Aracena.

5) Certificado de nacimiento de Ximena de Lourdes Araya Aracena.

6) Copia del decreto exento nimero 9015, de 6 de diciembre de 2016, que sefala que el

requerido asume funciones de Alcalde de la comuna de Ovalle.

7) Copia del informe de investigacion especial nUmero 236/2015 de la Contraloria
Regional de Coquimbo, de 1 de junio de 2015.

8) Copia del informe final nimero 391/2018 de la Contraloria Regional de Coquimbo, de
25dejuliode 2018.

9) Copia de oficio nimero 1.157 de 6 de marzo de 2019, emitida por el Contralor Regional
de Coquimbo, que reconsidera el informe final nimero 269 y el oficio nimero 5.275, ambos de 2018,
referidos a las observaciones planteadas sobre la comisién de servicio del Director de Obras
Municipales para que asistiera a una capacitaciéon en Barcelona, Espana.

10) Copia del acta de instalacion del Concejo Municipal de Ovalle, de 6 de diciembre de
2016.

11) Copia del memorandum 263 de 10 de noviembre de 2014, emitido por la Unidad de
Control Municipal, que remite el informe trimestral sobre el estado financiero de la Municipalidad de
Ovalle para el tercer trimestre de 2014, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

12) Copia de informe de DICOM e Informe laboral y previsional de la Municipalidad de
Ovalle, emitido el 3de enero de 2020, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

13) Copia de la querella RIT 0-1122-2019, presentada por el requerido ante el Juzgado de
Garantia de Ovalle, en relacién con el déficit presupuestario detectado por la Contraloria Regional de
Coquimbo, en su estado de tramitacién a enero de 2020, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

14) Copia de la demanda civil Rol C-427-2019, presentada por el requerido ante el 2°
Juzgado Letras de Ovalle, en relacion con el déficit presupuestario detectado por la Contraloria
Regional de Coquimbo, en su estado de tramitacién a enero de 2020, en el Cuaderno de Documentos
N° 2.
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15) Copia del memorandum N° 13, de 21 de enero 2013, emitido por la Unidad de Control
Municipal, donde representa pago atrasado con multas, intereses y recargos de cotizaciones
previsionales del personal del DAEM, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

16) Copia del memorandum N° 27, de 11 de febrero 2013, emitido por la Unidad de
Control Municipal, donde representa pago atrasado con multas, intereses y recargos de cotizaciones
previsionales del personal del DAEM, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

17) Copia del memorandum N° 42, de 18 de marzo 2013, emitido por la Unidad de Control
Municipal, donde representa pago atrasado con multas, intereses y recargos de cotizaciones
previsionales del personal del DAEM, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

18) Copia del memorandum N° 189, de 19 de diciembre de 2013, emitido por la Unidad de
Control Municipal, donde representa pago atrasado con multas, intereses y recargos de cotizaciones
previsionales del personal del DAEM, donde ademas hace presente el uso de fondos SEP para ese
evento y el pago atrasado de los descuentos voluntarios a la empresa COOPEUCH, en el Cuaderno de
Documentos N° 2.

19) Copia del memorandum N° 198, de 31 de diciembre de 2013, emitido por la Unidad de
Control Municipal, donde representa pago atrasado con multas, intereses y recargos de cotizaciones
previsionales del personal del DAEM, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

20) Copia del memorandum 66 de 26 de abril de 2013, emitido por la Unidad de Control
Municipal, que remite el informe trimestral sobre el estado financiero de la Municipalidad de Ovalle
para el primer trimestre de 2013, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

21) Copia del memorandum N° 149 de 18 de julio de 2014, emitido por la Unidad de
Control Municipal, que remite el informe especial de pago de leyes sociales en el DAEM entre 2012y
2014, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

22) Copia del memorandum N° 110 de 29 de julio de 2013, emitido por la Unidad de
Control Municipal, que remite el informe trimestral sobre el estado financiero de la Municipalidad de
Ovalle para el segundo trimestre de 2013, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

23) Copia del memorandum N° 159 de 8 de noviembre de 2013, emitido por la Unidad de
Control Municipal, que remite el informe trimestral sobre el estado financiero de la Municipalidad de
Ovalle para el tercer trimestre de 2013, en el Cuaderno de Documentos N° 2,

24) Copia del memorandum N° 19 de 4 de febrero de 2014, emitido por la Unidad de
Control Municipal, que remite el informe de cumplimiento sobre pago de cotizaciones previsionales
para el cuarto trimestre de 2013, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

25) Copia del memorandum N° 93 de 7 de mayo de 2014, emitido por la Unidad de Control
Municipal, que remite el informe de cumplimiento sobre pago de cotizaciones previsionales para el
primer trimestre de 2014, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

26) Copia del Decreto N° 429 de 8 de junio de 1993, que nombra a Roberto Abalos Abalos
como directivo grado 9 de la escala de sueldos municipal, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

27) Copia del Decreto N° 2.442 de 27 de diciembre de 1993, que nombra a Roberto Abalos
Abalos como directivo grado 8 de la escala de sueldos municipal para que cumpla funciones de
Director de Finanzas y Administracién, en el Cuaderno de Documentos N° 2.
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28) Copia del certificado de antigliedad en el cargo al segundo semestre de 2016, emitido
por la jefatura de Recursos Humanos de la Municipalidad de Ovalle, en el Cuaderno de Documentos N°
2.

29) Copia del oficio niimero 5.692, de 3 de noviembre de 2016, emitido por la Contraloria
Regional de Coquimbo, que resuelve la reclamacién presentada por Roberto Abalos Abalos en contra
del proceso calificatorio del periodo 2014-2015, acogiéndola y fijando el procedimiento a aplicar para
ese efecto, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

30) Copia del oficio nimero 2.056, de 12 de abril de 2017, emitido por la Contraloria
Regional de Coquimbo, que resuelve la reclamacion presentada por Roberto Abalos Abalos en contra
del proceso calificatorio del periodo 2015-2016, acogiéndola y fijando el procedimiento a aplicar para
ese efecto uniéndolo a lo decidido respecto del proceso calificatorio 2014-2015, en el Cuaderno de
Documentos N° 2.

31) Copia del decreto de registro nimero 13, de 16 de mayo de 2018, que declara vacante
el cargo municipal grado 5 de la planta directiva, destinado al Director de Administracién y Finanzas,
en el Cuaderno de Documentos N° 2.

32) Copia del oficio numero 3.149, de 18 de julio de 2018, emitido por la Contraloria
Regional de Coquimbo, que resuelve la reclamacién presentada por Roberto Abalos Abalos en contra
de la comunicacién de los escalafones de mérito 2016-2017, pese a que los procesos de calificacion no
estaban afinados, acogiéndola y dejando sin efecto el decreto que declaré la vacante del cargo servido
por Roberto Abalos Abalos, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

33) Copia del oficio nimero 4.411, de 4 de octubre de 2018, emitido por la Contraloria
Regional de Coquimbo, que resuelve la presentacion de Roberto Abalos Abalos en contra de la
Municipalidad de Ovalle por no haber dado cumplimiento a lo resuelto respecto del procedimiento
calificatorio 2015-2016 y el dejar sin efecto el decreto que lo destituyé, acogiéndola y disponiendo la
reincorporacion de Roberto Abalos Abalos en su cargo y su derecho a recibir las remuneraciones y
derechos estatutarios que no percibié al estar alejado de sus funciones, en el Cuaderno de
Documentos N° 2.

34) Copia del oficio nimero 5.504, de 13 de diciembre de 2018, emitido por la Contraloria
Regional de Coquimbo, que resuelve la presentacién de la Municipalidad de Ovalle en que da cuenta
que ha dado cumplimiento al oficio 3.149, rechazandola y disponiendo que se dé cumplimiento a los
oficios nimero 3.149y 4.411, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

35) Copia del acta de sesién ordinaria nimero 32 del Concejo Municipal, de 13 de
noviembre de 2018, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

36) Copia del acta de sesion ordinaria nimero 21 del Concejo Municipal, de 31 de julio de
2018, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

37) Copia del oficio numero 1.473, de 22 de marzo de 2019, emitido por la Contraloria
Regional de Coquimbo, que resuelve la presentacion de Roberto Abalos Abalos en contra de la
Municipalidad de Ovalle por no haber dado cumplimiento a lo resuelto en los oficios 3.149 y 5.504,
ambos de 2018, acogiéndola y disponiendo que debe darse cumplimiento a esos instrumentos,
ademas del oficio nUmero 4.411 de 2018, en el Cuaderno de Documentos N° 2.
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38) Copia del oficio nimero 6.584, de 13 de diciembre de 2019, emitido por la Contraloria
Regional de Coquimbo, que resuelve la presentaciéon de Roberto Abalos Abalos en contra de Ia
Municipalidad de Ovalle por no haber dado cumplimiento a lo en los oficios 3.149, 4.411 y 5.504,
ambos de 2018,y 1.473 de 2019, acogiéndola, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

39) Copia del decreto niimero 3.442 de agosto de 2012, que nombra jefadel
Departamento de Salud Municipal a Gloria Toledo Ahumada, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

40) Copia de la carta de renuncia de Gloria Toledo Ahumada al cargo de jefa del
Departamento de Salud Municipal, de octubre de 2017, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

41) Copia del listado de remuneraciones del personal del Departamento de Salud
Municipal entre los meses de septiembre 2017 y noviembre 2019, en el Cuaderno de Documentos N°
2.

42) Copia de las bases del concurso publico para proveer cargo de jefe del Departamento
de Salud Municipal de Ovalle, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

43) Copia de la tabla de la sesién ordinaria del Concejo Municipal de 31 diciembre 2019,
punto 3, en el que se incorpora la presentacion de las bases para su aprobacién, en el Cuaderno de
Documentos N° 2.

44) Copia del e-book RIT A-2-2018 del Primer Juzgado de Letras de Ovalle, caratulado AFP
Provida con llustre Municipalidad de Ovalle, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

45) Copia del e-book RIT P-494-2018 del Primer Juzgado de Letras de Ovalle, caratulado
AFP Modelo con llustre Municipalidad de Ovalle, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

46) Copia del e-book RIT D-325-2018 del Primer Juzgado de Letras de Ovalle, caratulado
AFP Modelo con llustre Municipalidad de Ovalle, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

47) Copia del e-book RIT P-216-2018 del Tercer Juzgado de Letras de Ovalle, caratulado
AFP Provida con llustre Municipalidad de Ovalle, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

48) Copia del e-book RIT D-263-2019 del Primer Juzgado de Letras de Ovalle, caratulado
AFP Provida con llustre Municipalidad de Ovalle, en el Cuaderno de Documentos N° 2.

SEGUNDO: Que la parte requerida acompaiié los siguientes documentos a la causa:

1) Copia de documento individualizado como acta de sesién extraordinaria nimero 11
del Concejo Municipal de Ovalle, de 11 de diciembre de 2012, del Cuaderno de Documentos N° 1.

2) Copia de acta de sesién ordinaria nimero 01 del Concejo Municipal de Ovalle, de 2 de
enero de 2013, en el Cuaderno de Documentos N° 1.

3) Copia del oficio nimero 45.222 de la Contraloria Regional de Coquimbo, de 8 de junio
de 2015, en el Cuaderno de Documentos N° 1.

4) Copia del informe final nimero 1.320/2015 sobre el Departamento de Educacién de la
Municipalidad de Ovalle, elaborado por la Contraloria Regional de Coquimbo, de 30 de diciembre de
2015, en el Cuaderno de Documentos N° 1.

5) Copia de informe financiero del Departamento de Educacion de la Municipalidad de
Ovalle, sin fecha ni firma de autor, en el Cuaderno de Documentos N° 1.

6) Copia del informe de céalculo de déficit del DAEM de Ovalle al 31 de diciembre de 2014,
sin fecha ni firma de autor, en el Cuaderno de Documentos N° 1.
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7) Copia de oficio nUmero 1.157 de la Contraloria Regional de Coquimbo, de 6 de marzo
de 2019, en el Cuaderno de Documentos N° 1.

8) Copia del Decreto Exento N° 277, de 1 de abril de 1993, de la Municipalidad de Ovalle,
que nombra al requerido como secretario municipal suplente, en el Cuaderno de Documentos N° 1.

9) Copia de documentos de la Contraloria Regional de Coquimbo, Unidad de Control
Externo, individualizadas por nimero de fojas, sin indicar su fuente, en el Cuaderno de Documentos N°
1.

10) Copia de la sentencia del Tribunal Electoral de Valparaiso dictada en la causa Rol N° 68-
2014, de 16 de mayo de 2016, en el Cuaderno de Documentos N° 1.

11) En el Cuaderno de Documentos N° 3, copia del oficio nimero 14 del Alcalde de Ovalle,
de enero de 2019, en que el requerido solicita al Contralor Regional de Coquimbo y al Contralor
General de la Republica la reapertura del sumario ordenado por la Resolucién Exenta N° 81 de marzo
de 2016, al que se adjuntan:

1. Copia del dictamen numero 74487/2011, de la Contraloria General de la
Republica.

2. Copiadel acta de sesion ordinaria nimero 19 del Concejo Municipal, de julio de
2013, en la que la jefa de administracién y finanzas del DAEM expone sobre el déficit del
departamento.

3. Copiadel acta de sesion ordinaria nimero 23 del Concejo Municipal, de agosto
de 2013, en la que el jefe del DAEM expone sobre el uso de los fondos recibidos por la Subvencién
Escolar Preferencial.

4. Copia del acta de sesion ordinaria niamero 25 del Concejo Municipal, de
septiembre de 2013, en la que el jefe del DAEM vy la jefa de administracion y finanzas de esa
reparticiéon exponen sobre la necesidad de fondos adicionales para pagar la deuda con la empresa
Arquimed.

5. Copia del memorandum nimero 179, de noviembre de 2014, del Alcalde a la
Jefatura de administraciéon y finanzas del DAEM, por el que instruye se comience a efectuar el cobro de
licencias médicas, desagregar cuentas, entre otras medidas administrativas.

6. Copia del memorandum nimero 69, de abril de 2015, del Alcalde a la jefatura
de administracién y finanzas del DAEM, donde reitera las instrucciones sobre solicitar fondos para
efectuar los pagos del DAEM sin recurrir a fondos aportados por la SEP o el PIE, entre otras medidas
administrativas.

7. Copia del memorandum numero 106, de junio de 2015, del Alcalde a Ia
Jefatura de la Unidad de Control Municipal, donde solicita se le entregue el saldo de caja de los fondos
recibidos por la SEP y el PIE, le encomienda la realizacién de un reglamento de personal para el DAEM y
verificar si en cada departamento municipal se emitié un decreto de responsabilidad funcionaria,
entre otras medidas.

8. Copiadel memorandum niimero 05, de enero de 2016, del Alcalde a la Jefatura
de Administracion y Finanzas del DAEM, donde remite el calendario con los plazos para subsanar las
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observaciones contenidas en el informe final nimero 1.320/2015 de la Contraloria Regional de
Coquimbo.

9. Copiadel acta de sesion ordinaria nUmero 18 del Concejo Municipal de Ovalle,
de junio de 2016, en la que participaron Nelson Olivares Manquez, jefe del DAEM, Juana Vega Elgueta,
jefa de administracion y finanzas del DAEM vy Leticia Cortés, jefa de la Unidad de Control Municipal,
quienes expusieron sobre la situacién del departamento de educacién.

10. Copia del oficio ordinario nimero 1714, de agosto de 2016, del Alcalde
requerido a la Superintendencia de Educacién de la Regién de Coquimbo, en el que solicita Ia
reapertura de la plataforma de rendiciones de los fondos recibidos por la SEP y el PIE entre los afios
2010 y 2014, ya que se cuenta con gastos no rendidos en ella, otros no sincronizados y otros
rechazados, que deben ser revaluados.

11. Copia del oficio ordinario nimero 1715, de agosto de 2016, del Alcalde
requerido a la Superintendencia de Educacién de la Regién de Coquimbo, en el que solicita la
reapertura de la plataforma de rendiciones de los fondos recibidos por la SEP y el PIE entre los afios
2010 y 2014, ya que se cuenta con gastos no rendidos en ella, otros no sincronizados y otros
rechazados, que deben ser revaluados.

12. Copia del oficio ordinario nimero 1939, de septiembre de 2016, del Alcalde
requerido a la Superintendencia de Educacion de la Regién de Coquimbo, en el que solicita la
reapertura de la plataforma de rendiciones de los fondos recibidos por el PIE correspondiente a 16
establecimientos educacionales de la comuna durante el afio 2014.

13. Copia del oficio ordinario nimero 1941, de septiembre de 2016, del Alcalde
requerido a la Superintendencia de Educacion de la Regién de Coquimbo, en el que solicita la
reapertura de la plataforma de rendiciones de los fondos recibidos por la SEP y el PIE entre los afios
2010 y 2014, ya que se cuenta con gastos no rendidos en ella, otros no sincronizados y otros
rechazados, que deben ser revaluados.

14. Copia del oficio ordinario nUmero 2129, de septiembre de 2016, del Alcalde
requerido a la Superintendencia de Educacion de la Regién de Coquimbo, en el que solicita la
reapertura de la plataforma de rendiciones de los fondos recibidos por la SEP durante el aio 2015, ya
que por errores del sistema se impidio el cierre de la rendicion que se habia iniciado dentro de plazo.

15. Copia de la resolucion exenta numero 389 de la Superintendencia de
Educacion, de octubre de 2016, en la que acepta la rendicion excepcional de cuentas de los recursos
transferidos durante el ano 2015.

16. Copia de los oficios ordinarios 1382, de octubre de 2016, del jefe de la Division
de Fiscalizacion de la Superintendencia de Educaciéon, donde comunica a los sostenedores la
habilitacién para participar en el proceso excepcional de rendicion de cuentas para el afio 2015.

17. Copia del oficio ordinario nUmero 2278, de noviembre de 2016, del Alcalde
requerido a la Superintendencia de Educaciéon de la Regiéon de Coquimbo, en que comunica que aln no
se habilita la plataforma para dar cumplimiento a la resoluciéon exenta nimero 389 de 2016.

18. Copia del oficio ordinario nimero 2303, de noviembre de 2016, del Alcalde
requerido a la Superintendencia de Educacién de la Regién de Coquimbo, en el que solicita la
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reapertura de la plataforma de rendiciones de los fondos recibidos por la SEP y el PIE entre los afios
2010 y 2014, ya que se cuenta con gastos no rendidos en ella, otros no sincronizados y otros
rechazados, que deben ser revaluados.

19. Copia del oficio ordinario nimero 141, de enero de 2017, del Alcalde requerido
a la Superintendencia de Educacién de la Regién de Coquimbo, en el que solicita pronunciamiento
sobre los oficios nimero 1714, 1715, 1733, 1939, 1941y 2303, en los que ha solicitado la recepcién y
aceptacion de la rendicion de cuentas de los fondos recibidos por la SEP y el PIE entre los afios 2010 y
2014.

20. Copiadel oficio ordinario nimero 142, de enero de 2017, del Alcalde requerido
a la Superintendencia de Educacién de la Region de Coquimbo, en el que reitera los oficios ya
sefnalados del afio 2016, en los que requiere se reciban y acepten las rendiciones de fondos recibidos
por la SEPy el PIE entre los afios 2010y 2014.

21. Copiadel oficio ordinario niimero 176, de enero de 2017, del Alcalde requerido
a la Superintendencia de Educacién de la Regién de Coquimbo, en el que solicita la reapertura de la
plataforma de rendiciones de los fondos recibidos por la SEP durante el ano 2015, ya que por errores
del sistema se impidi6 el cierre de la rendicién que se habia iniciado dentro de plazo.

22. Copiadel oficio ordinario nimero 177, de enero de 2017, del Alcalde requerido
a la Superintendencia de Educacién de la Regién de Coquimbo, en el que solicita la reapertura de la
plataforma de rendiciones de los fondos recibidos por la SEP y el PIE entre los afios 2010y 2014, ya que
se cuenta con gastos no rendidos en ella, otros no sincronizados y otros rechazados, que deben ser
revaluados.

23. Copia del oficio ordinario nimero 23, de enero de 2017, del superintendente
de educacién de la Regién de Coquimbo al Alcalde requerido, en el que informa que el proceso de
reapertura de la plataforma de rendicion de subvenciones se encuentra en planificacién, por lo que
sera informado apenas se implemente la medida.

24. Copiadel oficio ordinario nimero 280, de enero de 2017, del Alcalde requerido
a la Superintendencia de Educacién de la Regién de Coquimbo, en el que solicita la reapertura de la
plataforma de rendiciones de los fondos recibidos por la SEP durante el afio 2015, ya que por errores
del sistema se impidio la correccion y el cierre de la rendicién que se habia iniciado dentro de plazo.

25. Copiadel oficio ordinario nimero 281, de enero de 2017, del Alcalde requerido
a la Superintendencia de Educacién de la Regién de Coquimbo, en el que solicita la reapertura de la
plataforma de rendiciones de los fondos recibidos por la SEP y el PIE entre los afios 2010y 2014, ya que
se cuenta con gastos no rendidos en ella, otros no sincronizados y otros rechazados, que deben ser
revaluados.

26. Copia del acta sesion especial de la Comision de Educacién de la Camara de
Diputados, de marzo de 2017, en la cual el Alcalde requerido expuso la necesidad de permitir la nueva
rendicion de los fondos recibidos por la Subvencion Escolar Preferencial de los convenios anteriores,
ademas de solicitar se modifique la norma que impide renovar los convenios si no se ha rendido la
totalidad de los recursos recibidos.
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27. Copia del Informe de la Comision de Educacion de la Camara de Diputados,
sobre el proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales referidos a la subvencién escolar
preferencial.

28. CopiadelaHistoriadelaley nimero 21.006.

29. Copiadel oficio ordinario niimero 872, de julio de 2017, del Alcalde requerido a
la Subsecretaria de Educacion, en el que solicita la reapertura de la plataforma de rendicién de
cuentas de la subvencion recibida por la Subvencion Escolar Preferencial entre los afios 2008 y 2011,
ademas de reiterar la peticién de un plazo extraordinario para realizar las rendiciones de los recursos
recibidos por la SEP entre los afnos 2012y 2015.

30. Copia del oficio ordinario nimero 1934, de julio de 2017, en que el Alcalde
requerido remite al diputado Sergio Gahona una copia de la solicitud de reapertura de la plataforma
de rendiciones contenida en el oficio ordinario nimero 872 de 2017.

31. Copiadel certificado nimero 01/2019, de enero de 2019, emitido por la jefa de
administracion y finanzas del DAEM, Marilyn Marambio Campos, donde indica que el departamento
ha adoptado y ejecutado todas las medidas instruidas por el Alcalde en oficio ordinario nimero 179 de
noviembre de 2014.

32. Copia de la solicitud de rectificacién de rendicion de cuentas, de diciembre de
2018, en la que se requiere “agregar gastos no declarados” por parte del DAEM de Ovalle, suscrita por
el jefe del departamento, Nelson Olivares Manquez.

12) Copia de la resolucion exenta niimero 775 de marzo de 2019, del Contralor General de
la Republica, que dispone la reapertura del sumario administrativo ordenado por la resolucién exenta
numero 81, de marzo de 2016, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

13) Copia de la resolucién exenta nimero 25, de marzo de 2019, del Contralor Regional de
Coquimbo, que designa nuevo fiscal instructor para tramitar el sumario reabierto, en el Cuaderno de
Documentos N° 3.

14) Copia del informe final nimero 53/2011, de la Contraloria Regional de Coquimbo,
sobre revisién de los recursos entregados al municipio por la SEP entre enero de 2010y junio de 2011,
en el Cuaderno de Documentos N° 3.

15) Copia del oficio ordinario nimero 2420, de mayo de 2019, de la Contraloria Regional
de Coquimbo, que levanta parcialmente las observaciones contenidas en el informe final 391/2018, e
indica que se tramita un sumario por la infraccion al deber de abstencion del Alcalde ordenado por la
resolucién exenta nimero 258/2019, del mismo origen, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

16) Copia del oficio ordinario nimero 3526, de julio de 2019, de la Contraloria Regional de
Coquimbo, en el que indica, a requerimiento de un particular, que la Municipalidad de Ovalle dispuso
que la funcionaria del DAEM Ximena Araya Aracena restituyera $1.421.578, por concepto de horas
extraordinarias no justificadas, lo que fue efectuado en junio de 2019, ademas de indicar que el
funcionario Glen Flores Owens no debe restituir los fondos obtenidos como remuneracién mientras
duré la comisién de servicios en Barcelona, pese al error de la administracion, en el Cuaderno de
Documentos N° 3.
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17) Copia del oficio ordinario nimero 1600, de junio de 2019, del Alcalde al Contralor
Regional de Coquimbo, en el cual le informa que, a raiz del oficio 2420 de su origen, se determiné que
la funcionaria Ximena Araya Aracena debia restituir $1.421.578, lo que se dispuso mediante decreto
namero 2690 de junio de 2019 y se materializé mediante orden de ingreso 274 de 13 de junio de 2019,
los que adjunta a esa presentacion, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

18) Copia del informe final de investigacién especial nGmero 391/2018, de julio de 2018,
de la Contraloria Regional de Coquimbo en el DAEM de Ovalle, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

19) Copiadelos autos Rol A-3-2017, del Tercer Juzgado de Letras de Ovalle, sobre cobro de
cotizaciones previsionales adeudadas, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

20) Copia del oficio ordinario nimero 168, de enero de 2019, del Alcalde requerido al
Contralor Regional de Coquimbo, en el cual solicita la reconsideracién respecto de la decisién
adoptada por la Contraloria Regional en relacién con la restitucion de dinero por parte del funcionario
Glen Flores Owens, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

21) Copia del oficio ordinario nimero 1157, de marzo de 2019, del Contralor Regional de
Coquimbo, en el cual comunica al Alcalde requerido que reconsidera la decisién adoptada en relacién
a la devolucién de las remuneraciones recibidas por el funcionario Glen Flores Owens cuando estuvo
en comisién de servicios en Barcelona, Espafa, solo en cuanto a que no formulara reparo sobre ello,
pero que no se levanta la observacién respecto de la necesidad de realizar el concurso publico para
disponer capacitaciones, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

22) Copia del plan de capacitacién de funcionarios para el ano 2017 de la llustre
Municipalidad de Ovalle, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

23) Copia del certificado nimero 55 del secretario municipal de Ovalle, que da cuenta que
el programa de capacitacién para funcionarios de la Municipalidad se aprobd en la sesion ordinaria
namero 05 del Concejo Municipal, el 23 de febrero de 2017, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

24) Copia del decreto nimero 5021, de diciembre de 2012, que concede permiso sin goce
de remuneraciones al secretario municipal titular, Claudio Renteria Larrondo, mientras dure su
periodo alcaldicio, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

25) Copia del decreto nimero 9904, de noviembre de 2016, que concede permiso sin goce
de remuneraciones por el cargo de secretario municipal titular a Claudio Renteria Larrondo, mientras
dure su periodo alcaldicio, junto a su solicitud, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

26) Copia del oficio ordinario nUmero 126/2017, de enero de 2020, mediante el cual el
Alcalde requerido informa al Contralor Regional de Coquimbo que destiné como jefa subrogante del
Departamento de Salud Municipal a Marjorie Soto Varela, a través del decreto nimero 5472 de 31 de
diciembre de 2019, junto al certificado nimero 2 de enero de 2020, del secretario municipal, que
informa la aprobacion de las bases del concurso publico para proveer la jefatura del sefalado
departamento, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

27) Copia del oficio ordinario nUmero 5387, de octubre de 2019, del Contralor Regional de
Coquimbo, en el que solicita al requerido que informe sobre la designacion de la jefatura del
Departamento de Salud Municipal, entre otras materias, en el Cuaderno de Documentos N° 3.
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28) Copia del oficio ordinario nimero 6464, de diciembre de 2019, del Contralor Regional
de Coquimbo, en el que indica que no hay irregularidades en las funciones desempenadas por la
directora suplente del Departamento de Salud, ademas de informar que debe realizarse concurso
para proveer la vacante, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

29) Copia del decreto exento nimero 113, de enero de 2020, que contiene las bases del
concurso publico para proveer la jefatura del Departamento de Salud Municipal, junto a su
publicacion del concurso en la web municipal, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

30) Copia del decreto exento niimero 15.734, de diciembre de 2019, mediante el cual se
aprueba la nueva estructura administrativa del Departamento de Salud Municipal de Ovalle y nombra
subdirectora a la funcionaria Maria Angélica Casanova Pinto, en el Cuaderno de Documentos N° 3.

31) Copia del certificado nimero 43 del secretario municipal de Ovalle, de marzo de 2014,
que da cuenta que en la sesién ordinaria nimero 07 del Concejo Municipal de 4 de marzo de 2014 se
aprobé una modificaciéon presupuestaria por un monto de M$300.000 a traspasar al DAEM, para el
pago del convenio con la empresa COOPEUCH, datos que se adjuntan, en el Cuaderno de Documentos
N° 4.

32) Copia del certificado numero 174 del secretario municipal de Ovalle, de agosto de
2014, que da cuenta que en la sesién ordinaria nimero 24 del Concejo Municipal de 26 de agosto de
2014 se aprob6 una modificacion presupuestaria por un monto de M$323.000 a requerimiento del
jefe de la Unidad de Administracién y Finanzas del municipio, Roberto Abalos Abalos, en
memorandum namero 540, datos que se adjuntan, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

33) Copia del certificado nimero 203 de la secretaria municipal de Ovalle, de octubre de
2014, que da cuenta que en la sesién ordinaria nimero 28 del Concejo Municipal de 7 de octubre de
2014 se aprob6 una modificacion presupuestaria por un monto de M$403.864 a requerimiento del
jefe de la Unidad de Administracién y Finanzas del municipio, Roberto Abalos Abalos, en
memorandum namero 675, datos que se adjuntan, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

34) Copia del certificado nimero 219 de la secretaria municipal de Ovalle, de octubre de
2014, que da cuenta que en la sesién ordinaria nimero 30 del Concejo Municipal de 28 de octubre de
2014 se aprob6 una modificacion presupuestaria por un monto de M$325.082 a requerimiento del
jefe de la Unidad de Administraciéon y Finanzas del municipio, Roberto Abalos Abalos, en
memorandum namero 737, datos que se adjuntan, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

35) Copia del certificado nimero 232 de la secretaria municipal de Ovalle, de noviembre
de 2014, que da cuenta que en la sesién ordinaria nimero 33 del Concejo Municipal de 20 de
noviembre de 2014 se aprob6 una modificacién presupuestaria por mayores ingresos, de acuerdo a
los certificados de la Tesoreria Municipal nimero 105, 106 y 107, por un monto de M$740.180, a
requerimiento del jefe de la Unidad de Administracién y Finanzas del municipio, Roberto Abalos
Abalos, en memorandum niimero 785, datos que se adjuntan, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

36) Copia del certificado niamero 76 de la secretaria municipal de Ovalle, de marzo de
2015, que da cuenta que en la sesién ordinaria nimero 09 del Concejo Municipal de 31 de marzo de
2015 se aprob6 una modificacion presupuestaria por un monto de M$2.977.473, correspondiente al
saldo de disponibilidad de la cuenta corriente, como consta del certificado de Tesoreria Municipal
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nimero 1 de enero de 2015 y luego de la presentacién de los encargados de la Unidad de
Administracién y Finanzas, de Control Presupuestario y el profesional de la Secretaria Comunal de
Planificacién Héctor Vega Campusano, datos que se adjuntan, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

37) Copia del certificado nimero 104 de la secretaria municipal de Ovalle, de mayo de
2015, que da cuenta que en la sesién ordinaria nimero 14 del Concejo Municipal de 14 de mayo de
2015 se aprobd una modificacién presupuestaria que aumenta el presupuesto del DAEM por un
monto de M$23.643, a peticion del encargado de SECPLAN, Héctor Vega Campusano, mediante
memorandum namero 723, datos que se adjuntan, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

38) Copia del certificado nimero 153 de la secretaria municipal de Ovalle, de julio de 2015,
gue da cuenta que en la sesion ordinaria nimero 20 del Concejo Municipal de 9 de julio de 2015 se
aprobdé una modificacion presupuestaria que aumenta el presupuesto del DAEM por un monto de
M$100.000, a peticién del encargado de Administracion y Finanzas del municipio, Roberto Abalos
Abalos, mediante memorandum nimero 328, datos que se adjuntan, en el Cuaderno de Documentos
N° 4.

39) Copia del certificado nimero 182 de la secretaria municipal de Ovalle, de agosto de
2015, que da cuenta que en la sesion ordinaria nimero 24 del Concejo Municipal de 25 de agosto de
2015 se aprobé una modificacién presupuestaria por un monto de M$100.000 a peticion del
encargado de Control Presupuestario, Salvador Alfaro, mediante memorandum numero 370, datos
gue se adjuntan, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

40) Copia del certificado niimero 200 de la secretaria municipal de Ovalle, de septiembre
de 2015, que da cuenta que en la sesién ordinaria nimero 27 del Concejo Municipal de 29 de
septiembre de 2015 se aprobé una modificacién presupuestaria por un monto de M$200.000 a
peticion del encargado de Control Presupuestario, Salvador Alfaro, mediante memorandum namero
422, datos que se adjuntan, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

41) Copia del certificado nimero 224 de la secretaria municipal de Ovalle, de octubre de
2015, que da cuenta que en la sesion ordinaria nimero 30 del Concejo Municipal de 27 de octubre de
2015 se aprobdé una modificacién presupuestaria por un monto de M$100.000, a peticiéon del
encargado de Control Presupuestario, Salvador Alfaro, mediante memorandum ndmero 452, datos
gue se adjuntan, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

42) Copia del certificado nimero 262 de la secretaria municipal de Ovalle, de noviembre
de 2015, que da cuenta que en la sesién ordinaria nimero 33 del Concejo Municipal de 24 de
noviembre de 2015 se aprobdé una modificacion presupuestaria por un monto de M$100.000, a
peticion del encargado de Administracién y Finanzas del municipio, Roberto Abalos Abalos, mediante
memorandum niimero 512, datos que se adjuntan, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

43) Copia del certificado de acreditacion de saldos para el proceso de rendicién de cuentas
de las distintas subvenciones recibidas por el DAEM de Ovalle durante el afno 2018, de diciembre de
2019, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

44) Copia del oficio ordinario nimero 2170, de diciembre de 2019, del Superintendente de
Educacién, donde informa la emisién de los certificados de rendicién de cuentas acreditacion de
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saldos de recursos recibidos durante 2018 por las distintas subvenciones educacionales, en el
Cuaderno de Documentos N° 4.

45) Copia del oficio ordinario nimero 001, de enero de 2019, del Superintendente de
Educacion, donde informa el inicio del proceso de rendicion de cuentas de recursos obtenidos el afo
2019, junto a las instrucciones para hacerlo, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

46) Copia del oficio ordinario nimero 0203, de febrero de 2018, del Superintendente de
Educacion, donde informa las directrices para el inicio del proceso de rectificacion especial, en la etapa
de agregar gastos no declarados de subvenciones rendidas, en el Cuaderno de Documentos N° 4,

47) Copia del oficio ordinario nimero 0037, de noviembre de 2017, de la fiscal de la
Superintendencia de Educacién, donde informa al encargado de la Unidad de Fiscalizacién de la
reparticion los criterios generales para el proceso de rectificacion en la rendicién de cuentas, en el
Cuaderno de Documentos N° 4.,

48) Copia del oficio ordinario nimero 2084, de noviembre de 2018, del Superintendente
de Educacion, donde informa las instrucciones y plazos del proceso de rectificaciéon especial para
“agregar gastos no declarados”, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

49) Copia del oficio ordinario nUmero 0581, de abril de 2019, del Superintendente de
Educacion, donde informa sobre el proceso de ajuste a los montos ya declarados, junto al informe de
ajustes a la rectificacion del municipio de Ovalle, entre otras, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

50) Copia del oficio ordinario nimero 0107, de enero de 2019, del Superintendente de
Educacién, donde informa el inicio de la segunda etapa en el proceso de rectificacién especial, en la
accion “agregar gastos”, junto al certificado de la solicitud de rectificacién del municipio de Ovalle, en
el Cuaderno de Documentos N° 4.

51) Copia de la resolucién exenta nimero 1138, de septiembre de 2018, de la Direccion de
Educacion Pablica, en que se aprueba el convenio en esa reparticion y la Municipalidad de Ovalle para
obtener el Fondo de Apoyo a la Educacion Publica, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

52) Copia de la resoluciéon exenta nUmero 5248, de septiembre de 2017, de |la Direccion de
Educacion Puablica, en que se aprueba el convenio en esa reparticién y la Municipalidad de Ovalle para
obtener el Fondo de Apoyo a la Educacion Publica, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

53) Copia de la resolucién exenta nimero 5064, de junio de 2015, de la Subsecretaria de
Educacion Publica, en que se aprueba el convenio en esa reparticion y la Municipalidad de Vicuia para
obtener el Fondo de Apoyo a la Educacion Publica, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

54) Copia del Convenio de Transferencia “Fondo de Apoyo a la Educacién Publica de
Calidad” entre el Ministerio de Educacion y la Municipalidad de Ovalle, de 4 de diciembre de 2013, en
el Cuaderno de Documentos N° 4.

55) Copia del Convenio de Transferencia “Fondo de Apoyo a la Educacién Publica Linea
General” entre el Ministerio de Educacion y la Municipalidad de Ovalle, de 26 de mayo de 2016, en el
Cuaderno de Documentos N° 4,

56) Copia del Convenio de Colaboracién para la ejecuciéon del Programa de Apoyo al
Cumplimiento entre la Contraloria General de la Republica y la Municipalidad de Ovalle, de 22 de
marzo de 2017, en el Cuaderno de Documentos N° 4.,
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57) Copia del decreto nimero 5971, de junio de 2018, que aprueba el Manual de
Funciones del Departamento de Educaciéon Municipal de Ovalle, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

58) Copia del decreto nimero 9804, de noviembre de 2016, que aprueba el contrato de
trabajo entre Carolina Elizabeth Nanez Pastén por 44 horas, con cargo a los fondos recibidos por la
Subvencion Escolar Preferencial, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

59) Copia del decreto nimero 243, de enero de 2018, que aprueba el contrato de trabajo
entre Yesica del Carmen Cayulef Carvajal por 44 horas, con cargo a los fondos recibidos por la
Subvencién Escolar Preferencial, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

60) Copia del decreto nimero 1563, de marzo de 2018, que aprueba el contrato de trabajo
entre Marjoris Tatiana Casanga Arancibia por 44 horas, con cargo al presupuesto del DAEM, en el
Cuaderno de Documentos N° 4.,

61) Copia del decreto nimero 163, de enero de 2019, que aprueba el contrato de trabajo
entre Ornella Franchesca Segovia Albanez por 44 horas, con cargo al presupuesto del DAEM, en el
Cuaderno de Documentos N° 4.

62) Copia del decreto niimero 166, de enero de 2019, que aprueba el contrato de trabajo
entre Daniela Ignacia Rodriguez Majmud por 44 horas, con cargo al presupuesto del DAEM, en el
Cuaderno de Documentos N° 4.,

63) Copia del decreto nimero 2456, de marzo de 2016, que aprueba el contrato de trabajo
entre Nancy Diana Tapia Guerra por 44 horas, con cargo a los fondos recibidos por la Subvencién
Escolar Preferencial, en el Cuaderno de Documentos N° 4.

64) Impresion de correos electrénicos entre el asesor juridico de la Municipalidad de
Ovalle y el abogado de la Unidad Juridica de la Contraloria Regional de Coquimbo, referido a Roberto
Abalos Abalos, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

65) Impresion del listado de juicios de cuentas y sentencias en juicios de cuenta en que
interviene Roberto Abalos Abalos, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

66) Copia de la sentencia dictada en el juicio de cuentas nimero 44.166 de 2012, de 26 de
abril de 2013, en que se acoge el reparo respecto de Roberto Abalos Abalos, entre otros, en el
Cuaderno de Documentos N° 5.

67) Copia del oficio ordinario nimero 14.129 de mayo de 2019, de la Fiscalia de la
Contraloria General de la Republica donde requiere el cumplimiento de la sentencia de primera
instancia nimero 63.013, confirmada por la sentencia nUmero 886 de segunda instancia, dictadas en
el juicio de cuentas nimero 140 de 2013 en el que se condend a Roberto Abalos Abalos a reintegrar la
suma de 49,708 unidades tributarias mensuales, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

68) Copia de la resolucién namero 70.342, dictada el 13 de marzo de 2019 en el juicio de
cuentas nimero 140 de 2013, que requiere el cumplimiento de lo resuelto en las sentencias de
primera y segunda instancia respecto de Roberto Abalos Abalos, entre otros condenados, en el
Cuaderno de Documentos N° 5.

69) Copia de la sentencia de primera instancia nimero 63.013, dictada el 22 de marzo de
2017 en el juicio de cuentas nimero 140 de 2013, que acoge los reparos planteados respecto de
Roberto Abalos Abalos, entre otros investigados, en el Cuaderno de Documentos N° 5.
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70) Copia de la sentencia de segunda instancia nimero 886, dictada el 5 de octubre de
2018 en el juicio de cuentas niumero 140 de 2013, que confirma los reparos planteados respecto de
Roberto Abalos Abalos, entre otros investigados, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

71) Copia de la sentencia nimero 58.810, dictada el 10 de mayo de 2016 en el juicio de
cuentas nimero 45.471 de 2012, que acoge los reparos planteados respecto de Roberto Abalos
Abalos, entre otros investigados, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

72) Copia de la sentencia nimero 67.265, dictada el 8 de mayo de 2018 en el juicio de
cuentas nimero 47 de 2014, que no acoge los reparos planteados respecto de Roberto Abalos Abalos,
entre otros investigados, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

73) Copia de la sentencia nimero 67.312, dictada el 14 de mayo de 2018 en el juicio de
cuentas nimero 48 de 2014, que no acoge los reparos planteados respecto de Roberto Abalos Abalos,
entre otros investigados, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

74) Copia de la sentencia nimero 67.265, dictada el 8 de mayo de 2018 en el juicio de
cuentas nimero 47 de 2014, que no acoge los reparos planteados respecto de Roberto Abalos Abalos,
entre otros investigados, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

75) Copia del listado de tramites asociados a los expedientes de primera y segunda
instancia de los juicios de cuentas Rol 8/2016, 66/2014, 48/2014, 47/2014, 140/2013, 45.471/2012,
44.166/2012, el Cuaderno de Documentos N° 5.

76) Copia del decreto municipal nimero 13 de 16 de mayo de 2018, que declara vacante el
cargo grado 5° de la planta directiva de la Municipalidad de Ovalle, destinado al Director de
Administracion y Finanzas, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

77) Copia del decreto municipal nimero 4.613, fechado septiembre de 2015, que adecua
el grado asignado al cargo directivo de Director de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de
Ovalle, ademas de ordenar que se pague en tal sentido a Roberto Abalos Abalos a contar del 1 de
septiembre del sefalado ano, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

78) Copia del decreto nuamero 695 de 31 de octubre de 1994, que establece el
encasillamiento en grados de la planta a los funcionarios de la Municipalidad de Ovalle que alli se
indican, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

79) Copia del decreto nimero 381 de 19 de octubre de 1995, que decreta distintos
ascensos al personal de la Municipalidad de Ovalle en los cargos que indica, en el que se promueve a
Roberto Abalos Abalos al cargo de Director de Administracién y Finanzas municipales, en el Cuaderno
de Documentos N° 5.

80) Copia del decreto exento nimero 2.442 de 27 de diciembre de 1993, que destina a
Roberto Abalos Abalos desde la Secretaria Comunal de Planificacion de la Municipalidad de Ovalle a
Director de Administracién y Finanzas a contar del 3 de enero de 1994, en el Cuaderno de Documentos
N° 5.

81) Copia del decreto numero 695 de 31 de octubre de 1994, que establece el
encasillamiento en grados de la planta de la Municipalidad de Ovalle a los funcionarios que alli se
indican, en el Cuaderno de Documentos N° 5.
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82) Copia del oficio ordinario de 11 de octubre de 2018, del Alcalde requerido al Contralor
Regional de Coquimbo donde informa que cumple lo ordenado en los oficios 3149 y 4411 de la
Contraloria Regional y solicitando se apruebe su destitucion, al que acompana el acta de la junta
calificadora de agosto de 2017, las precalificaciones para el periodo 2015-2016 y sus fundamentos y
justificaciones suscritas por el requerido, el acta de la junta calificadora de octubre de 2017,
notificacion efectuada en abril de 2018 a Roberto Abalos Abalos, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

83) Copia del decreto niumero 2262 de 27 de julio de 2016 de la Municipalidad de Ovalle,
que hace efectivas las sanciones derivadas del sumario 01/2015 a Roberto Abalos Abalos y otros, junto
a su notificacién, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

84) Copia del decreto nimero 2250 de 24 de junio de 2016 de la Municipalidad de Ovalle,
que rechaza los recursos presentados por los investigados a las sanciones determinadas en el sumario
01/2015, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

85) Copia del decreto nimero 306 de 4 de enero de 2017 de la Municipalidad de Ovalle,
gue deja sin efecto el decreto niimero 2262 de junio de 2016 y hace efectivas las sanciones derivadas
del sumario 01/2015 a Roberto Abalos Abalos y otros, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

86) Copia del oficio ordinario nimero 1.438, de abril de 2017, de la Contraloria Regional de
Coquimbo, que rechaza las reclamaciones de Roberto Abalos Abalos en contra de las sanciones
decretadas en su contra en el sumario niimero 1/2015, incompleto, en el Cuaderno de Documentos
N° 5.

87) Copia de la sentencia dictada en el recurso de proteccién Rol 2121-2017 de 28 de
febrero de 2018 por la lima. Corte de Apelaciones de La Serena, que rechazo la accion presentada por
Roberto Abalos Abalos en contra del Alcalde requerido y otra por las precalificaciones
correspondientes al periodo 2015-2016, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

88) Copia de la sentencia dictada en el recurso de proteccién Rol 4100-2018 de 17 de abril
de 2018 por la Excma. Corte Suprema, que confirmo la sentencia dictada en la causa Rol 2121-2017 de
la llma. Corte de Apelaciones de La Serena, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

89) Copia del certificado emitido por Victor Lara Ramirez, jefe subrogante del
Departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad de Ovalle, donde da cuenta del
cumplimiento de las sanciones impuestas a Roberto Abalos Abalos, en el Cuaderno de Documentos N°
5.

90) Copia del oficio ordinario nimero 1606, de junio de 2018 de la Municipalidad de
Ovalle, en que el Alcalde requerido remite los antecedentes requeridos por la Contraloria Regional de
Coquimbo mediante su oficio nimero 2291 de mayo de 2018, en el Cuaderno de Documentos N° 5.

91) Analisis de la cuenta especifica referida al pago de intereses, multas y recargos, que
incluye los pagos de este tipo efectuados entre los afios 2009 y 2019, elaborado por la Unidad de
Administracion y Finanzas del Departamento de Administracion de la Educacion Municipal de Ovalle,
al que se adjuntan los analisis por cuenta de cada ano y los decretos de pago emitidos en cada periodo.

1. ABSOLUCION DE POSICIONES DEL REQUERIDO
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TERCERO: Que, a fojas 194 de autos, la parte requirente solicité la absolucion de posiciones de
Claudio Renteria Larrondo, quien depone de fojas 296 a 300, al tenor de las preguntas contenidas en el
pliego de posiciones incorporado de fojas 292 a 295.

. PRUEBA TESTIMONIAL DE LA PARTE REQUIRENTE

CUARTO: Que por la parte requirente presenté a los testigos Edith Angélica Valdivia Delgado,
Yanet Silvia Pizarro Gonzalez, Carmen Luz Penna Owens, Roberto Eduardo Abalos Abalos y Boris
Francisco Nofal Cortés, como consta de las actas de diligencia agregadas de fojas 301 a 309 y de fojas
488 a 500.

QUINTO: Que la parte requerida planted la tacha del articulo 358 N° 6 del Cédigo de
Procedimiento Civil respecto de la testigo Edith Angélica Valdivia Delgado, por considerar que dicha
testigo carece de la imparcialidad suficiente para deponer por tener un interés directo o indirecto en
el resultado del juicio, lo que basa en las preguntas previas planteadas para determinar si es
procedente objetarla.

Evacuando el traslado conferido, la parte que presenté la testigo indicé que esta debe ser
rechazada debido a que la alegacion de su contraparte carece de sustento factico por no haber sido
suficientemente fundada, agregando que tampoco se da el supuesto de la norma, ya que el interés
que debe tener en el resultado del juicio debe ser apreciable en dinero y no solo moral.

SEXTO: Que también se dedujo por la parte requerida la tacha de los numerales 6) y 7) del
articulo 358 del Cédigo de Procedimiento Civil respecto del testigo Roberto Eduardo Abalos Abalos,
por considerar que este carece de la debida imparcialidad para declarar en este procedimiento por
tener un interés directo en su resultado, ademas de tener una manifiesta enemistad en contra de
quien realiza su declaracion, lo que desprende de las preguntas planteadas para determinar la
objecion de su testimonio.

Evacuando el traslado conferido, la parte que present6 al testigo sefald que el sistema de
tachas tiene sentido en un sistema en que los medios de prueba son tasados por el legislador, cuestién
que no ocurre en estos procedimientos en que el Tribunal tiene mas libertad para ponderar la prueba
rendida en el juicio. Agrega a lo anterior que, segln su juicio, de ninguna de las respuestas del testigo
se puede desprender la enemistad aludida por la parte requerida, por cuanto de ellas queda claro que
los juicios que se mencionan han sido dirigidos en contra de la Municipalidad de Ovalle y no en contra
del Alcalde Claudio Renteria.

SEPTIMO: Que, tal como ha sostenido reiteradamente esta judicatura, para resolver sobre las
tachas interpuestas es preciso tener presente que, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 96
de la Constitucién Politica de la Republica y 24 de la Ley 18.593, la justicia electoral debe apreciar los
hechos como jurado. Lo anterior da cuenta que estos érganos jurisdiccionales tienen la facultad de
ponderar libremente y en conciencia la prueba rendida en los autos, sin que su apreciaciéon esté
limitada o circunscrita a los términos fijados por el sistema de tasacion legal de los medios de prueba.
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De lo expuesto se deriva que el valor probatorio de los testimonios rendidos en la presente
causa viene de la libre ponderacion que hagan de ellos los sentenciadores considerando no solo la
totalidad de la diligencia, en que los abogados intervinientes pueden hacer repreguntas y contra
interrogaciones para precisar el conocimiento del deponente sobre los hechos que declara, sino que
también del examen del testimonio junto a la demas prueba rendida en el procedimiento.

Que las objeciones planteadas respecto de los testigos Edith Valdivia Delgado y Roberto
Abalos Abalos, a la luz de lo expuesto, no resultan pertinentes en este procedimiento ni en este
sistema de valoracion de la prueba, motivo por el cual seran rechazadas en la parte resolutiva de este
fallo.

Iv. PRUEBA TESTIMONIAL DE LA PARTE REQUERIDA

OCTAVO: Que por la parte requerida depusieron los testigos Marcela Isabel Toro Sidgmann,
Marilyn Andrea Marambio Campos, Laura Pamela Alfaro Galleguillos, Claudio Enrique Ardiles
Araya, Salvador Fidel Walter Alfaro Rojas y Sergio Antonio Galleguillos Alvarez, como consta de las
actas de diligencia agregadas de fojas 503 a 508 y de fojas 512 a 526.

NOVENO: Que no se dedujeron tachas en contra de la declaracion de estos testigos.
V. MEDIDAS PARA MEJOR RESOLVER

DECIMO: Que producto de la medida para mejor resolver decretada a fojas 2.479, se allegaron
al expediente los siguientes documentos:

1) Oficio ordinario nimero 34/2022, de febrero de 2022, que remite el informe sobre el
estado procesal de las causas RIT T-12-2020, sobre tutela laboral caratulada “Abalos con I.
Municipalidad de Ovalle”, y C-4027-2019, sobre cobro de pesos caratulados “I. Municipalidad de
Ovalle con Abalos y otros”, ambas del Segundo Juzgado de Letras de Ovalle, con los correspondientes
enlaces al expediente digital.

2) Informe de la Contraloria Regional de Coquimbo al que se adjuntan:

1. La resolucion exenta nimero 22, que afind el sumario administrativo ordenado instruir
mediante la resolucion niimero 81 de 2016.

2. Certificado sobre el estado procesal del sumario administrativo ordenado instruir por
laresoluciéon nimero 258 de 2019.

3. Copia del oficio ordinario nimero 159.682 de 2021, que se pronuncié sobre la
reconsideracion solicitada por la Municipalidad de Ovalle respecto de las decisiones adoptadas por la
Contraloria Regional en relacion con las presentaciones de Roberto Abalos Abalos.

3) Oficio ordinario nimero 100, de marzo de 2022, que remite el informe de la
Superintendencia de Educacién de la Region de Coquimbo, sobre las rendiciones de cuentas
correspondientes a los fondos recibidos por la Municipalidad de Ovalle entre los aflos 2008 y 2015 por
la Subvencion Escolar Preferencial y el Programa de Integracion Educacional, al que se adjuntan las
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planillas Excel donde se da cuenta del estado de esas rendiciones y las agregaciones de gastos, que se
mantienen como archivos digitales custodiados en el Tribunal dado su tamano y formato.

4) Oficio ordinario nimero 2.286, de febrero de 2022, que remite el informe del Fiscal
Regional de Coquimbo en el que da cuenta del estado de avance de la causa RIT 1122-2019, causa
iniciada por la querella presentada por el Alcalde requerido en contra de Marta Lobos Inzunza y otros,
por el delito de malversacion de caudales publicos

5) Oficio ordinario nimero 06, de abril de 2022 de la I. Municipalidad de Ovalle, mediante
el cual se remiten los siguientes antecedentes:

1. Copia del decreto de pago nimero 33, de enero de 2017, que paga
remuneraciones a Ximena Araya Aracena, entre otros, correspondientes al mes de enero de 2017.

2. Copia del decreto de pago nimero 779, de marzo de 2017, que paga
remuneraciones a Ximena Araya Aracena, entre otros, correspondientes al mes de marzo de 2017.

3. Copia del decreto de pago numero 1.237, de abril de 2017, que paga
remuneraciones a Ximena Araya Aracena, entre otros, correspondientes al mes de abril de 2017.

4. Copia del decreto de pago numero 1.712, de mayo de 2017, que paga
remuneraciones a Ximena Araya Aracena, entre otros, correspondientes al mes de mayo de 2017.

5. Copia del decreto de pago numero 2.292, de junio de 2017, que paga
remuneraciones a Ximena Araya Aracena, entre otros, correspondientes al mes de junio de 2017.

6. Copia del decreto de pago nimero 2.743, de julio de 2017, que paga
remuneraciones a Ximena Araya Aracena, entre otros, correspondientes al mes de julio de 2017.

7. Copia del decreto de pago numero 3.205, de agosto de 2017, que paga
remuneraciones a Ximena Araya Aracena, entre otros, correspondientes al mes de agosto de 2017.

8. Copia del decreto de pago nimero 3.708, de septiembre de 2017, que paga
remuneraciones a Ximena Araya Aracena, entre otros, correspondientes al mes de septiembre de
2017.

9. Copia del decreto de pago numero 4.207, de octubre de 2017, que paga
remuneraciones a Ximena Araya Aracena, entre otros, correspondientes al mes de octubre de 2017.

10. Copia del decreto de pago namero 4.846, de noviembre de 2017, que paga
remuneraciones a Ximena Araya Aracena, entre otros, correspondientes al mes de noviembre de
2017.

11. Copia del decreto de pago nimero 5.334, de diciembre de 2017, que paga
remuneraciones a Ximena Araya Aracena, entre otros, correspondientes al mes de diciembre de 2017.

12. Copia del decreto de pago numero 56, de enero de 2018, que paga
remuneraciones a Ximena Araya Aracena, entre otros, correspondientes al mes de enero de 2018.
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13. Copia del decreto de pago numero 989, de marzo de 2018, que paga
remuneraciones a Ximena Araya Aracena, entre otros, correspondientes al mes de marzo de 2018.

14. Copia del decreto exento niimero 8.817, de noviembre de 2016, que autoriza a
Ximena Araya Aracena, entre otros, a firmar libro de asistencia fisico debido a que el sistema de
control con huella dactilar no acepta las suyas.

15. Copia del decreto nimero 10.484, de diciembre de 2016, que autoriza el
cometido funcional sin derecho a viatico de Glen Flores Owens, para realizar un curso en la ciudad de
Barcelona, Espaina, durante los meses de febrero a junio de 2017.

16. Copia del decreto numero 3.917, de abril de 2017, que modifica el plazo del
cometido funcional de Glen Flores Owens, para realizar un curso en la ciudad de Barcelona, Espana,
durante los meses de febrero a junio de 2017, indicando que entre los meses de febrero y abril tendra
derecho a recibir su remuneracién, mientras que entre los meses de mayo y junio el cometido
funcional sera sin derecho a remuneracion, e imponiendo la carga de desempefiarse en el servicio
municipal, a lo menos, el doble del tiempo que dure el curso de capacitacion, con la sancion cuyo
incumplimiento acarrea.

17. Informe suscrito por Victor Lara Ramirez, jefe subrogante de la Unidad de
Recursos Humanos de la Municipalidad, sobre la subrogaciéon del funcionario Glen Flores Owens,
Director de Obras Municipales titular, mientras durd su ausencia con motivo de la comisién de servicio
en Barcelona, Espafa, durante el afno 2017, donde se indica quien desempené tales funciones y las
remuneraciones recibidas por el funcionario reemplazante, junto a los actos administrativos que lo
dispusierony los antecedentes fundantes.

18. Informe suscrito por Victor Lara Ramirez, jefe subrogante de la Unidad de
Recursos Humanos de la Municipalidad, sobre el plan de capacitacion vigente durante el afio 2017, sin
indicar si se llevo a cabo el concurso que sefiala la Ley 18.883 para determinar quiénes acceden a los
cursos indicados.

19. Copia de la solicitud de permiso sin goce de remuneraciones del secretario
municipal titular, Claudio Renteria Larrondo, para asumir el cargo de Alcalde de la comuna de Ovalle
de conformidad al articulo 59 de la Ley 18.695 y el decreto que lo concede.

20. Copia del decreto exento nimero 10.260, de diciembre de 2012, que dispone
el orden de subrogacién para el caso de ausencia del Alcalde titular de la comuna de Ovalle por
permiso administrativo, feriado legal, licencias médicas u otro cometido funcionario, aplicable
también para la ausencia por los mismos motivos del secretario municipal.

21. Copiadel decreto exento niumero 666, de enero de 2014, que dispone el orden
de subrogacién para el caso de ausencia del Alcalde titular de la comuna de Ovalle por permiso
administrativo, feriado legal, licencias médicas u otro cometido funcionario, aplicable también para la
ausencia por los mismos motivos del secretario municipal.
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22. Copiadel decreto nimero 9.506, de octubre de 2016, que modifica el orden de
subrogacién para el caso de ausencia del Alcalde titular de la comuna de Ovalle por permiso
administrativo, feriado legal, licencias médicas u otro cometido funcionario dispuesto por el decreto
exento nimero 666, de enero de 2014, y lo deja vigente en lo no modificado.

6) Oficio ordinario nimero 07, de mayo de 2022 de la I. Municipalidad de Ovalle,
mediante el cual se remiten los siguientes antecedentes:

1. Copia del decreto nimero 389, de 11 de enero de 2018, que aprueba la
modificacion de contrato de Ximena de Lourdes Araya Aracena, celebrada el 21 de febrero de 2013.

2. Copia del decreto exento nimero 10.663, de diciembre de 2016, que autoriza
40 horas extraordinarias al 50% en enero de 2017, a Ximena Araya Aracena.

3. Copia del decreto exento nimero 1.468, de enero de 2017, que autoriza 40
horas extraordinarias al 50% en febrero de 2017, a Ximena Araya Aracena.

4. Copia del decreto exento nimero 2.182, de marzo de 2017, que autoriza 40
horas extraordinarias al 50% en marzo de 2017, a Ximena Araya Aracena.

5. Copia del decreto exento niumero 4.087, de abril de 2017, que autoriza 40
horas extraordinarias al 50% en abril de 2017, a Ximena Araya Aracena.

6. Copia del decreto exento nimero 5.607, de mayo de 2017, que autoriza 60
horas extraordinarias al 50% entre mayo y junio de 2017, a Ximena Araya Aracena.

7. Copia del decreto exento niimero 7.612, de agosto de 2017, que autoriza 70 y
50 horas extraordinarias al 50% en agosto y septiembre de 2017, respectivamente, a Ximena Araya
Aracena.

8. Copia del decreto exento nimero 13.773, de diciembre de 2017, que autoriza
40 horas extraordinarias al 50% en diciembre de 2017, a Ximena Araya Aracena.

9. Copiadel decreto exento nimero 700, de enero de 2018, que autoriza 40 horas
extraordinarias al 50% entre enero y febrero de 2018, a Ximena Araya Aracena.

10. Copia del contrato de trabajo entre Ximena de Lourdes Araya Aracena vy la
Municipalidad de Ovalle, celebrado el 28 de abril de 1986, suscrito por la trabajadoray el Alcalde de la
época Rodrigo Sugg Perry.

11. Copia de la modificacion de contrato de trabajo entre Ximena de Lourdes Araya
Aracenay la Municipalidad de Ovalle, celebrada el 2 de enero de 2008, suscrita por la trabajadoray la
alcaldesa de la época Marta Lobos Inzunza.

12. Copia de la modificacién de contrato de trabajo entre Ximena de Lourdes Araya
Aracena y la Municipalidad de Ovalle, celebrada el 2 de enero de 2008, sin firma de la trabajadora y
con lafirma de la alcaldesa de la época Marta Lobos Inzunza.
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13. Copia de la modificacién de contrato de trabajo entre Ximena de Lourdes Araya
Aracenay la Municipalidad de Ovalle, celebrada el 21 de febrero de 2013, suscrita por la trabajadora 'y
el Alcalde de la época Claudio Renteria Larrondo.

14. Copia de la modificacion de contrato de trabajo entre Ximena de Lourdes Araya
Aracenay la Municipalidad de Ovalle, celebrada el 11 de enero de 2018, suscrita por la trabajadoray el
Alcalde de la época Claudio Renteria Larrondo.

7) Oficio ordinario nimero 78/2022, de mayo de 2022, que remite el informe sobre el
estado procesal de las causas RIT T-12-2020, sobre tutela laboral caratulada “Abalos con I.
Municipalidad de Ovalle”, y C-4027-2019, sobre cobro de pesos caratulados “I. Municipalidad de
Ovalle con Abalos y otros”, ambas del Segundo Juzgado de Letras de Ovalle, con los correspondientes
enlaces al expediente digital.

8) Oficio ordinario de la Contraloria Regional de Coquimbo REF 41.957/2022, de mayo de
2022, que remite copia digital del expediente del sumario ordenado instruir por la resolucién exenta
namero 258/2019, respecto del cual se decreté su reserva a fojas 2.643, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 135 delaLey 10.336 y se dispuso su custodia en la secretaria del Tribunal.

9) Oficio ordinario nUmero 08, de julio de 2022 de la I. Municipalidad de Ovalle, mediante
el cual se remite el informe de la Municipalidad de Ovalle, suscrito por su director juridico abogado
Sergio Galleguillos Alvarez, sobre la pertinencia del llamado a concurso para que el funcionario Glen
Flores Owens asistiera a un curso durante el afio 2017 en la ciudad de Barcelona, Espaia, al que asistié
en comision de servicios.

10) Oficio ordinario niumero 96/2022, de julio de 2022, que remite el informe sobre el
estado procesal de las causas RIT T-12-2020, sobre tutela laboral caratulada “Abalos con I.
Municipalidad de Ovalle”, a la que se adjunta la sentencia dictada en esos autos junto con el recurso
de nulidad interpuesto por la Municipalidad de Ovalle y el proveido de esa peticién.

VI. ANALISIS DE LOS CARGOS FORMULADOS EN LA CAUSA
A. PRIMER CARGO

DECIMO PRIMERO: Que la primera imputacién formulada por los reclamantes consiste en que
el Alcalde requerido no habria adoptado las acciones o medidas tendientes a determinar el origen ni
menos para obtener el reintegro de los recursos asociados al déficit de $6.835.248.976.- que
presentaba al 31 de diciembre de 2014 el Departamento de Administracion de la Educacién Municipal
de Ovalle (DAEM), sustentando la acusacion en el Informe Final N° 1.320 de la Contraloria Regional de
Coquimbo, evacuado el mes de diciembre de 2015, que asocia el sefalado déficit con el uso
inadecuado de los fondos obtenidos por la Subvencion Escolar Preferencial (SEP) y el Programa de
Integracion Educacional (PIE), ademas del déficit de caja presente en la sefialada unidad municipal.

El cargo formulado tiene su base en lo expuesto en el Informe Final N° 1.320 de diciembre de
2015, elaborado por la Contraloria Regional de Coquimbo, en el que se establecié, ademas, la relacion
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de este déficit con el uso inadecuado de los fondos obtenidos a través de la Subvenciéon Escolar
Preferencial (SEP) y el Programa de Integracion Educacional (PIE).

Basado en el informe mencionado, se da cuenta del inicio de un sumario administrativo por
parte del 6rgano de control regional, iniciado por Resolucion Exenta N° 81, de 30 de marzo de 2016,
dentro del cual, con fecha 13 de diciembre del mismo afo, el fiscal instructor determiné que los
antecedentes aportados al proceso administrativo sancionatorio permitian tener por establecida la
responsabilidad del alcalde, quien falté a sus obligaciones funcionarias al no adoptar medidas
destinadas a esclarecer el origen de los déficit informados por el Director de Control Municipal en los
informes trimestrales del ano 2014, donde ademas se indicaba que los recursos de las subvenciones
especiales SEP y PIE fueron usados para fines distintos de los establecidos por el legislador, motivo por
el cual se remiten los antecedentes al Concejo Municipal.

ARaden que esta decisién en el sumario administrativo fue objeto de un recurso jerarquico por
parte del alcalde, el que fue rechazado con fecha 23 de noviembre de 2018, comunicacién que fue
derivada al Concejo desde la Contraloria Regional en el mes de marzo de 2019.

En su opinion, las acciones acreditadas en el sumario derivado del informe del érgano
fiscalizador constituyen una infraccion grave a las obligaciones funcionarias del alcalde, establecidas
en el articulo 58 letra c) de la Ley 18.883 en relacion con los articulos 63 letra e) y 81 de la Ley 18.695,
ademas de ajustarse a los criterios que la jurisprudencia judicial y administrativa tienen para estos
Casos.

Anaden a lo expresado que también son aplicables a la especie lo dispuesto en los articulos 52
inciso 2 y 62 N° 8) de Ley 18.575, los que imponian el deber del Alcalde requerido de buscar
determinar el origen del déficit, sus causas, el destino de esos dineros, determinar qué controles
fallaron y la forma de recuperar esos dineros, determinar las responsabilidades asociadas a los
involucrados y el ejercicio de las acciones civiles y penales que correspondan. Por ello, considera como
agravante de la accién del Alcalde el hecho que estando enterado de los graves problemas financieros
del DAEM, igualmente propuso aprobar el presupuesto para el afio 2015.

Finalizan su exposicién en este punto indicando que la gravedad de la infraccion no se da solo
por el monto, sino que por el lapso transcurrido desde que el Alcalde tomé conocimiento de todo ello
a la presentaciéon de las querellas, contandolo desde la recepcion del Informe Final N° 1.320 de la
Contraloria Regional de Coquimbo en el afio 2016.

DECIMO SEGUNDO: Que, contestando dicho primer cargo, el requerido sefiala que, al recibir
el informe de ejecucion presupuestaria correspondiente al primer trimestre de 2014, instruyé
directamente al jefe del DAEM para que llevara a cabo el andlisis de lo informado, para que verificara si
habia errores de calculo y, ademas, propusiera soluciones o modificaciones. Agrega que constan en el
sumario las instrucciones dadas al sefialado funcionario.

Contintda indicando que, al tomar conocimiento en noviembre de 2014 de un nuevo informe
de la Unidad de Control Municipal, vuelve a instruir al jefe del DAEM mediante el memorandum 179
de noviembre de ese ano, quien a su vez instruy6 a la jefa de finanzas de su reparticién para que
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propusiera soluciones, anadiendo que lo mismo habria ocurrido en junio de 2014, donde mediante
memorandum 83 de ese afo, solicito al jefe del DAEM que informara de manera completa y acabada
las materias indicadas por la Unidad de Control.

Relata que en la sesién ordinaria niimero 9 del Concejo Comunal, realizada el 26 de marzo de
2019, en el punto nimero 13 de la tabla, se dio lectura resumida de la Resolucién Exenta N° 0775 de 4
de abril de 2019 de la Contraloria General de la Republica, que acoge la peticién de reapertura del
sumario seguido en su contra, entre otros, y devolverlo a |la etapa indagatoria, con la finalidad que los
concejales estuvieran en conocimiento de esta situacién. Sin embargo, pese a estar enterados de ello,
al hacer su presentacion a esta instancia omitieron incluir este dato entre los proporcionados al
Tribunal.

Lo anterior, a su juicio, es relevante, dado que uno de los fundamentos de la decisién radica en
el mérito de su peticién, pero también en la época, entre el 26 de marzo y el 4 de abril de 2019, una
publicacion del Diario La Tercera denominada “La preocupacion del Contralor Bermidez” dejaba en
claro que las diversas contralorias regionales utilizaban diversas formas de calculo para determinar el
déficit contable de los municipios, lo que podia significar resultados distintos al uniformar el criterio,
estando; en varios casos, desapegados a lo sefalado en la Ley 18.695, Organica de Municipalidades.

Luego, afirma que de conformidad al Informe Final N° 1.320 de 2015, el DAEM de Ovalle
presentaba un déficit de $6.835.248.976, con los fundamentos en él indicados, pero sefala que, si la
operacion se hubiera realizado de acuerdo con la férmula de calculo derivada de la jurisprudencia del
6rgano de control, el DAEM a su cargo tendria un superavit de $989.951.640.- al 31 de diciembre de
2014.

Uno de los fundamentos de lo descrito, sostiene el requerido, viene de la falla en el sistema de
recuperacién de recursos y devoluciones de pagos de licencias médicas, subsidios maternales o por
postnatal, ademas de los permisos por incapacidad, como instruye el Oficio N° 36.640 de 2007 de la
Contraloria General de la Republica. La recuperacién de esas licencias da cuenta de la mejora en el
sistema ideado, lo que muestra indicando que el afio 2014 se reintegraron a los fondos municipales un
total de $1.051.501.352, los que fueron percibidos y devengados el aino 2015.

Continta sefalando que el déficit detectado en el Informe Final N° 1.320 de 2015, esta
compuesto en un 75% por rendiciones a la Superintendencia de Educacién, las que el municipio ha
intentado por cinco afos regularizar en cuanto a los saldos sin rendir, proceso en el que se encuentran
actualmente, refiriéndose a la época de contestacion del requerimiento.

Hace presente que, luego de asumir el cargo de alcalde, la funcionaria Yaneth Pizarro Gonzalez
le manifesté la existencia de una deuda en el DAEM por $4.797.470.705.-, la que habria sido
informada inmediatamente al Concejo Municipal y a la Contraloria Regional de Coquimbo, organismo
al que se solicité apoyo para esclarecer y superar la situacion deficitaria informada, el que nunca fue
contestado.

Relata que la decision de superar la situacion financiera que tenian lo ha llevado a aumentar el
aporte municipal al DAEM local, logrando un traspaso de $3.332.650.430 solo en su periodo, los que
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sumados a nuevas estrategias, procedimientos y protocolos han permitido mejorar el uso de los
recursos y el equilibrio financiero. Entre las medidas adoptadas destaca: la realizacién de auditorias
externas de la empresa “Centro de Asesorias y Desarrollo de la Gestion Advisers Ltda.”, pagadas con
fondos obtenidos del Fondo de Apoyo a la Gestion de la Educacion Pablica (FAEP) del afio 2015; la
reestructuracion interna de la unidad de administracion y finanzas, que se evidencia en el manual de
funciones aprobado por Decreto Exento 5971 de junio de 2018; la creacién de la unidad de Tesoreria
en el DAEM, la Sub Unidad de Presupuestos y la Sub Unidad de Rendiciones; la contratacion de
profesionales contables; la separacion de cuentas por subvenciones recibidas; la habilitacion de
centros de costos por subvencion para cada establecimiento; la delegacion de administracion de
fondos en los directores de ciertos establecimientos educacionales, entre otras.

Al asumir el cargo, cuenta, los ingresos no alcanzaban para cubrir el gasto causado por la
administracion de la educacion publica comunal y la subvencion base no alcanzaba para cubrir las
remuneraciones completas del personal, solo los sueldos liquidos; los recursos recibidos por la SEP no
eran rendidos de manera adecuada. Ello motivd a su administracién a elaborar e implementar una
politica de presupuesto, rendiciones, ingresos y egresos, en funcién de obtener la sustentabilidad de
la institucion, la que a esta altura ha evidenciado un equilibrio financiero que le ha permitido superar
el déficit con que se recibié.

En cuanto al DAEM, informa que este cuenta con 82 establecimientos, de los cuales 61 se
encuentran en localidades rurales y 21 en la zona urbana, y una matricula de 13.036 estudiantes. Pasa
a enumerar las diversas fuentes de ingresos con que cuenta -entre los que se considera los fondos
recibidos por SEP y PIE, ademas de la subvenciéon general- e informa que el principal gasto es el de
recursos humanos, que representa el 83% del gasto anual. El personal del DAEM representa una
planta de 2.444 funcionarios.

Del ejercicio comparado de su gestién con la anterior, da cuenta que en la actualidad y a
contar del afio 2015 el DAEM muestra superavit en la comparacion entre ingresos y gastos, a la par
gue una mejor ejecucion presupuestaria. Esto incluye, continla, los ingresos por subvenciéon base, que
también a contar del afno 2015 comienzan a mostrar saldos positivos.

A lo ya seialado sobre el déficit al inicio de su gestiéon en diciembre de 2012, agrega que la
Contraloria Regional ya habia identificado problemas con las rendiciones de los fondos recibidos por
SEP, aludiendo al Informe Final nimero 53 de noviembre de 2011, en el que sefalaba la rendicion de
gastos por $1.124.930.393.- que no habian sido efectivamente pagados; una deuda rendida pero no
pagada con la empresa Arquimed. Ella, indica, fue pagada entre los afios 2012 y 2015, lo que generd
una dificultad para cuadrar las rendiciones posteriores, ya que los documentos que sustentaban esos
pagos ya habian sido rendidos previamente.

Otro de los problemas financieros que relata, deriva de la falta de pago a instituciones
financieras por retenciones voluntarias de fondos a los trabajadores, lo que fue superado a través de
convenios de pago con empresas como COOPEUCH, a la que se adeudaba una suma de
$3.013.873.350.-, regularizacién que finaliz6 el afo 2015, habiéndose pagado a la empresa
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mencionada $1.211.083.151.- el afo 2011, $1.358.475.220.- el afno 2012 y $444.314.979.- el ano
2015.

Para obtener el equilibrio financiero, relata que ha recibido mediante un convenio suscrito con
el Ministerio de Educacién el afio 2013 los fondos correspondientes al Fondo de Apoyo a la Gestién de
la Educacion Publica (FAEP), que le han significado hasta 2018 el ingreso de $11.033.857.003.-, de los
cuales $5.484.788.326.- han sido utilizados para solventar el pago de: la deuda previsional docente
por un monto de $1.325.179.785.-; las deudas de indemnizacién a docentes y asistentes de la
educacion por un monto de $214.333.836.-; pagos de deuda a proveedores por un monto de
$1.075.371.287.- y pago de cotizaciones por $2.869.903.418.-

En cuanto al déficit de caja, los datos que proporciona le permiten afirmar que este existia en
diciembre de 2014 por un monto de $1.664.037.595.-, pero que a 2016 la relacion del saldo de cuenta
corriente era positiva para el municipio, alcanzando ese afno a $1.011.496.409.- a su favor, lo que se
mantenia al momento del requerimiento.

Sobre los fondos recibidos por la Subvencién Escolar Preferencial, da cuenta que su gestién ha
permitido mejorar los indices de compras en el mercado publico y la rendicion de estos dineros,
teniendo desde 2016 en adelante porcentajes de ejecucion superiores al 90%. Las rendiciones de
cuenta, que incluyen los fondos recibidos por el Programa de Integracién Educacional, mostrarian que
se ha logrado regularizar el 77% de los saldos en la plataforma de la Superintendencia desde el afio
2014. Respecto a las rectificaciones, la Superintendencia habria iniciado procesos de rectificaciéon
especial de rendiciones de cuentas de los anos 2013 al 2017, por fondos recibidos entre el 2012 y el
2016, y del 2009 al 2012 por fondos recibidos entre el 2008 y el 2011, el que habria estado en curso ala
fecha de la contestacion, lo que le permitié rectificar incorporando gastos no declarados por
$1.198.207.599.- parala SEPy $86.356.290.- para el PIE.

Finaliza este descargo haciendo presente que ha iniciado querellas y acciones civiles en los
juzgados de Garantia y de Letras de Ovalle, tramitadas bajo los RIT 0-1122-2019 y Rol 427-2019
respectivamente, ambas presentadas el 29 de abril de 2019.

DECIMO TERCERO: Que, para dilucidar esta acusacion, el Tribunal fijé como punto a probar la
“Efectividad de la existencia de déficit en el DAEM de Ovalle a diciembre de 2014. En su caso, monto del
déficit y medidas administrativas adoptadas para subsanarlo”, respecto del cual los comparecientes
han presentado prueba documental, testimonial y confesional y parte de la documental requerida
como medida para mejor resolver.

DECIMO CUARTO: Que la prueba documental aportada a los autos por las partes da cuenta
de la efectiva existencia de un déficit en el Departamento de Administracion de la Educacién
Municipal de Ovalle que, al 31 de diciembre de 2014, alcanzaba el monto de $6.835.248.976.- y que
este se divide en un déficit de caja de $1.733.767.023.- segun el balance de comprobacién de saldos
del DAEM, $3.192.974.263.- por déficit de recursos en la SEP y $1.908.507.690.- de déficit de los
fondos del PIE, por lo que el Tribunal tendra por acreditado tal hecho y con los montos indicados.
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La conclusién anterior se desprende de la lectura tanto del Informe Final N° 1.320 de 2015,
elaborado por el 6rgano de control regional, como de la Resolucién Exenta N° 22, de 19 de marzo de
2020 y suscrita por el Contralor Regional de Coquimbo, que afiné el sumario administrativo llevado
por ese organismo ordenado por la Resolucién Exenta N° 81 de 30 de marzo de 2016 -en razén de los
hechos constatados en el Informe final ya mencionado-; como de la demanda de cobro de pesos Rol C-
427-2019 del Segundo Juzgado de Letras de Ovalle y la querella criminal RIT 0-1122-2019 del Juzgado
de Garantia de Ovalle, presentadas por el propio Alcalde requerido en contra de la ex alcaldesa Marta
Lobos Inzunza y otros funcionarios, por su responsabilidad en la situacion descrita y para obtener su
recuperacién. El informe final 1.320/2015 de la Contraloria Regional de Coquimbo fue aportado por el
requerido y se encuentra en el Cuaderno de Documentos N° 1, mientras que la demanda civil y la
querella mencionadas fueron entregadas por los requirentes y se encuentran en el Cuaderno de
Documentos N° 1.

Refuerzan la conclusién anterior los documentos aportados por la parte requerida en el
Cuaderno de Documentos N° 3, consistentes en las actas de las sesiones ordinarias del Concejo
Municipal de Ovalle nimeros 19, 23y 25, todas de 2013, en las que tanto Yanet Pizarro Gonzélez, jefa
de administracion y finanzas del DAEM de la época, y Sigfrido Villar Vega, jefe del DAEM de la época,
quienes en esas intervenciones dieron cuenta expresa de la existencia de un déficit en la unidad de
administracion de la educacion municipal, los usos de los recursos recibidos por la SEP y la necesidad
de fondos adicionales para cubrir la deuda con la empresa proveedora ARQUIMED, todos
antecedentes referidos a los problemas presupuestarios de la sefialada unidad municipal.

Coinciden también en la existencia del déficit los testigos presentados tanto por la parte
requerida como por la requirente. Asi, los testigos Marilyn Marambio Campos, Marcela Toro
Sidgmann, Salvador Alfaro Rojas y Sergio Galleguillos Alvarez coinciden con las declaraciones de Yanet
Pizarro Gonzalez, Roberto Abalos Abalos y Boris Nofal Cortés, quienes son contestes en sefialar de
manera bastante aproximada en el monto total del problema econémico del DAEM de Ovalle, como
en los elementos que lo integran.

El valor de las declaraciones de los testigos deriva de la posicion que estos cumplian, o que alin
cumplen en algunos casos, en la asesoria juridica o en la administracién de los recursos de la
Municipalidad y del DAEM, espacios en donde tomaron conocimiento de la situacién descrita.

DECIMO QUINTO: Que alega el Alcalde requerido, que el método de calculo utilizado por la
Contraloria para verificar el déficit de recursos del DAEM seria equivocado y que, de haberse aplicado
el definido por la jurisprudencia administrativa, el DAEM tendria un superavit de $989.951.640.- al 31
de diciembre de 2014. Para acreditar tal afirmacion presentoé un informe financiero sobre el estado del
Departamento de Educacién de la Municipalidad de Ovalle, sin fecha ni firma de autor, junto a un
informe de calculo de déficit del DAEM de Ovalle al 31 de diciembre de 2014, también sin fecha ni
firma de autor, agregados a fojas 104 y 135 del Cuaderno de Documentos N° 1.

La lectura de los documentos senalados muestra que estos no seialan su autoria, mas alla de
indicar en su encabezado la frase “Administracion y Finanzas DEM” el segundo de ellos, ni tampoco
indican la fecha de su elaboracion. Se aprecia en ellos la entrega de la fuente de los datos que
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contiene, pero estas no fueron proporcionadas al Tribunal para apreciar su veracidad, ni tampoco se
solicitd, como diligencia de prueba, la elaboracién de un informe pericial que permitiera dilucidar su
efectividad.

A continuacion debe tenerse presente que el Informe 1.320 de 2015 dio pie para la tramitacién
de un sumario administrativo, que primero terminé con una vista fiscal que establecié que Claudio
Renteria Larrondo tenia responsabilidad administrativa al no adoptar las medidas administrativas
destinadas a esclarecer el origen de los déficit indicados, informados por la Direccién de Control
Municipal, la que fue aprobada por la Resolucién Exenta N° 265 de 13 de diciembre de 2016, sin que
en ella se hiciera mencién a que el requerido hubiera presentado como descargos la inexistencia del
déficit, como se desprende del sumario administrativo cuyo expediente se mantiene en custodia en la
Secretaria del Tribunal.

Luego, consta en autos que el sefor Renteria Larrondo en enero de 2019, mediante oficio
nimero 14 de ese ano, solicitd la reapertura del expediente administrativo para la revisién de la
decisiéon adoptada en su contra, la que se materializé a través de la resolucién exenta nimero 775 de
marzo de 2019 del Contralor General de la Republica, agregada al Cuaderno de Documentos N° 3, que
dispuso la reapertura del sumario, el que fue en definitiva fallado mediante la resolucién exenta
ndimero 22 de marzo de 2020, mediante la cual fue exonerado de la responsabilidad administrativa
que se le habiaimputado en la resolucién anterior.

La revision de esta ultima decisién de la Contraloria Regional da cuenta que en el proceso
reiniciado se alegé por el requerido la inexistencia del déficit de caja, pero si uno general causado por
la incorporacion de las rendiciones que deben hacerse al Ministerio de Educacion por los fondos
obtenidos por la SEP y el PIE, documento que no fue aportado al expediente, la que no fue considerada
por Contraloria al momento de resolver la absolucion.

En base a lo expuesto, a juicio de estos sentenciadores, la documental proporcionada por el
Alcalde no es suficiente para desvirtuar la conclusién del 6rgano de control regional sobre la existencia
y el monto del déficit ya sefalado, por lo que sera desestimada esta alegacion.

DECIMO SEXTO: Que, una vez acreditada la existencia y el monto del déficit del DAEM al 31 de
diciembre de 2014, cabe verificar por este Tribunal si es que se adoptaron las medidas administrativas
destinadas a paliarlo, ademas de aquellas para determinar su origen.

En la documental proporcionada constan las certificaciones de la Secretaria Municipal de
Ovalle nimeros 46, 174,203y 219, todas de 2014 y agregadas al Cuaderno de Documentos N° 4, en las
que se informan los acuerdos para aprobar las modificaciones presupuestarias mediante las cuales se
destinaron diversos fondos al DAEM de Ovalle ese ano; el memorandum interno nimero 179 del mes
de noviembre de 2014, mediante el cual instruye a las jefaturas del DAEM, incluyendo a la de
administracion y finanzas, para aumentar la recuperacién de fondos por licencias médicas, la
instruccién de desagregar cuentas bancarias para administrar los fondos del PIE y la SEP separados de
la subvencion general u otras que reciba el departamento, medidas implementadas durante el aio
2014.
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Constan también en los autos las medidas adoptadas el afio 2015, destacando los certificados
de la Secretaria Municipal de Ovalle numeros 76, 104, 153, 182, 200, 224 y 262, todos de 2015 y
agregados al Cuaderno de Documentos N° 4, en las que se informan los acuerdos para aprobar las
modificaciones presupuestarias mediante las cuales se destinaron diversos fondos al DAEM de Ovalle
ese ano; los memorandum interno nimero 69, en que se instruye al DAEM requerir fondos adicionales
para pagar deudas del departamento sin recurrir a fondos de la SEP, y nimero 105, en que se requiere
a la Unidad de Control elaborar politicas de déficit, realizar un reglamento de personal del DAEM y
proponer medidas que solucionen el déficit, entre otras.

Se suman los convenios firmados entre la Municipalidad y el Ministerio de Educaciény luego la
Direccion de Educacion Publica entre los afios 2013 y 2018, para la recepcion del Fondo de Apoyo para
la Educacién Publica, las resoluciones exentas nimero 1138, de 2018, 5248 de 2017 y 5064 de 2015 en
el Cuaderno de Documentos N° 4, en los que se indican las destinaciones permitidas de los dineros
recibidos por este item.

También constan en autos diversos documentos en el Cuaderno N° 3 que muestran la gestién
del Alcalde requerido respecto a la posibilidad de reabrir las plataformas de rendicién de cuentas de
los fondos recibidos por la SEP y el PIE entre los afios 2010 a 2014, como los oficios ordinarios 1.714,
1.715,1.939,1.941, 2.129y 2.303, todos de 2016, y los oficios ordinarios 141, 142, 176, 177, 280, 281y
872, todos de 2017, dirigidos por el requerido a la Superintendencia de Educacién para solicitar la
reapertura de la plataforma de rendiciones y asi poder ingresar gastos no rendidos y corregir los mal
imputados, entre otras medidas, las que ademas fueron efectivas como muestra el oficio ordinario
namero 23 de 2017, del Superintendente de Educacién al Alcalde Renteria Larrondo, dando cuenta
que el proceso de reapertura de la plataforma estaria contemplado, por lo que seria informado una
vez pueda comenzar a ejecutarse la medida.

Se acompana también la participacion del sefor Renteria Larrondo en los debates
parlamentarios que dieron sustento a la Ley 21.006, que tiene incidencia en estas materias debido su
relacion con la Subvencion Escolar Preferencial, estando acompanados en el Cuaderno de
Documentos N° 3 de las actas de la comisién de educacién de la cAmara de diputados y la Historia de la
Ley 21.006.

Consta, ademas, en la documental agregada en el Cuaderno de Documentos N° 4 consistente
en los decretos nimero 5971, de junio de 2018, que se aprobd el “Manual de Funciones del
Departamento de Administracion de la Educacion Municipal”; y en los nGmeros 2.456 y 9.804, ambos
de 2016; niUmeros 243 y 1563, de 2018; nimeros 163y 166, de 2019, mediante los cuales el Alcalde
requerido aprobd la contratacion de personal profesional y de apoyo para las labores de
administracion, contabilidad y finanzas del Departamento de Educacién y la Subvencion Escolar
Preferencia.

DECIMO SEPTIMO: Que el cargo de notable abandono de los deberes implica un concepto
cuya conceptualizacion se encuentra en diversas normas de la Ley 18.695. Para estos efectos, la
imputacién de los requirentes esté referida al articulo 60 de la Ley 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, cuyo inciso séptimo dispone que “[...] se considerara que existe notable abandono
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de deberes cuando el alcalde o concejal transgrediere, inexcusablemente y de manera manifiesta o
reiterada, las obligaciones que le imponen la Constitucion y las demds normas que regulan el
funcionamiento municipal; asi como en aquellos casos en que una accion u omision, que le sea
imputable, cause grave detrimento al patrimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad
municipal destinada a dar satisfaccion a las necesidades bdsicas de la comunidad local. Se entenderd,
asimismo, que se configura un notable abandono de deberes cuando el alcalde, en forma reiterada, no
pague integra y oportunamente las cotizaciones previsionales correspondientes a sus funcionarios o a
trabajadores de los servicios traspasados [...]"

Seguln los requirentes, los deberes normativos infringidos por el Alcalde estan asociados al
articulo 58 letra c) de la Ley 18.883 - que dispone la obligacion de todo funcionario municipal de
realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacion y eficiencia, contribuyendo a materializar los
objetivos de la municipalidad- en relacion con los articulos 63 letra e) y 81 de la Ley 18.695, segln los
cuales el Alcalde debe administrar los recursos financieros de la municipalidad de conformidad con las
normas sobre administracion financiera del Estado y que las modificaciones presupuestarias deben
ser aprobadas por el concejo una vez tengan a la vista todos los antecedentes pertinentes paraelloy a
peticion del Alcalde de la comuna.

Luego, sefala que también seria aplicable al hecho cuestionado la calificacion de infraccion
grave al principio de probidad administrativa, en los términos descritos por los articulos 52 inciso
segundo -seguln el cual “El principio de la probidad administrativa consiste en observar una conducta
funcionaria intachable y un desempeno honesto y leal de la funcion o cargo, con preeminencia del

Il{

interés general sobre el particular’- y 62 numeral 8 -segun el cual “Contravienen especialmente el
principio de la probidad administrativa, las siguientes conductas:[...] 8. Contravenir los deberes de
eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el desemperio de los cargos publicos, con grave
entorpecimiento del servicio o del ejercicio de los derechos ciudadanos ante la Administracion”-,

ambosdelaley 18.575.

DECIMO OCTAVO: Que la prueba anteriormente resefiada, muestra que el alcalde, durante el
tiempo de ejercicio de su cargo, ha adoptado medidas destinadas a determinar el origen del déficit y,
adicionalmente, disminuirlo y revertirlo. Ello se aprecia de las contrataciones efectuadas, las
instrucciones dirigidas a la Unidad de Control Municipal y a la Direccién de Administracién y Finanzas
del Departamento de Educacion, en las que dispone que se adopten medidas para recuperar fondos
por las licencias médicas presentadas por los funcionarios del departamento, de separar cuentas para
la administracién de los recursos u otras de esa especie. Se refuerza la conclusiéon anterior con la
documental que acredita las distintas modificaciones presupuestarias requeridas para aportar mas
fondos al DAEM entre los afios 2014y 2015.

En lo que refiere a las medidas adoptadas para recuperar los fondos, en el expediente constan
tanto la querella como la demanda civil destinada a ese fin. A ello debe sumarse que la naturaleza del
déficit mostrado tiene un componente de desorden administrativo, especificamente las diferencias en
las rendiciones de los fondos recibidos por el SEP y el PIE, de ser adecuadamente informados a la
autoridad administrativa correspondiente deberian disminuir, acorde al sentido de los documentos
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aportados por la Superintendencia de Educacién como medida para mejor resolver y que se
encuentran adjuntos al oficio ordinario nimero 100 del presente afo, agregado al expediente.

DECIMO NOVENO: Que, como segunda conclusién, no es reprochable el lapso de tiempo en
gue se han adoptado las medidas seialadas para la determinacién del origen o la responsabilidad que
cabe a cada actor en el déficit de caja del DAEM, toda vez que su magnitud requiere un anélisis,
estudio e implementacién imposible de realizar de manera inmediata y sin previo examen de los
antecedentes involucrados. En definitiva, las acciones adoptadas por el requerido muestran una
voluntad de solucionar de manera estructural el problema financiero de la reparticién en que se
presentaron las deficiencias materia de este cargo.

Las medidas indicadas, no contradichas en su mérito sino en su oportunidad por los
requirentes, entre las que destaca la separacion de cuentas para las distintas fuentes de
financiamiento del DAEM, las destinadas a controlar la rendicion de gastos en tiempo y forma, la
contratacién de personal cualificado y las medidas para implementar la recuperacion de fondos por
licencias médicas, son la confirmacion de la conclusién arribada.

VIGESIMO: Que, a continuacion, el sostén principal del cargo levantado por los concejales
comparecientes ha sido el sumario administrativo ordenado por la Contraloria General de la Republica
mediante la resoluciéon exenta N° 81 de marzo de 2016, cuya decisién original contenida en la
resolucién exenta niimero 265 de noviembre de 2016, que aprobod la vista fiscal del referido sumario,
determind que el sefior Renteria Larrondo, en su calidad de alcalde, “[...Jfalté a sus obligaciones
funcionarias al no adoptar medidas administrativas para esclarecer el origen de los déficits
presupuestarios que le informé la Direccion de Control Interno, a través de informes trimestrales del
ario 2014][...]".

El examen de la prueba rendida en el juicio y los medios obtenidos a través de las medidas para
mejor resolver decretadas en estos autos muestran que esa conclusion del ente de control regional no
se sostuvo en el tiempo. Asi, esta acreditado que el sumario administrativo que sancioné al requerido
fue reabierto mediante la Resolucién Exenta N° 775 del Contralor General de la RepuUblica, dictada en
marzo de 2019; que se designé un nuevo fiscal en el sumario y que este, en su nueva vista, propuso la
exoneracion del sefor Renteria Larrondo, lo que fue aprobado por el Contralor Regional mediante la
Resolucién Exenta N° 22 del mes de marzo de 2020, agregada a fojas 2.498.

VIGESIMO PRIMERO: Que, en mérito de lo expuesto, estando acreditado que el déficit existio
y que se adoptaron medidas para determinar su origen, paliar sus consecuencias y evitar su
ocurrencia, el cargo levantado no se sostiene y, por ello, sera desestimado.

Lo anterior se concluye por estos sentenciadores teniendo como base que las acciones
adoptadas por el alcalde requerido a lo largo del tiempo impiden considerar que haya habido un
notable abandono de sus deberes y, en lo que refiere a la infraccion grave del principio de probidad
administrativa argliido, el numeral 8 del articulo 62 de la Ley 18.575, no se encontraria acreditado el
supuesto de hecho descrito por la norma, ya que no se probo la existencia de una afectaciéon que
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causara un grave entorpecimiento del servicio o del ejercicio de los derechos ciudadanos ante la
administracion.

B. SEGUNDO CARGO

VIGESIMO SEGUNDO: Que la segunda imputacién indica que el requerido ha incurrido en una
infraccion grave al principio de probidad administrativa, por haber efectuado diversos pagos
indebidos e injustificados de horas extraordinarias a funcionarios del DAEM, en especial a su cufiada,
la funcionaria Ximena Araya Aracena.

Sustentan este cargo en lo expresado por la Contraloria Regional de Coquimbo en su Informe
Final N° 391 de 2018. En ese documento, la Contraloria habria concluido que los directivos del DAEM
de la comuna de Ovalle habrian actuado en omisién de diversas normas de control interno que
habrian permitido el pago de estipendios sin justificacién ni respaldo, la existencia de decretos de
pago asociados a horas extraordinarias sin contar con la autorizacion del Director de Control
Municipal, asi como el incumplimiento de los procedimientos administrativos pertinentes en la unidad
de recursos humanos del Departamento. Ello constituye, en su opinion, una infraccién a los articulos
38y 39, letra e) del Capitulo Ill, denominado Normas Generales, de la Resolucion Exenta N° 1485 de
1996 de la Contraloria Regional.

ARaden a esta observacién que, de acuerdo con el informe mencionado, se habrian efectuado
pagos indebidos a otros trabajadores, incluyendo a Ximena Araya Aracena, asi como el uso de fondos
especiales de la SEP para el pago de remuneraciones que no estan contempladas en ella.

En su escrito, los requirentes exponen la situacién de los siguientes funcionarios:

1) Respecto de la funcionaria Ximena de Lourdes Araya Aracena, funcionaria del
Departamento de Educacion, sostiene que la investigacion de la Contraloria determiné que ella vio
modificado su contrato de trabajo mediante el Decreto Alcaldicio N° 389, en virtud del cual cumple
funciones de encargada de relaciones publicas en el DAEM, pese a que dicho cargo no existe dentro
del organigrama de la unidad en que labora.

Agrega que en la misma investigacion se determiné que Ximena Araya Aracena envio correos a
nombre del Departamento de Relaciones Publicas y Protocolo de la Municipalidad de Ovalle, a través
de la cuenta rrppmuniovalle@gmail.com, mediante los cuales invitaba a diversas personas a la fiesta

costumbrista comunal. La situacion descrita vulnera, en su opinion, el criterio contenido en el
dictamen 26.740 de la Contraloria General de la Republica de 2009, que sefiala la improcedencia de
aceptar que funcionarios regidos por el Codigo del Trabajo, como los del DAEM ovallino, desempefien
funciones en cargos regidos por un estatuto laboral diverso. Esto en atencion que las tareas en la
unidad de relaciones publicas del municipio deben ser cumplidas por funcionarios regidos por la Ley
18.883y no por el codigo laboral.

Luego informa que la sefalada funcionaria percibié entre enero de 2017 y abril de 2018 la
suma de $6.654.393.- por concepto de horas extraordinarias, sin que estas tuvieran el respaldo
documental adecuado para justificar su necesidad y sin estar acreditado el cumplimiento efectivo de
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esas horas pagadas, situaciéon que deriva del hecho que la funcionaria a la que se refiere, a diferencia
de otros trabajadores del DAEM, no utiliza el lector biométrico, sino que firma en un libro de
asistencia.

En relacion con lo anterior sefiala que en ese documento constarian las asistencias al trabajo
los sdbados, de forma regular, y dos domingos en que habria trabajado hasta pasadas las 23:00 horas
por parte de la sefiora Araya Aracena, cuestidon que contraviene la normativa laboral de la duracién
maxima de la jornada ordinaria y extraordinaria, establecida en los articulos 31y 32 del codigo laboral.

Respecto a los pagos asociados a ese trabajo extraordinario, el informe del érgano de control
regional determiné que los decretos de pago estarian firmados por el alcalde, quien es cuiado de la
funcionaria, y que estos cuentan con la autorizacion de la Unidad de Control, lo que infracciona lo
dispuesto en el Manual de Procedimientos para la emisiéon de Decretos de Pago del propio municipio.

En su opinién, los actos mencionados revisten gravedad ya que se estarian utilizando recursos
del DAEM, obtenidos mediante la subvencién estatal, para pagar tareas y actividades que no tienen
que ver con la funcidon educativa. Adicionalmente sefiala que el requerido, al suscribir las
modificaciones de contrato, los decretos que autorizaron esas modificaciones y los decretos de pago
de horas extraordinarias respecto de su cunada, habria faltado al deber de abstencién que le impone
el articulo 62 N° 6 de la Ley 18.575, norma que dispone que los funcionarios publicos no pueden
intervenir en actos en que tengan interés su cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y hasta el segundo grado de afinidad.

2) Respecto de los funcionarios Maria José Cerda Arancibia y a Gaston Carvajal
Madariaga, quienes trabajan en el DAEM, se habrian aumentado sus remuneraciones sin justificacion
legal.

Expresa que Maria José Cerda Arancibia fue contratada como abogada del departamento en el
ano 2013 y que su contrato fue aprobado mediante el Decreto N° 3.944 de ese periodo y luego,
mediante el Decreto N° 7.881 de agosto de 2016, fue contratada como jefa de Recursos Humanos del
DAEM viendo aumentado su sueldo a través del Decreto N° 6.635, de junio de 2017. Respecto de
Gaston Carvajal Madariaga, informa que este fue contratado como administrativo de la unidad de
adquisiciones del DAEM y luego, en octubre de 2015 fue nombrado encargado de adquisiciones de la
referida unidad lo que hizo que aumentara su remuneraciéon mediante el Decreto N° 9.504, de 30 de
octubre de 2017.

En su opinién, los aumentos de remuneraciones cuestionados no se basan en ningln
documento que dé sustento a la mejora, lo que a su juicio incumple las normas de la Ley 19.880 en lo
que respecta a la necesidad de fundamentacién de los actos administrativos, ademas de no haber sido
firmadas modificaciones de contratos que den sustento a los cambios sefialados.

3) Sobre los funcionarios del DAEM Nelson Olivares Manquez, Sigfrido Villar Vega y
Melissa Egana Carrasco, da cuenta que habrian recibido el pago de una asignacion profesional sin que
hubiera decreto que la sustentara y definiera su procedencia, incumpliendo los articulos 3y 41 de la
Ley 19.880, lo que significé un gasto en total de $45.306.278.-
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4) En relacién con los profesionales Alexis Guerrero Guerrero y Rocio Monsalve
Valenzuela, afirman que se habrian pagado sus remuneraciones con cargo a los fondos recibidos por la
Subvencion Escolar Preferencial (SEP) entre los meses de enero de 2017 y abril de 2018, sin que ese
gasto estuviera justificado en los términos que sefala la Ley de Subvencién Escolar Preferencial.

Da cuenta que Alexis Guerrero Guerrero estd contratado como abogado por el DAEM vy
ninguna de sus funciones se relaciona con los objetivos de la Ley SEP y habria recibido, segln el
informe de la Contraloria ya mencionado, unasumade $22.519.538.- en todo el periodo.

VIGESIMO TERCERO: Que la parte requerida contesta solicitando se desestime la acusacion en
todas sus partes, ya que los requirentes han omitido entregar antecedentes relevantes para sustentar
su pretension.

Indica que con su Oficio N° 2.573, de octubre de 2018, se evacu6 el informe con la respuesta al
Informe Final 391/2018, al que se habrian acompanado los antecedentes de respaldo de todas las
observaciones contenidas en él. En él solicitaba se dejaran sin efecto las observaciones planteadas
respecto de: al pago de horas extraordinarias sin respaldo a la funcionaria Ximena Araya Aracena; el
pago de asignaciones a los funcionarios Nelson Olivares Manquez, Melissa Egafna Carrasco y Sigfrido
Villar Vega; y el pago de remuneraciones al personal del DAEM con fondos de la Subvencién Escolar
Preferencial, el que aln no ha sido respondido por la Contraloria Regional, por lo que habria sido
reiterada su peticion de pronunciamiento mediante Oficio N° 1.090, de abril de 2019.

En ese documento constan los actos administrativos en que se contiene la decisiéon de otorgar
las asignaciones especiales de incentivo profesional objetadas a los funcionarios Sigfrido Villar, Nelson
Olivares y Melisa Egaina, el Decreto Alcaldicio 486 de mayo de 2014 que fijo el reglamento municipal
de incremento e incentivo profesional del DAEM, asi como los decretos alcaldicios que otorgaron la
asignacion por los anos 2017 y 2018 a los docentes mencionados.

Sobre las horas extraordinarias de Ximena Araya Aracena, sostiene que la Contraloria Regional
estimo que la entidad edilicia debia evacuar antecedentes sobre este punto dentro de los treinta dias
siguientes y solo en caso de no hacerlo, deberia requerir el reintegro. Lo anterior se cumplié por parte
del municipio, pero la Contraloria Regional no ha emitido pronunciamiento definitivo en este punto.
En lo que refiere a la infracciéon al deber de abstencion del Alcalde respecto de su cuiada, no se ha
iniciado el procedimiento administrativo sefalado en el Informe por lo que, al no estar resuelto, no
puede ser objeto de reproche en esta instancia.

Respecto de los aumentos de sueldo base de los funcionarios Maria José Cerda Arancibia y
Gaston Carvajal Madariaga, afirma que mediante los decretos 7604 de 'y 7606, ambos de julio de 2018,
se rectificaron los Decretos Alcaldicios. 6.635 y 9.504 de 2017, para incorporar en ellos la asignacién
de responsabilidad por jefatura (recursos humanos y adquisiciones respectivamente), lo que habria
permitido subsanar la falta de firma de los documentos correspondientes.

En cuanto al pago de remuneraciones con recursos de la SEP a profesionales del DAEM, en lo
referido al abogado Alexis Guerrero Guerrero afirma que todos los establecimientos educacionales
adscritos contemplan en sus planes una accion denominada “administracion central”, la que tiene
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como factor comun que se encuentra destinada a que el sostenedor apoye la gestion educativa a
través de un equipo de profesionales. Asi, si bien no esta contemplada expresamente la necesidad de
contratar un asesor juridico para las adquisiciones por SEP, este cargo resultaria indispensable para
apoyar los equipos de gestién de cada establecimiento.

VIGESIMO CUARTO: Que para la acreditacion de los hechos imputados, el Tribunal determiné
como puntos de prueba la efectividad de haberse incurrido en irregularidades en el pago de horas
extras a Ximena Araya Aracena; en el aumento de remuneraciones de Maria José Arancibia y Gastén
Carvajal Madariaga; en el pago de asignaciones de incentivo profesional a Melisa Egafa, Nelson
Olivares Manquez y Sigfrido Villar Vega y, por Gltimo, en el pago de remuneraciones con fondos de la
Subvencion Escolar Preferencial a Rocio Monsalve Valenzuela y Alexis Guerrero Guerrero, en los
periodos indicados en el requerimiento, respecto del cual los intervinientes han presentado prueba
documental, testimonial y confesional y parte de la documental requerida como medida para mejor
resolver.

VIGESIMO QUINTO: Que el adecuado estudio del cargo levantado, que contiene distintas
acusaciones, requiere un andlisis por separado para efectos de determinar el valor de la prueba
rendida en los autos.

B.1. SITUACION DE LA FUNCIONARIA XIMENA DE LOURDES ARAYA ARACENA:

VIGESIMO SEXTO: Que fundado en el informe final nimero 391 de 25 de julio de 2018,
emanado de la Contraloria Regional de Coquimbo, se ha alegado que el Alcalde requerido ha incurrido
en unainfracciéon grave al principio de probidad administrativa al suscribir modificaciones de contrato,
autorizar horas extraordinarias y firmar decretos de pago que han beneficiado a su cuiada, lo que
constituye una infraccion grave al principio de probidad administrativa en los términos descritos por el
articulo 62 N° 6) de la Ley 18.575.

A ello, agrega que la sefora Araya Aracena presta servicios para la unidad municipal, tareas
gue deben ser servidas por funcionarios regidos por la Ley 18.883, y que sus remuneraciones se pagan
con los fondos recibidos por la subvencion que recibe el DAEM.

VIGESIMO SEPTIMO: Que el Informe final nimero 391 de 25 de julio de 2018, emanado de la
Contraloria Regional de Coquimbo, en relacién con la funcionaria Ximena Araya Aracena objeta las
siguientes situaciones, en concreto:

1) En el capitulo denominado “desempero de funciones ajenas al régimen estatutario que
rige la contratacion por el Cédigo del Trabajo en el DAEM de Ovalle”, sefiala que se “constato que la
sefora Ximena Araya Aracena, luego de la modificacion de contrato aprobada por el decreto alcaldicio
N° 389 de 2018, ejerce como Encargada de Relaciones Publicas del Departamento de Educacion con 44
horas semanales, aun cuando dicho cargo no estd contemplado en la estructura organizacional del
DAEM”, situacién que ya habia sido observada en el informe final nUmero 781 de 2015 y que sera
mantenido como objecion, pese a la respuesta del municipio.

2) En el capitulo denominado “sobre el deber de abstencion de la autoridad en situaciones
que le resten imparcialidad” , sefiala que en relacion con Ximena Araya Aracena“[...] se verificé que, de
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acuerdo a los registros incorporados en las bases de datos del Servicio de Registro Civil e Identificacion,
es cufiada del alcalde de la Municipalidad de Ovalle [...]”, ademas que “[...] se comprobd la existencia
de decretos que asignan horas extraordinarias, , una modificacion de contrato de trabajo y
autorizacion de decretos de pago [...] suscritos por el sefior Renteria Larrondo [...]”, que sera
mantenido pese a la accion correctiva informada, la que consistié en instruir mediante el decreto
nimero 3.732 de julio de 2018 a todos los funcionarios municipales y de servicios traspasados que
debian considerar los resguardos necesarios para evitar que el Alcalde de esa comuna suscribiera
documentos que podrian comprometer su deber de abstencién.

3) En el capitulo llamado “pago de horas extraordinarias sin los respaldos
correspondientes”, se informa que las horas extraordinarias pagadas entre enero de 2017 y abril de
2018 a Ximena Araya Aracena carecen de antecedentes que permitan verificar su efectiva realizacién,
que la funcionaria indicada registra su asistencia en un libro manual y no por el lector biométrico del
DAEM, que las jornadas trabajadas excedieron el maximo legal, la infraccién a los principios de
probidad y control y aquellos relaciones con la eficiente e idénea administraciéon de los medios
publicos y, por Ultimo, que no cuentan con la autorizacién de la Unida de Control Municipal, el que
serd mantenido pese a la respuesta del municipio.

VIGESIMO OCTAVO: Que, en relacién con este punto, la prueba revisada permite tener por
acreditados los siguientes hechos:

1) Que Claudio Renteria Larrondo, Alcalde de Ovalle, tiene una relacién de parentesco
con la funcionaria Ximena de Lourdes Araya Aracena, quien es hermana de la conyuge del requerido,
el que alcanza el segundo grado colateral por afinidad. Esta circunstancia se acredita con el certificado
de matrimonio del requerido y los certificados de nacimiento de la sefiora Maria Cecilia Araya Aracena
y de la funcionaria del DAEM Ximena de Lourdes Araya Aracena, aportados por los requirentes en el
expediente de fojas 1 a 4, asi como con la declaracién de los testigos Roberto Abalos Abalos y Edith
Valdivia Delgado, presentados por los requirentes, y los testigos Claudio Ardiles Araya, Laura Alfaro
Galleguillos y Sergio Galleguillos Alvarez, presentados por el requerido, junto con la absolucién de
posiciones del propio Alcalde de Ovalle.

2) Que la funcionaria Ximena Araya Aracena ingres6 al servicio municipal mediante
contrato firmado el 28 de abril de 1986, suscrito por la trabajadora mencionada y el Alcalde de Ovalle
de la época, Rodrigo Sugg Perry, en virtud del cual prestaria servicios como secretaria en la escuela D-
146 de la comuna de Ovalle, acompanado a fojas 2.628; que mediante una modificacion de contrato
suscrita el 2 de enero de 2008 entre la trabajadora indicada y la alcaldesa de Ovalle de la época, Marta
Lobos Inzunza, las funciones que cumplia eran las de “administrativo” en el DAEM, con 44 horas,
aportado a los autos a fojas 2.629;

3) Que mediante una modificacion de contrato celebrada el 21 de febrero de 2013 entre
Ximena Araya Aracena y el Alcalde de Ovalle de la época, Claudio Renteria Larrondo, acordaron
nuevas funciones para la trabajadora y nueva remuneracioén, a contar del 1 de febrero de ese aio. Esas
funciones serian las de “encargada de relaciones ptiblicas del Departamento de Educacion” y su nueva
remuneracion base seria de $965.000.-, documento acompanado a fojas 2.630.
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4) Que el 11 de enero de 2018, la trabajadora Ximena Araya Aracena y el Alcalde Claudio
Renteria Larrondo convinieron una modificacion al contrato de trabajo. En ese documento se indica
que la funcionaria involucrada es la “encargada de relaciones publicas del Departamento de
Educacion” y que su remuneracion base, a contar del 1 de febrero de 2013, alcanza la suma de
$965.000.-, a lo que afaden que se imputard este gasto al item 21.01.003.000 con cargo al
“presupuesto de la Subvencion General del Departamento de Educacion”, documento incorporado a
fojas 2.631.

5) Que por decreto alcaldicio nimero 389 de 11 de enero de 2018, acompanado a fojas
2.619, el Alcalde requerido aprobé la modificacion de contrato de trabajo entre Claudio Renteria
Larrondo, como Alcalde de Ovalle, y Ximena Araya Aracena, funcionaria del DAEM, celebrada esa
misma fecha.

6) Que por medio de los decretos de pago nlimero 33, 779, 1.237, 1.712, 2.292, 2.743,
3.205, 3.708, 4.207, 4.846, 5.334, todos de 2017, y mediante los decretos de pago nimero 56 y 989,
ambos de 2018, aportados a fojas 2.550 y siguientes, el Alcalde requerido autorizd los pagos de
remuneraciones de los funcionarios del DAEM correspondientes al mes de enero de 2017 y a los
meses que van de marzo a diciembre de 2017 y a los meses de enero y marzo de 2018, a los que se
adjunté en una planilla un listado individualizado como “némina de sueldos con cuenta corriente”,
entre los que se encuentra el nombre de Ximena Araya Aracena.

7) Que en el decreto nimero 8.817 de 28 de noviembre de 2016, agregado a fojas 2.576,
suscrito por el Alcalde Claudio Renteria Larrondo, se autorizé a la funcionaria Ximena Araya Aracena,
entre otros trabajadores del DAEM, a utilizar un medio de control de asistencia distinta del registro
biométrico que requeria el uso de la huella digital.

8) Que el decreto nimero 10.663 de 27 de diciembre de 2016, acompanado a fojas 2.620,
da cuenta que el Alcalde requerido autorizé 40 horas extraordinarias al 50% entre el 2y el 31 de enero
de 2017 para la funcionaria Ximena Araya Aracena, administrativa del Departamento de Educacion.

9) Que mediante decreto nimero 1.468 de 31 de enero de 2017, acompanado a fojas
2.621, el Alcalde requerido autorizé 40 horas extraordinarias al 50% entre el 1y el 28 de enero de 2017
para la funcionaria Ximena Araya Aracena, encargada de relaciones publicas perteneciente al
Departamento de Educacién Municipal.

10) Que mediante decreto nimero 2.182 de 2 de marzo de 2017, acompanado a fojas
2.622, el Alcalde requerido autorizé 40 horas extraordinarias al 50% entre el 1y el 31 de marzo de
2017 para la funcionaria Ximena Araya Aracena, encargada de relaciones publicas perteneciente al
Departamento de Educaciéon Municipal.

11) Que mediante decreto nimero 4.087 de 7 de abril de 2017, acompanado a fojas 2.623,
el Alcalde requerido autorizé 40 horas extraordinarias al 50% entre el 1y el 30 de abril de 2017 parala
funcionaria Ximena Araya Aracena, encargada de relaciones publicas perteneciente al Departamento
de Educacién Municipal.

12) Que mediante decreto nimero 5.607 de 8 de mayo de 2017, acompanado a fojas
2.624, el Alcalde requerido autorizé 60 horas extraordinarias al 50% entre el 1 de mayo y el 30 de junio
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de 2017 para la funcionaria Ximena Araya Aracena, encargada de relaciones publicas perteneciente al
Departamento de Educacién Municipal.

13) Que mediante decreto nimero 7.612 de 1 de agosto de 2017, acompafiado a fojas
2.625, el Alcalde requerido autorizé 70 horas extraordinarias al 50% entre el 1y el 31 de agosto de
2017 y de 50 horas extraordinarias al 50% entre el 3y el 28 de septiembre de 2017 para la funcionaria
Ximena Araya Aracena, encargada de relaciones publicas perteneciente al Departamento de
Educaciéon Municipal.

14) Que mediante decreto nimero 13.773 de 29 de diciembre de 2017, acompafado a
fojas 2.626, el Alcalde requerido autoriz6 40 horas extraordinarias al 50% entre el 1 y el 31 de
diciembre de 2017 para la funcionaria Ximena Araya Aracena, encargada de relaciones publicas
perteneciente al Departamento de Educacién Municipal.

15) Que mediante decreto nimero 700 de 11 de enero de 2018, acompanado a fojas
2.627, el Alcalde requerido autorizé 40 horas extraordinarias al 50% entre el 1y el 31 de diciembre de
2018 para la funcionaria Ximena Araya Aracena, encargada de relaciones publicas perteneciente al
Departamento de Educacion Municipal.

VIGESIMO NOVENO: Que, en su defensa, el requerido ha sostenido que no puede
formularsele reproche sobre la infraccion al deber de abstencién que se le imputa por los actos
administrativos en los que participé y que beneficiaron a su cufiada, debido a que no estaria finalizado
el procedimiento administrativo iniciado por la Contraloria General de la Republica al respecto.

En relaciéon con este punto, el Tribunal requirié al ente de control regional que informara el
estado procesal en que se encuentra el sumario administrativo iniciado para investigar los hechos
descritos en el informe final nimero 391 de 2018, junto con proporcionar una copia del referido
procedimiento, los que fueron recibidos a fojas 2.497 y 2.641. El certificado remitido por el fiscal
instructor da cuenta que el sumario se encuentra en la etapa acusatoria; mientras que el expediente
sumarial, al estar sujeto a las restricciones de publicidad definidas por el legislador en el articulo 135
delaley 10.336, se encuentra custodiado en la secretaria para resguardar su secreto.

La revisién de tales antecedentes muestra la efectividad de la alegacion del seifor Renteria
Larrondo en que, si bien hay un procedimiento administrativo en curso, alin no se ha emitido un
pronunciamiento definitivo por parte de la Contraloria General de la Republica al respecto.

Sin embargo, a juicio de estos sentenciadores, dicha circunstancia no obsta a que se pueda
alegar ante esta sede el incumplimiento de las normas de probidad administrativa por parte de las
autoridades edilicias de manera independiente a la accién del ente de control.

Para comenzar, el fundamento de la intervencion de esta judicatura estad contenido en el
articulo 60 letra c) de la Ley 18.695, cuyo texto reza “El alcalde cesard en su cargo en los siguientes
casos: [...]c) Remocidn por impedimento grave, por contravencion de igual cardcter a las normas sobre
probidad administrativa, o notable abandono de sus deberes”, agregando en su inciso cuarto que “La
causal establecida en la letra c) serd declarada por el tribunal electoral regional respectivo, a
requerimiento de, a lo menos, un tercio de los concejales en ejercicio, observdndose el procedimiento
establecido en los articulos 17y siguientes de la ley N° 18.593, de los Tribunales Electorales Regionales,
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para lo cual no se requerird patrocinio de abogado”. La lectura de las normas citadas muestra que la
facultad de iniciar este procedimiento es de los concejales individualmente considerados.

Luego, el articulo 51 del mismo cuerpo legal citado sefala en su inciso primero que “Las
municipalidades serdn fiscalizadas por la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con su ley
orgdnica constitucional, sin perjuicio de las facultades generales de fiscalizacion interna que
correspondan al alcalde, al concejo y a las unidades municipales dentro del dmbito de su
competencia”, en tanto que su inciso final afade que “Si como consecuencia de la investigacion
practicada, la que deberd respetar las reglas del debido proceso, dicho drgano considerase que se
encuentra acreditada la responsabilidad administrativa del alcalde, deberd remitir los antecedentes al
concejo municipal, para efectos de lo dispuesto en la letra c) del articulo 60”.

Por otro lado, el articulo 71 expresa que “En cada municipalidad habrd un concejo de cardcter
normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la participacion de la comunidad local
y de ejercer las atribuciones que sefiala esta ley”, lo que se complementa con la letra d) del articulo 79
que indica que “Al concejo le corresponderd: [...] d)Fiscalizar las actuaciones del alcalde y formularle
las observaciones que le merezcan, las que deberdn ser respondidas por escrito dentro del plazo
mdximo de quince dias”, y con el inciso primero del articulo 81, cuyo texto sefiala “La fiscalizacion que
le corresponde ejercer al concejo comprenderd también la facultad de evaluar la gestion del alcalde,
especialmente para verificar que los actos municipales se hayan ajustado a las politicas, normas y
acuerdos adoptados por el concejo, en el ejercicio de sus facultades propias”.

El planteamiento del Alcalde requerido, en cuanto a que no puede haber requerimiento y
menos un pronunciamiento judicial sobre su responsabilidad, de ser aceptado, lleva a una conclusién
que se aleja de los fines sefalados por el legislador, que limita la posibilidad de cuestionar el actuar de
la maxima autoridad comunal a aquellos aspectos que han sido objetados por la Contraloria General
de la Republica y, a mayor abundamiento, en aquellos casos en que se haya tramitado hasta la tltima
etapa el correspondiente sumario administrativo. Una interpretacion de esa naturaleza implicaria
aceptar que los concejales no tienen la posibilidad de requerir el pronunciamiento judicial en contra
de las acciones del Alcalde por actos que no hayan sido cuestionados por la Contraloria General de la
Republica.

En otro orden de ideas, no puede desconocerse que el propio ordenamiento juridico de la
Contraloria General de la Republica limita sus facultades de intervencion en estos asuntos cuando se
cumpla alguno de los criterios contenidos en el inciso tercero del articulo 6° de la Ley 10.336, que
sefiala “[...] La Contraloria no intervendrd ni informard los asuntos que por su naturaleza sean
propiamente de cardcter litigioso, o que estén sometidos al conocimiento de los Tribunales de Justicia,
que son de la competencia del Consejo de Defensa del Estado, sin perijuicio de las atribuciones que, con
respecto a materias judiciales, reconoce esta ley al Contralor [...]". Se puede concluir, entonces, que a
diferencia de lo expresado por la defensa del Alcalde Renteria Larrondo, el Tribunal puede
pronunciarse sobre el asunto sometido a esta judicatura.

Debido a lo expuesto, se rechazara esta alegacion.
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TRIGESIMO: Que, por otro lado, el Alcalde requerido ha acompafado a los autos antecedentes
documentales que dan cuenta que las observaciones planteadas por la Contraloria respecto al pago de
horas extraordinarias a Ximena Araya Aracena estaban referidas al control del trabajo extraordinario,
las evidencias de ese trabajo y los montos pagados, las que fueron salvadas en su oportunidad por el
municipio.

La lectura del oficio ordinario nimero 2.420 de 11 de mayo de 2019, agregado en el Cuaderno
de Documentos N° 3, dirigido por el Contralor Regional de Coquimbo al Alcalde Claudio Renteria
Larrondo, muestra que el ente de control decidié no iniciar un juicio de cuentas respecto de este
punto, al haberle sido proporcionada la evidencia de las actividades extraordinarias en que participé
que coincidian con aquellas constadas en el anexo nimero 4 del informe final nGmero 391 de 2018.
Sin embargo, no ocurrié lo mismo en relacién con los otros aspectos cuestionados en el referido
informe, respecto de los cuales informa que la sede regional de la Contraloria inicié un sumario
administrativo mediante la resoluciéon exenta nimero 258 de 2019.

Aport6 también el oficio ordinario nimero 3.526 del ente contralor regional de 5 de julio de
2019, también en el Cuaderno de Documentos N° 3, en donde a requerimiento de un particular el
Contralor Regional indica que la Municipalidad de Ovalle, siguiendo los criterios establecidos en el
oficio nimero 2.420 ya mencionado, determiné que se habia pagado errbneamente una cantidad de
153 horas y 50 minutos como jornada extraordinaria, de la que no habia respaldo, por lo que mediante
el decreto nimero 2.690 del afio 2019 se requirié a la trabajadora que restituyera la suma de
$1.421.578 pesos, lo que se cumplio el dia 7 de junio de 2019. Complementando este antecedente, el
requerido aportdé también en el mismo Cuaderno de Documentos indicado, el oficio nimero
1.600/2019, dirigido por el senor Renteria Larrondo al Contralor Regional, junto con los antecedentes
que acreditan la devolucién de la suma mencionada, entre ellos el decreto niimero 2.690, suscrito por
Sergio Galleguillos Alvarez en calidad de Alcalde subrogante.

TRIGESIMO PRIMERO: Que pese a estar acreditado el reintegro de la suma pagada de manera
indebida a la senora Ximena Araya Aracena, en los términos descritos en el considerando precedente,
no puede olvidarse que el cuestionamiento dirigido al requerido es el hecho de participar en la
emisién de actos administrativos en los que tiene interés su cuiada, lo que a juicio de los requirentes
constituye un acto que atenta contra la probidad administrativa por no dar cumplimiento al deber de
abstencién que le impone la ley al respecto.

Asi, estando probado que no hay reparos frente a las sumas pagadas, pero que el objeto del
cuestionamiento ante esta judicatura no se orienta a tal materia, se desestimara la alegacion.

TRIGESIMO SEGUNDO: Que debe sostenerse que los decretos de pago de horas
extraordinarias ya individualizados, en su totalidad, sefalan que fue Ximena Araya Aracena quien
suscribié una solicitud de trabajo extraordinario para asistir a eventos en los diversos
establecimientos educacionales de la comuna, la que habria sido autorizada por las jefaturas directas
del DAEM de Ovalle y, en todos ellos, figura expresamente el nombre de Ximena Araya Aracena, con
su cargo y lugar de trabajo, asi como la fuente de los ingresos del que saldran los fondos para el pago
deellos.
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Luego, la revision de la documental resefiada en los considerandos precedentes muestra que,
en lo que refiere a los decretos de pago de las remuneraciones del afio 2017 y enero y marzo de 2018,
en todos ellos se acompana una némina de nombres, en la que se distingue claramente el nombre de
la funcionaria aludida.

Adicionalmente, la modificacion del contrato celebrado el 11 de febrero de 2018 entre Claudio
Renteria Larrondo en su calidad de Alcalde con la funcionaria Ximena Araya Aracena, su cuiada,
contiene su nombre, cargo y destinacion. Lo mismo puede afirmarse con relacién al decreto que
aprobé el tltimo documento.

TRIGESIMO TERCERO: Que, a lo anterior, debe agregarse que la alegacién que indica que los
actos administrativos cuestionados son meros actos administrativos que no involucraron la
discrecionalidad del alcalde, planteada ante el ente de control regional en el oficio ya individualizado,
no da cuenta de la realidad y contradice la documental y la testimonial proporcionada por el
requerido.

En primer lugar, la modificacién de contrato suscrita por el Alcalde requerido con la aludida
funcionaria el 11 de enero de 2018 da cuenta de una reiteracion de las decisiones ya adoptadas en un
documento previo. Le reconoce la remuneraciéon de $965.000 a contar del 1 de febrero de 2013, al
igual que las funciones laborales de “encargada de relaciones ptblicas del Departamento de
Educacion” que ya habian sido dispuestas en la modificacion celebrada por las mismas partes el 23 de
febrero de 2013. Mediante la medida para mejor resolver decretada en los autos se recibié no solo la
documentacién mencionada en el parrafo precedente, sino que también la modificacion de contrato
previa ala de 2013, que fue celebrada el 2 de enero de 2008 entre Ximena Araya Aracenay la alcaldesa
de la época Marta Lobos Inzunza, en la que se sefialaba que sus funciones eran las de “administrativa
del Departamento de Educacion”, sin cambiarlas, y solo se modificaba el sueldo que a partir de esa
fecha ascendi6 a $628.396.

La situaciéon descrita muestra que entre 2008 y 2013 la funcionaria pas6 de tener funciones
administrativas a una situacién de nivel superior, al ser caracterizada como “encargada”. Luego, en el
mismo periodo su remuneracion subié de $628.396 a $965.000. Esta circunstancia no puede ser
caracterizada como “no discrecional”, sino que, por el contrario, muestra que el requerido si
consideré que su cuiada, y no otro funcionario del DAEM o una persona externa al servicio, era
particularmente adecuada para el desempefio de funciones especificas y superiores a las que
desempenaba antes de la modificacion de contrato y que debia recibir una remuneracién superior ala
percibida previamente. Ese ejercicio volitivo no da cuenta de un acto repetitivo, sino que de uno de
ponderaciéon y decision. Refuerza lo anterior el hecho que el Alcalde Renteria Larrondo no solo
suscribié ese documento el aio 2013, sino que lo volvié a firmar el afio 2018.

Las declaraciones de los testigos del requerido, especificamente de la testigo Laura Alfaro
Galleguillos y del testigo Claudio Ardiles Araya da cuenta que el Alcalde firmaba toda la
documentacion referida a las horas extraordinarias y modificaciones de contrato.
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TRIGESIMO CUARTO: Que, en relaciéon con lo expuesto, debe tenerse presente que los
decretos que autorizan el pago de horas extraordinarias suscritos por el requerido, al igual que la
modificacion de contrato que aumenta su remuneracién y sus funciones, van en directo beneficio de
una funcionaria que tiene una relaciéon de parentesco con quien tiene la facultad de decidir, en
definitiva, su procedencia.

El alcalde, como maxima autoridad comunal, dispone de la facultad ultima de decidir si aquello
propuesto y previamente autorizado por los directivos intermedios de la municipalidad, se
materializarad o no a través del correspondiente acto administrativo, de manera que el dominio de la
decisiéon se radicaen él.

El tantas veces citado informe final nimero 391 de 2018, da cuenta que el requerido recién
adopté una medida correctiva a través del decreto nimero 3.732 de julio de 2018, mediante el cual se
instruyo a todos los funcionarios municipales y de servicios traspasados que al momento de remitir
antecedentes a la maxima autoridad comunal debian considerar los resguardos necesarios para evitar
que este suscribiera documentos que podrian comprometer su deber de abstencion.

La linea de defensa argiliida radica en funcionarios de menor jerarquia el control del deber de
abstencién del propio alcalde, quien debe ejercer sus tareas personalmente y quién, por lo demas,
cuenta con una unidad juridica capaz de advertirle las consecuencias de acciones como las
cuestionadas en estos autos, ademas de la asistencia técnica en la materia prestada por el abogado
Ardiles Araya, segln declardé la testigo Laura Alfaro Galleguillos, al hacerse presente los
cuestionamientos del érgano de control.

TRIGESIMO QUINTO: Que a mayor abundamiento, el hecho de traspasar a los funcionarios la
responsabilidad de reportar al Alcalde las situaciones en que su intervencién puede comprometer su
deber de abstencion es contraria al tenor literal del inciso tercero del numeral 6) del articulo 62 de la
Ley 18.575, en virtud del cual es deber del funcionario abstenerse de participar en esos asuntos,
obligdndolos a poner en conocimiento del superior jerarquico las circunstancias que le resten
imparcialidad.

Lo anterior, en atencién a que el Alcalde es el jefe superior del servicio, la maxima autoridad
comunal vy, por ello, no tiene a quien reportar tal circunstancia. Asi, la carga de materializar el
cumplimiento radica en su propia persona, debiendo estar atento a ello, sobre todo si tiene
conocimiento previo de la relacion de parentesco que presenta respecto de Ximena Araya Aracena.

TRIGESIMO SEXTO: Que también se reprocha al Alcalde Renteria Larrondo el hecho que, de
acuerdo con el informe final nimero 391 de 2018, Ximena Araya Aracena estaba desempefando
funciones que son ajenas al régimen estatutario que regula su contratacién en el DAEM, ademas de no
estar reconocido en su estructura administrativa.

Al respecto, el aludido documento informa que las funciones de la sefiora Araya Aracena,
modificadas mediante el contrato aprobado por decreto alcaldicio nimero 389 de 2018, en sus
funciones de encargada de relaciones publicas del DAEM, posicion que no estd contemplada dentro
del esquema funcional de esa unidad, lo que el propio municipio reconocié en ese procedimiento.
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Agrega el ente de control que ya habia hecho presente esta situacion mediante el informe final
nimero 781 de 2015, que en su oportunidad se tuvo por subsanada al tenor de las adecuaciones
contractuales informadas por el municipio en esa ocasién, pero que dada la situacién constatada en el
desarrollo de la fiscalizacion especial que finaliza con el informe final nUmero 391 de 2018, se aprecia
nuevamente que la sefiora Araya Aracena desarrolla funciones propias de la gestion municipal,
estando contratada por el DAEM. En su conclusién, la Contraloria indica que con recursos destinados a
la educacién municipal se remunera a una funcionaria para realizar labores ajenas a ese fin.

La situacion descrita en el presente parrafo encuentra un correlato en la declaracion de los
testigos presentados por el requerido, en especifico Claudio Ardiles Araya, quien sostiene que el
reparo sobre las funciones prestadas a la municipalidad se presenta desde la época de la
administracion de Marta Lobos Inzunza y habria continuado por la falta de recursos humanos en el
area durante la administracion de Claudio Renteria Larrondo.

TRIGESIMO SEPTIMO: Que, a diferencia de los otros hechos constatados en este capitulo,
respecto de esta alegacion no se presentaron antecedentes adicionales que permitan tenerlo por
debidamente acreditado, no constituyendo prueba suficiente la declaracién del testigo mencionado
precedentemente en este punto, dado que no tuvo la precision necesaria para confirmar lo sefalado
por el ente contralor.

Lo anterior, entonces, no puede acogerse en este punto la acusacién planteada por los
requirentes.

TRIGESIMO OCTAVO: Que tampoco se han presentado antecedentes sobre del
incumplimiento de los procedimientos de control interno para proceder al pago de las horas
extraordinarias involucradas mas alla de lo afirmado en el informe final nimero 391 de 2018, por lo
que no puede tenerse por acreditada tal alegacién.

TRIGESIMO NOVENO: Que, en relacién con los hechos constatados consistentes en la firma de
decretos de pago de remuneraciones y la autorizacion de uso de un medio de control de asistencia
diverso al registro biométrico dispuesto para el comdn de los trabajadores del DAEM, si bien puede
sostenerse que su otorgamiento no involucra el ejercicio de una decisién de la autoridad edilicia y por
ello son actos de mera administracién que no involucran su imparcialidad, debe hacerse presente que
el objetivo del legislador ha sido evitar la intervencién en actos o situaciones en que se pueda ver
afectada la objetividad del funcionario publico, y para el caso en comento esta condicion que le resta
imparcialidad es el hecho que Ximena Araya Aracena tiene un grado de parentesco cercano, que se
enmarca en los limites que el legislador ha impuesto.

Con ello, al incurrir en la suscripcion de los referidos decretos, Claudio Renteria Larrondo ha
incurrido en la infraccion especial sefialada en el articulo 62 nimero 6) de la Ley 18.575.

CUADRAGESIMO: Que, en consecuencia, se encuentra debidamente acreditado que el Alcalde
Claudio Renteria Larrondo intervino debido a sus funciones en actos administrativos en que tenia
interés personal un pariente en segundo grado de afinidad -su cufiada Ximena Araya Aracena- con lo
cual se entiende configurado el supuesto factico del presente cargo.
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B.2. SITUACION DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS MENCIONADOS EN EL SEGUNDO CARGO.

CUADRAGESIMO PRIMERO: Que, fundado en el informe final nimero 391 de 25 de julio de
2018 emanado de la Contraloria Regional de Coquimbo, los requirentes han alegado que el Alcalde
requerido ha incurrido en una infraccion grave al principio de probidad administrativa por los
siguientes hechos:

1) Se habria aumentado la remuneracion base de los funcionarios Maria José Cerda
Arancibia y a Gastén Carvajal Madariaga, quienes trabajan en el DAEM, sin el debido sustento que
deben tener los actos administrativos de acuerdo con los articulos 3y 41 de la Ley 19.880, ademas de
carecer de firma algunos de los contratos y documentos anexos.

2) Los funcionarios del DAEM Nelson Olivares Manquez, Sigfrido Villar Vega y Melissa
Egana Carrasco, habrian recibido el pago de una asignacién especial de incentivo profesional sin que
hubiera decreto que la sustentara y definiera su procedencia, incumpliendo los articulos 3y 41 de la
Ley 19.880.

3) Las remuneraciones de los profesionales Alexis Guerrero Guerrero y Rocio Monsalve
Valenzuela, percibidas entre enero de 2017 y abril de 2018, se habrian pagado con cargo a los fondos
recibidos por la Subvencién Escolar Preferencial (SEP), sin que ese gasto estuviera justificado en los
términos que senala la ley aplicable a la materia.

CUADRAGESIMO SEGUNDO: Que el Informe final nimero 391 de 25 de julio de 2018,
emanado de la Contraloria Regional de Coquimbo, plantea en concreto las siguientes situaciones:

e

1) En el capitulo denominado ““sobre aumento en el sueldo base de funcionarios del
DAEM”,” indica que, dada la falta de firma de algunos documentos y la falta de fundamentacion de los
actos administrativos en los términos sefalados por la Ley 19.880, la revisidn de antecedentes que no
daba sustento a la decisidon administrativa de aumentar las remuneraciones de Maria José Cerda
Arancibia, contratada originalmente como abogada y luego de la modificaciéon de contrato de 1 de
agosto de 2016, aprobada por decreto nimero 7.881 del mismo aino, ascendida a "Jefa de Recursos
Humanos” y cuyo aumento de sueldo fue aprobado por el decreto nimero 6.635 de junio de 2017. Lo
mismo ocurrié respecto del funcionario Gastéon Carvajal Madariaga, contratado originalmente como
administrativo de la seccion “Adquisiciones” en septiembre de 2011 y luego ascendido a “encargado
de adquisiciones” el 1 de octubre de 2015, mientras que aumento de remuneraciones se aprobdé por
decreto alcaldicio nimero 9.504, de 30 de octubre de 2017. El mismo documento informa que se
regularizé la objecion planteada como falta de fundamentacién de los actos, al asignarse las funciones
directivas correspondientes a cada trabajador mediante el decreto nimero 6.635 de 14 de julio de
2017, en relaciéon con Maria José Cerda Arancibia, y el decreto nimero 7.609 de julio de 2018, por lo
gue esta fue levantada. Se mantuvo, sin embargo, la referente a la firma de los contratos que faltaban.
Sobre los otros profesionales y funcionarios del DAEM mencionados, el ente de control no formulé
reparos.

2) En el capitulo denominado “sobre pago de asignaciones profesionales a determinados
funcionarios”, sefiala que los funcionarios Nelson Olivares Manquez, Sigfrido Villas Vega y Melisa
Egafa Carrasco recibieron el pago de una “asignacion especial de incentivo profesional”, la que segln
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la Municipalidad se respaldaba en el articulo 11 del Reglamento de Incentivos del DAEM, justificacion
que fue rechazada por el ente de control por no haberse verificado el mérito de los pagos de
conformidad a la regulacion pertinente, y que luego de la respuesta al “preinforme”, los antecedentes
aportados si bien acreditan el mérito, no proporcionan los decretos en que conste la decisién
administrativa, por lo que mantiene lo observado

3) En el capitulo llamado “pago de remuneraciones del personal del DAEM con recursos
de la Ley N° 20.248, sobre subvencion escolar preferencial”’, informa que a los funcionarios Alexis
Guerrero Guerrero y Rocio Monsalve Valenzuela se les pagaron estipendios con cargo a la subvencién
especial indicada, en el periodo que va entre enero de 2017 y abril de 2018, respecto del primero, y
entre enero y marzo de 2018 a la segunda. Respecto del situacién de la sefora Monsalve Valenzuela
agrega que el decreto nimero 7.544 de julio de 2018 regularizé la modificacion de contrato de la
sefora Monsalve Valenzuela, celebrada el 1 de septiembre de 2015, que le asignaba la funcion de
encargada comunal de la Ley de Subvencion Escolar Preferencial, por lo que levantaba la observacién
planteada por la idoneidad del documento. No ocurrié lo mismo con el funcionario Guerrero
Guerrero, respecto de quien no constaba en su contrato la pertinencia de las funciones descritas con
las de los planes que se pueden solventar con fondos de la SEP, ni tampoco con los fondos pagados a
ambos se refirieran a funciones relacionadas directamente con las acciones de los planes de
mejoramiento de los establecimientos educativos.

CUADRAGESIMO TERCERO: Que, del mismo informe que da sustento al requerimiento en este
acapite se desprende que algunas de las observaciones planteadas fueron desestimadas por el propio
ente contralor.

CUADRAGESIMO CUARTO: Que, por su parte, los documentos aportados por la requerida en
el Cuaderno de Documentos N° 3 acreditan los siguientes hechos:

1) Que mediante el oficio ordinario nimero 2.420 de 11 de mayo de 2019, la Contraloria
Regional de Coquimbo comunicé al Alcalde Claudio Renteria Larrondo que las objeciones sobre las
asignaciones pagadas a los funcionarios Nelson Olivares Manquez, Sigfrido Villar Vega y Melisa Egaina
Carrasco, se dieron por superadas al haber sido proporcionada toda la documentacién requerida para
ese efecto.

2) Que, mediante el mismo oficio, la objecién planteada sobre el pago de funcionarios del
DAEM Rocio Monsalve Valenzuela y Alexis Guerrero Guerrero con fondos recibidos de la Subvencion
Escolar Preferencial durante el afio 2017, en el que estaban involucrados los funcionarios
individualizados, la entidad de control decidié levantar los reparos efectuados al haber sido
proporcionados los documentos que justificaban el gasto en relacién con los planes de mejora de cada
establecimiento.

CUADRAGESIMO QUINTO: Que como sustento adicional al informe final nimero 391 de 2018,
la parte requirente ha proporcionado el testimonio de la testigo Edith Valdivia Delgado y Roberto
Abalos Abalos, siendo pertinente la declaracién de la primera. En ella, la declarante hace presente que
ademas de los funcionarios mencionados en el informe final nimero 391 de 2018 que esta habria sido
cuestionaday eventualmente rechazada por el Concejo Municipal el afio 2014 y que, en junio de 2015,

¥T6FACCC3-93DF-4FB0-A03-738CEABLC8T78*




2843 (TER)

REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL ELECTORAL REGIONAL

Acufa Rojas, Jonathan Paul y otros con Renteria Larrondo, Claudio Fermin
Requerimiento de remocion del art. 60 letra c), Ley 18.695
Rol 4.002/2019.-

ella junto a la jefa de la Unidad de Control Municipal detectaron que se estaban pagando tales
asignaciones, motivo por el cual solicitaron al jefe del DAEM que informara al respecto.

Sobre este punto es preciso dar cuenta que no se proporcionaron antecedentes documentales
que dieran un sustento adicional a la declaracién de la testigo mencionada, en la parte que
contradicen lo afirmado por el informe final nimero 391, de modo que no puede tenerse por
acreditada tal afirmacion.

CUADRAGESIMO SEXTO: Que, en definitiva, la prueba rendida por el requerido y el mismo
informe que los requirentes presentaron como sustento de sus acusaciones referidas a los
funcionarios aludidos, muestran que el ente de control regional, al evaluar los antecedentes
evacuados por la Municipalidad de Ovalle en su oportunidad, decidié levantar todas las objeciones
planteadas.

Por ello, al no haberse acreditado los vicios alegados en este punto, se desestimaran las
alegaciones descritas en el considerando cuadragésimo primero.

C. TERCER CARGO

CUADRAGESIMO SEPTIMO: Que, a continuacion, los comparecientes afirman que el
requerido no ha llamado a concurso publico el cargo de secretario municipal, que servia desde antes
de su primera eleccién el afo 2012, lo que viene a constituir una infracciéon grave al principio de
probidad administrativa y un notable abandono de sus deberes.

Sustentan esta acusacioén en que, de conformidad al articulo 6° de la Ley 18.883, los cargos de
la planta municipal se sirven en calidad de titulares, subrogantes o suplentes, siendo estos Gltimos
aquellos designados en esa calidad en un cargo vacante o que, por cualquier circunstancia, no esta
siendo servido por su titular por un lapso no inferior a un mes, pudiendo recibir las remuneraciones
del cargo solo si este se encuentra vacante o si el titular no gozé de la remuneracién total, anadiendo
que esta suplencia no podra extenderse por mas de seis meses.

A lo anterior agregan que el articulo 84 de la Ley 18.883 dispone que los empleos regulados en
ese cuerpo legal son incompatibles entre si y con toda otra funcién prestada para el Estado, aun
cuando estos se rijan por estatutos diversos, incluidos los de eleccién popular.

Exponen que el requerido asumié el cargo de Alcalde el 6 de diciembre de 2012 y fue reelecto
para asumir su segundo periodo el 6 de diciembre de 2016, siendo desde esa primera fecha que el
cargo de secretario municipal no ha sido declarado vacante y, por el contrario, esta siendo servido en
calidad de suplente por la funcionaria Ana Maria Araya Paris.

Contindian anadiendo que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Contraloria General de la
Republica, el cargo de secretario municipal debe proveerse por concurso publico.

Opinan, por ultimo, que el articulo 59 inciso segundo de la Ley 18.695 no puede ser aplicable a
la especie, en cuanto la norma no puede interpretarse que permite eternizar la situacion de suplencia,
la que al momento del requerimiento ya era de 6 anos, por no haber sido contemplada en ella la
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hipotesis de la reeleccién sucesiva. Asi, no declarar la vacancia del cargo implica mantener como
suplente en el cargo de secretario a un funcionario de su confianza y de quien depende.

CUADRAGESIMO OCTAVO: Que, en este punto, la parte requerida afirma que los requirentes
han hecho una errénea interpretacion de la normativa vigente, puesto que afirman que el Alcalde en
ejercicio debid declarar vacante el cargo de secretario municipal, que desempefié en propiedad y en
calidad de titular desde el 1 de octubre de 1993 hasta el dia que asume el cargo de alcalde, el 6 de
diciembre de 2012.

Desde ese momento, explica, se encuentra haciendo uso del permiso sin goce de
remuneraciones que dispone el articulo 59 de la Ley 18.695. Por ello, el cargo debe ser desestimado.

CUADRAGESIMO NOVENO: Que, en cuanto a esta alegacion, el Tribunal dispuso como
cuestién de hecho determinar si el Alcalde requerido obtuvo el permiso sin goce de remuneraciones
para el ejercicio del periodo iniciado el mes de diciembre de 2016.

La pruebarendida en los autos, especificamente la documental allegada dentro de las medidas
para mejor resolver decretada por el Tribunal consistente en las solicitudes de permiso para los
periodos alcaldicios iniciados en 2012 y 2016, muestra que para el primer periodo el requerido solicité
el permiso regulado por el articulo 59 de la Ley 18.695 con fecha 5 de diciembre de 2012, dirigiendo su
peticion al Alcalde subrogante de la época Luis Pastén Gonzalez, quien lo concedié mediante decreto
namero 5.021 de 6 de diciembre de 2012, documentos agregados a fojas 2.601 y 2.602
respectivamente.

En lo que refiere al periodo iniciado en diciembre de 2016, el permiso le fue concedido
mediante el decreto nimero 9.904 de noviembre de 2016, otorgado y suscrito por el Alcalde
subrogante de la época, Héctor Vega Campusano, ambos documentos agregados al Cuaderno de
Documento N° 3.

También como parte de la medida para mejor resolver se solicité la entrega del decreto
municipal que establecia la subrogancia en el cargo de Alcalde vigente en diciembre de 2016, el que
fue proporcionado por el municipio ovallino. Los documentos entregados, y agregados de fojas 2.603
a 2.606, muestran que la subrogancia en el cargo de alcalde, para la época en que el requerido
Renteria Larrondo pidié su segundo permiso, estaba regulada mediante el decreto nimero 666 de 17
de enero de 2014, modificado en lo pertinente por el decreto 9.506 de 28 de octubre de 2016, segln el
cual correspondia el cargo de Alcalde subrogante al Secretario Comunal de Planificacion, Héctor Vega
Campusano, que es quién aparece suscribiendo el decreto que concede el permiso del mes de
noviembre de 2016, sin que se puedan presentar objeciones a tal documento en relacién con este
aspecto.

En definitiva, queda claro para este Tribunal que el Alcalde Renteria Larrondo solicité el
permiso sefalado por el articulo 59 de la Ley 18.695 antes del inicio de los periodos de 2012y 2016y,
en ambas ocasiones, este fue concedido por el funcionario competente.
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QUINCUAGESIMO: Que, disipado el punto de hecho planteado, queda por resolver la cuestion
de derecho establecida por los requirentes, seglin quienes la subrogancia en el cargo de secretario
municipal servido originalmente por el Alcalde Renteria Larrondo escapa a los limites de lo permitido
por el articulo 59 de la Ley 18.695, sosteniendo que ese cargo debe ser declarado vacante y, luego de
ello, efectuarse llamado el concurso correspondiente para su provisién con un titular, pero como nada
de ello ha ocurrido, debe declararse el notable abandono de sus deberes del requerido, por haber
incurrido en una falta a los articulos 6 y 84 de la Ley 18.883, ademas de las exigencias de la
jurisprudencia administrativa en la forma que debe proveerse el cargo de secretario titular.

QUINCUAGESIMO PRIMERO: Que el articulo 59 de la Ley 18.695 dispone en su inciso segundo
que “Los funcionarios regidos por la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, los funcionarios
regidos por la Ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales y los
profesionales de la educacion regidos por la Ley N° 19.070, sobre Estatuto Docente, asi como el
personal no docente de la educacion municipal y el regido por la Ley N° 19.378, que fueren elegidos
alcaldes en conformidad con las disposiciones de esta ley, tendrdn derecho a que se les conceda
permiso sin goce de remuneraciones respecto de los cargos que estuvieren sirviendo en calidad de
titulares, por todo el tiempo que comprenda su desempeno alcaldicio. Lo dispuesto en este inciso no
serd aplicable a las personas que se desemperien en cargos de exclusiva confianza.”

Por su parte, el articulo 6° de la Ley 18.883 sefiala en sus cuatro primeros incisos que “Las
personas que desemperfien cargos de planta en las municipalidades podrdn tener la calidad de
titulares, suplentes o subrogantes. [...]Son titulares aquellos funcionarios que se hombran para ocupar
en propiedad un cargo vacante. [...]Son suplentes aquellos funcionarios designados en esa calidad en
los cargos que se encuentren vacantes y en aquellos que por cualquier circunstancia no sean
desemperiados por el titular, durante un lapso no inferior a un mes .[...] En el caso que la suplencia
corresponda a un cargo vacante, ésta no podrd extenderse a mds de seis meses, al término de los
cuales deberd necesariamente proveerse con un titular.[...]"; mientras que el articulo 84 del mismo
cuerpo legal indica, en sus incisos primero y tercero que “Todos los empleos a que se refiere el
presente Estatuto serdn incompatibles entre si. Lo serdn también con todo otro empleo o toda otra
funcion que se preste al Estado, aun cuando los empleados, o funcionarios de que se trate se
encuentren regidos por normas distintas de las contenidas en este Estatuto. Se incluyen en esta
incompatibilidad las funciones o cargos de eleccion popular. [...]Sin embargo, puede un empleado ser
nombrado para un empleo incompatible, en cuyo caso, si asumiere el nuevo empleo, cesard por el sélo
ministerio de la ley en el cargo anterior [...]."

QUINCUAGESIMO SEGUNDO: Que, del tenor literal del inciso segundo del articulo 59 de la Ley
18.695, se desprende que el permiso sin goce de remuneraciones alli mencionado es un derecho para
los funcionarios cuya relacion laboral se rige por cualquiera de los estatutos publicos mencionados, asi
como que su extension tiene como limite temporal la duracién del desempeiio del cargo de alcalde,
guedando excluidos de él aquellos funcionarios que ocupen cargos de exclusiva confianza.
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QUINCUAGESIMO TERCERO: Que, por el contrario, el articulo 84 de la Ley 18.883 en su inciso
tercero sefala expresamente que los cargos regidos por ese estatuto serdn incompatibles entre si, asi
como con otro empleo o funcién prestada al Estado, incluyendo en ella los cargos de eleccién popular.

QUINCUAGESIMO CUARTO: En primer lugar, debe considerarse que la norma contenida en el
articulo 84 de la Ley 18.883 ha sido la misma desde su publicacion el afio 1989.

La normativa contenida en el actual articulo 59 de la Ley 18.695, por otro lado, ha sufrido
diversas modificaciones en los afos que van desde su publicacion el afo 1988. Asi, pasd de estar
originalmente contenida en el articulo 50 y referida a las incompatibilidades entre los cargos de
Alcalde y directivo de partidos politicos o de asociaciéon gremial o sindical, al texto incorporado el afio
1991 mediante la Ley 19.130, que establecia la incompatibilidad del cargo de Alcalde con otros
empleos remunerados con fondos publicos, a excepcién de las labores docentes con un tope de 12
horas. Aparece en dicha norma, por primera vez que, de resultar electos en esta funcién, los
funcionarios regidos por la Ley 18.834 tendran derecho a pedir un permiso sin goce de
remuneraciones mientras dure el ejercicio del cargo de alcalde.

Posteriormente, la Ley 19.280 de 1993 modificod el articulo 52 -referido a las materias del
actual articulo 59- incorporando a los funcionarios regidos por las Leyes 18.883 y 19.070 entre los que
pueden solicitar el permiso sin goce de remuneraciones; mientras que la modificacién incorporada
mediante la Ley 19.602 del afno 1999, que sustituyd el inciso primero de esa norma por un texto
idéntico al del actual articulo 59, agreg6 al inciso segundo la mencién a los funcionarios asistentes de
la educacion municipal y a los regidos por la Ley 19.378 entre los que pueden pedir el ya sefalado
permiso. Agreg6é también esta Gltima norma el parrafo final que excluye al personal de exclusiva
confianza de este derecho.

QUINCUAGESIMO QUINTO: Que lo expuesto en el considerando precedente viene a
demostrar que el legislador ha querido regular especialmente el acceso al cargo de Alcalde para el
caso de funcionarios publicos que no sirven cargos de exclusiva confianza, pero no en lo que tiene que
ver con los requisitos para ejercer el cargo, sino que facilitando la participaciéon de todo ciudadano
como candidato a cargos de eleccién popular en el &mbito municipal, en especifico al cargo de alcalde,
impidiendo que los que resulten electos deban dejar su cargo como funcionario para desempefiar el
de la maxima autoridad municipal. Solo asi puede entenderse que, en el transcurso del tiempo, la
norma que regula esta materia haya sido ampliada en vez de restringida.

QUINCUAGESIMO SEXTO: Que, a diferencia de lo que interpretan los requirentes, el legislador
no ha exigido que los funcionarios que cumplen funciones dentro de un servicio publico, en este caso
el municipio, pierdan la calidad que detentan originalmente para ejercer el cargo de alcalde, porque
asi lo ha dispuesto especialmente la norma en comento.

Se suma a lo anterior que la norma del articulo 59 esta dentro de la Ley 18.695, que es la
encargada de regular el ejercicio del cargo de alcalde. No existiendo, entonces, la carga de renunciar o
declarar vacante el cargo servido originalmente por quien detenta la jefatura maxima de la
municipalidad en los términos alli descritos, y al hacer uso del permiso sin goce de remuneraciones
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que la ley exige para ese cometido, no cabe sino declarar como infundado el cargo levantado vy, por
ello, sera desestimado.

QUINCUAGESIMO SEPTIMO: Que, a mayor abundamiento de la conclusion arribada en el
considerando precedente, los requirentes buscan que se aplique al caso concreto la disposicion del
inciso segundo del articulo 6° sefala expresamente que la suplencia procedera para el caso que el
cargo esté vacante, o bien cuando, por cualquier otra circunstancia, este no pueda ser servido por su
titular, situacion que no podra extenderse por mas de un mes. Por otro lado, el inciso tercero del
mismo articulo dispone que la suplencia no podra exceder de seis meses cuando el cargo a suplir se
encuentre vacante.

En la situacién conocida por el Tribunal, la suplencia en el cargo de Secretario Municipal de
Ovalle se enmarca en esta segunda hipétesis, dado que su titular esta sirviendo el cargo de Alcalde de
la comuna. Sin embargo, por la propia naturaleza del cargo, el limite de un mes no puede ser aplicable
porque, por definicién legal, el periodo alcaldicio es de cuatro afos. En lo que refiere al inciso tercero,
debe destacarse que el cargo servido en suplencia no se encuentra vacante, ni la ley ha impuesto
especialmente tal exigencia en la Ley 18.695, sino que por el contrario la ha expresamente regulado en
el articulo 59 de este tltimo cuerpo legal.

Siendo inaplicables los términos senalados por el legislador de la Ley 19.883 en este punto,
debe preferirse una interpretaciéon arménica con el texto de la Ley 18.695. Asi, debe entenderse que,
para el caso de la eleccion de un funcionario como alcalde, esta situacion de suplencia se mantendra
en los términos que senala el articulo 59 de la Ley 18.695.

D. CUARTO CARGO

QUINCUAGESIMO OCTAVO: Que, en cuarto lugar, los comparecientes afirman que el Alcalde
ha incurrido en una infraccion al deber de probidad administrativa al incumplir las decisiones de la
Contraloria Regional de Coquimbo, al no haber reincorporado al funcionario Roberto Abalos Abalos,
jefe de Administracion y Finanzas titular de la Municipalidad de Ovalle, luego de ser separado
irregularmente de sus funciones por el Alcalde requerido.

En lo sustantivo, sostienen los requirentes que Roberto Abalos Abalos ingresé al municipio en
1992 y que, desde 1994, desempend las funciones de jefe de Administracién y Finanzas de la
municipalidad en calidad de titular hasta que fue separado de sus funciones ilegalmente en mayo de
2018. Esta situacién se mantiene desde esa época, pese a que el ente de control regional le ha
ordenado reiteradamente reincorporarlo y pagarle las remuneraciones que deberia recibir mientras
dura la separacion ilegal, lo que ha causado un perjuicio al funcionario involucrado y ha perturbado el
funcionamiento normal del municipio, puesto que ha debido ser reemplazado por otro funcionario, en
este caso el jefe de Rentas.

Afirma que el Alcalde requerido se ha ensafiado con el funcionario Abalos Abalos y que ha
intentado destituirlo en base a procesos de calificacion de desempeno. Indica que, pese a estar
pendientes los procesos calificatorios correspondientes a los periodos que van entre el 1 de
septiembre de 2014 y el 1 de septiembre de 2015, el 1 de septiembre de 2015 y el 1 de septiembre de
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2016 y el 1 de septiembre de 2016 y 1 de septiembre de 2017, es en virtud de ellos que se dict6 el
Decreto de registro nimero 13, de 16 de mayo de 2018, mediante el cual se declaré vacante el cargo
de jefatura que servia. Agrega que dichos procesos fueron declarados nulos por la Contraloria.

Entre las situaciones irregulares que detalla, menciona que a Roberto Abalos Abalos se le
notificé el mismo dia el decreto que lo destituia junto con la resolucién municipal que rechazaba su
apelacion en contra del dltimo proceso de calificacion, sin esperar que estuviera ejecutoriada tal
decisién administrativa. Por ese motivo, Abalos Abalos present6é un reclamo ante la Contraloria
Regional, el que fue acogido mediante el oficio ordinario nimero 3.149, de 18 de julio de 2018 y
reiterado mediante oficio nimero 4.411, de 4 de octubre de 2018, declarandose la ilegalidad de los
decretos ya mencionados.

A su juicio, lo expuesto demuestra que el sefor Renteria Larrondo dicté el decreto nimero 13,
que declaré vacante el cargo servido por Roberto Abalos como titular, correspondiente al grado 5° de
la planta directiva, de manerailegal y arbitraria.

Sostiene que pese al contenido de los oficios ordinarios nimero 3.149 y 4.411 del afio 2018 de
la Contraloria Regional de Coquimbo, el requerido se ha negado a reincorporar al funcionario Roberto
Abalos Abalos en sus funciones a la fecha del requerimiento.

Agrega que, de acuerdo al articulo 1° inciso segundo de la Ley 18.695, las municipalidades
tienen la naturaleza de personas juridicas de derecho publico, motivo por el cual sus autoridades
deben sujetarse al ordenamiento juridico evitando la arbitrariedad en el ejercicio de sus facultades, lo
que involucra principios y procedimientos, entre los que se incluye la norma del articulo 9° de la Ley
10.336, que dispone que los informes de la Contraloria General de la Republica seran obligatorios para
los funcionarios correspondientes. De ese modo, si al Alcalde requerido se le ha ordenado reintegrar
en sus funciones al jefe de Administracion y Finanzas, ilegalmente separado de ellas, este debe
obedecer, bajo el apercibimiento de comprometer su responsabilidad administrativa, como ocurre en
este caso.

QUINCUAGESIMO NOVENO: Que la parte requerida contesta indicando que esta imputacion
carece de fundamento y, al plantearla, los requirentes manifiestan una confusion en el ejercicio de sus
funciones, puesto que con su actuacion se apartan del deber de cuidar el patrimonio municipal y de no
prestar apoyo a exfuncionarios que han causado un grave perjuicio al Municipio.

En primer lugar, sefala que el sefior Abalos Abalos fue parte de los investigados en el sumario
administrativo instruido por Resolucién Exenta N° 81, de 2016 de la Contraloria Regional de Coquimbo
y que, en ese procedimiento, se le impuso como sancién una multa del 5% de su remuneracion bruta
mensual y una anotaciéon de demérito en el factor de calificacién de dos puntos, seglin dispone el
articulo 120 letra b), en relacién con la letra a) del articulo 122 de la Ley 18.883. Asi, sostiene, se
pretende utilizar ese sumario administrativo para destituir al Alcalde omitiendo que en ese
procedimiento se sancion6 como Unico responsable al funcionario ya individualizado.

Sefiala que Roberto Abalos es un funcionario con un listado de incompetencias y deficiencias
cuya hoja de vida funcionaria exhibe la falta de calificacién para desempefar el cargo de Jefe de

¥T6FACCC3-93DF-4FB0-A03-738CEABLC8T78*




2849 (TER)

REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL ELECTORAL REGIONAL

Acufa Rojas, Jonathan Paul y otros con Renteria Larrondo, Claudio Fermin
Requerimiento de remocion del art. 60 letra c), Ley 18.695
Rol 4.002/2019.-

Administracién y Finanzas, que ha sido objeto de distintos sumarios administrativos y juicios de
cuenta, algunos en que ha sido resuelto su sancién y otros en tramitacion, habiendo causado un grave
perjuicio patrimonial al municipio que no ha sido reparado. Por lo anterior, ha sido mal calificado por
su superior jerarquico y también por la junta calificadora del municipio, lo que lo puso en lista cuatroy
llevé a declarar la vacancia de su cargo. Sobre el procedimiento de calificacion, indica que la
precalificacién debe ser llevada a cabo por el superior jerarquico y luego por la junta calificadora, no
por el Contralor Regional, ya que cada autoridad debe mantenerse dentro de la esfera de sus propias
atribuciones, sin exceder el ambito de su competencia.

Sobre los juicios de cuenta mencionados, afirma que el sefior Abalos Abalos ha sido
sancionado en ellos y debe reintegrar sumas millonarias pagadas de forma indebida y, con ello, ha
causado un grave perjuicio al patrimonio municipal, que no han sido restituidas. En su ausencia,
agrega, han seguido apareciendo antecedentes sobre otros hechos que muestran su manifiesta
negligenciay conductailegal, los que significaran nuevos procesos disciplinarios y judiciales.

Afirma que las inconductas de Roberto Abalos significaron que el Concejo Municipal haya
promovido un voto de censura en su contra, lo que vuelve absurdo que una persona en esta situacion
reciba apoyo de los concejales y que se pretenda que un funcionario de esas caracteristicas pueda
volver a desempenar el cargo de Director de Administracién y Finanzas del municipio.

SEXAGESIMO: Que, para dilucidar la imputacién, el Tribunal fijé como hecho a acreditar la
efectividad que el Alcalde requerido se encontraba impedido de dar cumplimiento a la
reincorporacion en la jefatura de Administracion y Finanzas del municipio a Roberto Abalos Abalos.

SEXAGESIMO PRIMERO: Que el examen de la prueba rendida en autos, en lo que refiere al
punto de prueba decretado, viene a demostrar lo siguiente:

1) Que Roberto Abalos Abalos fue designado en el escalafén directivo, grado 9°, luego de
un concurso publico, mediante el decreto nlimero 429 de 8 de junio de 1993; que, con posterioridad,
como grado 8° del escalafon directivo fue destinado al cargo de Director de Administracion y Finanzas,
mediante el decreto nimero 2.442 de 27 de diciembre de 1993, ambos aportados por los requirentes
y agregados en el Cuaderno de Documentos N° 2.

2) Que por el decreto nimero 381, de 19 de junio de 1995, pasé al grado 7° del escalafén
directivo, grado que mantuvo hasta la dictacién del decreto nimero 4.813, fechado en septiembre de
2015, que adecud el grado de Roberto Abalos del 7° al 5° del escalafon directivo, ambos instrumentos
agregados al Cuaderno de Documentos N° 5 por el requerido.

3) Que mediante el oficio ordinario numero 5.692 de 3 de noviembre de 2016,
elaborado por la Contraloria Regional de Coquimbo y destinado al Alcalde requerido, acompanado a
los autos por los requirentes y agregado al Cuaderno de Documentos N° 2, el ente de control dejé sin
efecto el proceso de calificacion de Roberto Abalos Abalos correspondiente al periodo 2014-2015, que
lo dejo en lista 2 con 53 puntos, en base a los siguientes argumentos: el acuerdo de la junta
calificadora sobre su evaluaciéon adolecié de falta de fundamentacion, puesto que no expresé las
razones tenidas en consideracion para asignar los puntajes y por ello impidi6 al evaluado conocer la
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motivacién de esa decision; la falta de fundamentacion y de antecedentes o causales esgrimidas por la
junta calificadora para emitir la resolucién que se pronuncio sobre la apelacion rechazandola; la falta
de constancia de la existencia de informes cuatrimestrales de desempeno sobre la labor del
reclamante, los que tienen caracter de esencial, puesto que no fue notificado de ellos; y por Gltimo, la
incorrecta integracion de la junta calificadora, la que podria haber sido integrada por Roberto Abalos
Abalos y respecto de la cual no hay constancia de la forma en que se zanjé el empate en la jerarquia de
sus integrantes. En virtud de ello, el é6rgano de control dispuso que el municipio debia retrotraer el
proceso de evaluacion de desempeno a la etapa que correspondiera, lo que dependeria de la
existencia o no de los informes de desempenio.

4) Que a través del oficio ordinario nimero 2.056 de 12 de abril de 2017, elaborado por
la Contraloria Regional de Coquimbo y destinado al Alcalde requerido, acompanado a los autos por los
requirentes y agregado al Cuaderno de Documentos N° 2, el ente de control dejoé sin efecto el proceso
de calificacion de Roberto Abalos Abalos correspondiente al periodo 2015-2016, que lo dejo en lista 4
con 23,1 puntos, reiterando los argumentos ya dichos y agregando la constancia de haberse evaluado
nuevamente al reclamante el 15 de diciembre de 2016, rebajandole la nota puesta el 1 de diciembre al
aplicar en su calificacion la medida disciplinaria derivada de un sumario administrativo que no estaba
ejecutoriada dentro del periodo. En virtud de ello, el 6rgano de control dispuso que el municipio debia
retrotraer el proceso de evaluacion de desempefio a la etapa que correspondiera, lo que dependeria
de la existencia o no de los informes de desempefo, a lo que agrega que debera informar del
cumplimiento de lo instruido tanto en este oficio como en el nimero 5.692, de noviembre de 2016, en
el plazo de 20 dias.

5) Que el decreto de registro nimero 13, de 16 de mayo de 2018, declaré vacante el
cargo grado 5° de la planta directiva, asignado a la Direccion de Administracion y Finanzas y servido
por Roberto Abalos Abalos, aportado por ambos litigantes y agregado a los Cuadernos de Documentos
N° 2y N° 5 respectivamente.

6) Que mediante el oficio ordinario nimero 3.149 de 18 de julio de 2018, elaborado por
la Contraloria Regional de Coquimbo y destinado al Alcalde requerido, acompanado a los autos por los
requirentes y agregado al Cuaderno de Documentos N° 2, el ente de control reiterd lo resuelto en su
oficio ordinario niumero 2.056, que ya invalido el proceso de calificacion del periodo 2015-2016, en lo
que refiere al error de aplicar la sancion decretada en su contra mediante el sumario administrativo
finalizado en 2017 en este periodo, debiendo aplicarse al periodo 2016-2017, a la falta de
fundamentacion de las calificaciones otorgadas al reclamante, la falta de fundamentacién de la
resolucion que rechazé la apelacion de Abalos Abalos, estableciendo la necesidad de retrotraer el
procedimiento de calificacién a la etapa de precalificacionesy, de alli, avanzar a la etapa de calificacion
de la junta, para que esta debidamente integrada, proceda a evaluarlo, considerando esta vez el
sumario finalizado en 2017. Afade el 6rgano contralor que el decreto nimero 13 de 16 mayo de 2018,
no se ajusté a derecho, ya que las calificaciones que le dan sustento no se encontraban ejecutoriadas
al momento de su emision, ya que esta pendiente el fallo del reclamo planteado por Abalos Abalos,
ademas que la Municipalidad de Ovalle ha errado al comunicar al reclamante Abalos Abalos el
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escalafén de méritos correspondiente al periodo 2016-2017, ya que sus calificaciones no se
encontraban ejecutoriadas.

7) Que por el oficio ordinario nimero 4.411 de 4 de octubre de 2018, elaborado por la
Contraloria Regional de Coquimbo y destinado al Alcalde requerido, acompafado a los autos por los
requirentes y agregado al Cuaderno de Documentos N° 2, el ente de control hizo presente que sus
decisiones y dictdmenes son vinculantes y obligatorios para los servicios sometidos a su control,
ademas de reiterar que la Municipalidad debera reintegrar en sus funciones al reclamante Roberto
Abalos Abalos y pagar integramente las remuneraciones correspondientes al periodo en que ha
estado ilegalmente separado de su cargo, por haber sido separado de sus tareas por un caso de fuerza
mayor, lo que debia ser informado al organismo contralor una vez ejecutado lo ordenado

8) Que en el oficio sin nimero fechado 11 de octubre de 2018, el Alcalde Claudio
Renteria Larrondo remitié a la Contraloria Regional de Coquimbo los antecedentes que, a su juicio,
permiten tener por cumplido lo ordenado en los oficios nimero 3.149 y 4.411, ambos enviados por el
6rgano de control en julio y octubre de 2018, y por tanto justifican la materializacion de la destitucién
del funcionario Roberto Abalos Abalos, mediante el cual entregd al ente de control los siguientes
antecedentes:

a) Copia del acta de reunion de la junta calificadora reunida el 7 de agosto de 2017 para
proceder al andlisis de las objeciones presentadas por el funcionario Abalos Abalos al proceso de
calificacion del periodo 2015-2016, en la que se decidid mantener la recalificacién derivada de la
sancion aplicada por un sumario administrativo tramitado, por considerar que la junta calificadora
tuvo a lavista la hoja de vida del funcionario, que registraba la sancién aplicada por el decreto nimero
2.262, y ratificé las precalificaciones propuestas por el Alcalde Renteria Larrondo al sefalado

funcionario;
b) Copia de las precalificaciones, factores y subfactores del periodo 2015-2016;
c) Copia de la justificaciéon o fundamentacion de las precalificaciones del periodo 2015-

2016, suscritas por el Alcalde Renteria Larrondo;

d) Copia del acta de reunién de la junta calificadora reunida el 18 de octubre de 2017,
donde la junta calificadora ratific6 ambas precalificaciones elaboradas por el Alcalde Renteria
Larrondo teniendo especialmente en cuenta las sanciones decretadas en el sumario administrativo
llevado a cabo en el periodo, por estar ejecutoriada y por ello debe ser considerada en este proceso
evaluativo.

e) Copia del acta de notificacién de la calificacién emitida por la Junta Calificadora para el
periodo 2015-2016, que mantuvo la calificacion en lista 4.

f) Copia del decreto alcaldicio niimero 2.262 de 27 de julio de 2016, que ordend hacer
efectivas las sanciones de suspension del empleo por tres meses con un 50% de sus remuneraciones
impuestas a Roberto Abalos Abalos, entre otros funcionarios, en el sumario administrativo 1/2015,
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ordenado por decreto nimero 17.251, de 16 de septiembre de 2015, la sancién, y la constancia de su
notificacion.

g) Copia del decreto alcaldicio nimero 2.253 de 24 de junio de 2016, que rechazé los
recursos de apelacion presentados en contra de las sanciones impuestas a Roberto Abalos Abalos,
entre otros funcionarios, por el decreto 2.250 de 8 de junio de 2016, que originalmente impuso las
sanciones decretadas en el sumario administrativo 1/2015, ordenado por decreto nimero 17.251, de
16 de septiembre de 2015y la constancia de su notificacion.

h) Copia del decreto alcaldicio nimero 306 de 4 de enero de 2017, mediante el cual dejé
sin efecto los decretos 2.253y 2.262, referidos a las sanciones y la apelacion interpuestas respecto de
las sanciones impuestas en el sumario administrativo 1/2015 y reitera el rechazo de las apelaciones
intentadas por los sancionados, asi como la orden de hacer efectivas las sanciones decretadas.

i) Copia del oficio ordinario nimero 1.438, de 20 de marzo de 2017, mediante la cual la
Contraloria Regional de Coquimbo rechazé la reclamacion interpuesta por Roberto Abalos Abalos
contra el sumario administrativo tramitado en su contra, junto a otros funcionarios.

i) Copia de la sentencia de la IIma. Corte de Apelaciones de La Serena dictada en la causa
de Protecciéon Rol 2.121, de 28 de febrero de 2017, que rechazé el recurso de proteccion interpuesto
por Roberto Abalos Abalos contra Claudio Renteria Larrondo, en su calidad de Alcalde de Ovalle, y de
Ana Maria Araya Paris, secretaria municipal de Ovalle, por sus actuaciones en relacion con el
procedimiento de calificacion correspondiente al periodo 2015-2016, el que resulté rechazado por
haber sido interpuesto en contra de quienes no han realizado el acto imputado y por haber sido
resuelto el hecho que motiva el recurso en sede administrativa, habiendo perdido, entonces,
oportunidad.

k) Copia de la sentencia de la Excma. Corte Suprema dictada en la causa de Rol 4.100, de
17 de abril de 2018, que confirmé la sentencia de la llma. Corte de Apelaciones dictada en la causa de
Proteccion Rol 2.121/2017.

) Copia del certificado emitido por el jefe subrogante de la Unidad de Recursos Humanos
de la Municipalidad de Ovalle, de 7 de septiembre de 2018, donde da cuenta que Roberto Abalos
Abalos cumplié las sanciones impuestas en el sumario administrativo 1/2015, entre los meses de
agosto, septiembre y octubre de 2016.

m) Copia de la sentencia del Juzgado de Cuentas de 10 de mayo de 2016, dictada en el
juicio de cuentas nimero 58.810, en el cual se sancioné a Roberto Abalos Abalos por diversos reparos
efectuados en su contra, entre otros funcionarios.

n) Copia del oficio ordinario nimero 1.606, de 18 de junio de 2018, donde el Alcalde
Claudio Renteria Larrondo remitié el informe requerido por la Contraloria Regional de Coquimbo, en
el cual contestan los reparos dirigidos por Roberto Abalos en contra del proceso de calificacion
correspondiente al periodo 2015-2016.
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9) Que mediante el oficio ordinario nimero 5.504 de 12 de diciembre de 2018,
elaborado por la Contraloria Regional de Coquimbo y destinado al Alcalde requerido, acompanado a
los autos por los requirentes y agregado al Cuaderno de Documentos N° 2, el ente de control
desestimé la alegacién de la Municipalidad de Ovalle de haber dado cumplimiento a lo resuelto en los
oficios nimeros 3.149 y 4.411 de la Contraloria Regional de Coquimbo en relacion con la calificacion
correspondiente al periodo 2015-2016 de Roberto Abalos Abalos. En el documento, el organismo de
control sefala que los antecedentes acompanados en el sefalado oficio no permiten tener por
acreditado que se haya retrotraido el proceso de calificacion a la etapa correspondiente, pues el acta
de la junta calificadora es la misma que la anterior, fechada 18 de octubre de 2017; que no puede
tenerse por salvada la falta de fundamentacion de las decisiones de la junta calificadora, por haberse
entregado los mismos antecedentes que se presentaron previamente, al igual que en el caso de la
falta de fundamentacién de la resolucién que rechazé la apelacién, motivo por el cual declara que no
se han subsanado las observaciones al proceso calificatorio 2015-2016, por lo que procede reiterar las
conclusiones de los oficios nUmero 3.149y 4.411, ambos de 2018.

10) Que por el oficio ordinario niimero 1.473 de 22 de marzo de 2019, elaborado por la
Contraloria Regional de Coquimbo y destinado al Alcalde requerido, acompafiado a los autos por los
requirentes y agregado al Cuaderno de Documentos N° 2, el ente de control reiter6 que la
Municipalidad no ha dado cumplimiento a lo ordenado en el oficio ordinario nimero 3.149 y 4.411,
ambos de 2018, e insistié que la Municipalidad debe dar cumplimiento a los oficios nimero 3.149 y
4.411, ya mencionados.

11) Que mediante el oficio ordinario nimero 6.584 de 12 de diciembre de 2019,
elaborado por la Contraloria Regional de Coquimbo y destinado al Alcalde requerido, acompanado a
los autos por los requirentes y agregado al Cuaderno de Documentos N° 2, el ente de control da
cuenta que la Municipalidad de Ovalle no ha cumplido lo resuelto respecto del procedimiento de
calificacion correspondiente al periodo 2014-2015 de Roberto Abalos.

SEXAGESIMO SEGUNDO: Que, como muestra el decreto municipal nimero 13 de mayo de
2018, se declaré vacante el cargo servido por Roberto Abalos teniendo como motivacion las
evaluaciones de desempenio que lo habrian ubicado en lista de eliminacion en los periodos previos, las
que a su vez estaban fundadas en las sanciones decretadas en su contra tanto en el sumario
administrativo como en los juicios de cuenta ya individualizados.

SEXAGESIMO TERCERO: Que se encuentra asentado en autos que los procedimientos de
calificacion de desempefio de Roberto Abalos Abalos correspondientes a los periodos 2014-2015 y
2015-2016 fueron dejados sin efecto por la Contraloria Regional de Coquimbo mediante los oficios
5.692, de 2016, y 2.056, de 2017, respectivamente, desde el momento en que mandé retrotraer esos
procedimientos hasta la etapa correspondiente, para que el funcionario afectado pudiera ejercer sus
derechos enrelacién con ellos.

También esta acreditado que las decisiones seialadas fueron reiteradas mediante los oficios
nlimero 3.149y 4.411, ambos de julio y octubre de 2018 respectivamente. Ademas, el primero de ellos
dejo sin efecto el decreto municipal nimero 13, de mayo de 2018, al declarar que este no se ajusté a
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derecho al ser dictado cuando la evaluacion del funcionario no estaba ejecutoriada; el segundo, por su
parte, dispuso expresamente que estando emitido el oficio niimero 3.149 el 18 de julio de 2018, desde
esa fecha corresponde que la municipalidad reintegre a sus funciones a Roberto Abalos y le pague las
remuneraciones intermedias, anadiendo que el hecho de retrotraer al referido funcionario al estado
anterior a la dictacion del acto que lo destituyd, resulta procedente que se le paguen las
remuneraciones y demas derechos derivados de su condiciéon de funcionario por todo el tiempo que
estuvo alejado de sus funciones, puesto que dej6 de cumplir sus tareas en virtud de un acto de
autoridad configurandose una situacion de fuerza mayor.

Se encuentra probado, ademas, que la Municipalidad de Ovalle intenté revertir esta situaciéon
mediante el oficio sin niUmero, fechado 11 de octubre de 2018, en la que solicit6 al Contralor Regional
que tuviera por cumplido lo ordenado en los oficios 3.149y 4.411y, por ello, diera curso al decreto que
destituyé a Roberto Abalos.

Consta que lo anterior fue rechazado por el ente de control mediante el oficio niUmero 5.504
de diciembre de 2018, en el cual se reitera la decision contenida en los oficios indicados en el parrafo
anterior y reiterado por la Contraloria mediante el oficio nimero 1.473, de marzo de 2019.

Para finalizar, el Contralor Regional, mediante oficio nimero 6.584, de diciembre de 2019,
decret6 que el funcionario Roberto Abalos Abalos tiene pendientes sus calificaciones desde el periodo
2014-2015, siendo obligatorio para el municipio proceder a cumplir los tantas veces mencionados
oficios nimero 3.149y 4.411.

SEXAGESIMO CUARTO: Que lo anterior debe ser complementado con el hecho que el Alcalde
requerido, en su contestacion, no ha contradicho las afirmaciones de los requirentes.

De su exposiciéon se desprende que, mas que negar que tenga la obligacion de reincorporar a
Roberto Abalos a sus funciones, como se desprende claramente de las decisiones emitidas por la
Contraloria Regional de Coquimbo, ha afirmado que la persona de que se trata no tiene la
competencia suficiente para desempenar las tareas que servia antes de su destitucion y que con sus
actuaciones ha causado un grave daio al patrimonio municipal, ademas de haber sido sancionado en,
alo menos, dos sumarios administrativos, y diversos juicios de cuenta.

También fundamenta su alegacion en el hecho que Roberto Abalos ha sido sancionado en el
procedimiento administrativo rol 1/2015, junto a otros funcionarios, por el cual fue suspendido con
goce de un 50% de remuneraciones por el plazo de tres meses, la que estaria cumplida por el sefialado
funcionario, como acredita el certificado pertinente del jefe de Recursos Humanos subrogante de la
Municipalidad agregado al expediente en el Cuaderno de Documentos N° 5.

SEXAGESIMO QUINTO: Que, a juicio de estos sentenciadores, la alegacién del requerido no
tiene asidero en el procedimiento que se trata, toda vez que la materia sometida al control de este
Tribunal no es el mérito funcionario ni las capacidades profesionales de Roberto Abalos, sino que
determinar si el Alcalde requerido ha actuado conforme a derecho al no reincorporarlo a sus
funciones como ha ordenado la Contraloria Regional de Coquimbo.

¥T6FACCC3-93DF-4FB0-A03-738CEABLC8T78*




2855 (TER)

REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL ELECTORAL REGIONAL

Acufa Rojas, Jonathan Paul y otros con Renteria Larrondo, Claudio Fermin
Requerimiento de remocion del art. 60 letra c), Ley 18.695
Rol 4.002/2019.-

En ese sentido, la prueba presentada por el requerido no controvierte la imputacién que se le
formula por los requirentes amén de estar por él reconocida, es decir, que no ha dado cumplimiento a
las resoluciones de contraloria que dispone el reintegro de Abalos, contenidas en los oficios 3.149 y
4.411de 2018, y en los oficios 1.473y 6.584, los dos de 2019.

Sobre este punto es menester tener presente que, en lo pertinente, la facultad de fiscalizar las
actuaciones del Alcalde, y por tanto de la Municipalidad, reside en la Contraloria General de la
Republica segln lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 18.695, facultad que es independiente de las
funciones fiscalizadoras que corresponden al Concejo Municipal. En el ejercicio de estas funciones, es
el organismo de control el que debe determinar si los actos de la Municipalidad investigada, o como en
este caso de su autoridad maxima, se ajustan a la normativa vigente.

Es ese el marco normativo que rodea los pronunciamientos de la Contraloria en relaciéon con
los procedimientos de calificacién de desempefio de Roberto Abalos y, como corolario de eso, la
revision de la legalidad de la destitucién que lo afecté y la forma que tiene la Municipalidad de Ovalle
de revertir la medida y paliar los efectos de ella, de acuerdo con las instrucciones contenidas en los
instrumentos pertinentes.

Por ello, habiéndose efectuado esa revision por parte de la Contraloria Regional de Coquimbo,
y estando determinado por el 6rgano competente que los procedimientos de calificacién de Roberto
Abalos en los periodos 2014-2015 y 2015-2016 no se ajustaron a derecho y, consiguientemente, la
destituciéon de este debe ser retrotraida al punto anterior a esos actos, no le corresponde a este
Tribunal volver a ponderar esa circunstancia.

SEXAGESIMO SEXTO: Que, por su parte, dado lo dispuesto en el inciso primero del articulo 51
de la Le 18.695, “Las municipalidades serdn fiscalizadas por la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo con su ley orgdnica constitucional, sin perjuicio de las facultades generales de fiscalizacion
interna que correspondan al alcalde, al concejo y a las unidades municipales dentro del dmbito de su
competencia”. A ello debe agregarse la disposiciéon contenida en el articulo 52 de la Ley 18.695, en
virtud del cual “En el ejercicio de sus funciones de control de la legalidad, la Contraloria General de la
Republica podrd emitir dictdmenes juridicos sobre todas las materias sujetas a su control.” .

Las reglas citadas, sumadas al articulo 2° de la ley 18.575, hacen aplicable al ordenamiento
juridico municipal las normas especificas de la Ley 10.336 referidas a la obligatoriedad de las
decisiones de la Contraloria General de la Republica. El articulo 1° dispone que “La Contraloria
General de la Republica, independiente de todos los Ministerios, autoridades y oficinas del Estado,
tendrd por objeto fiscalizar el debido ingreso e inversion de los fondos del Fisco, de las
Municipalidades, de la Beneficencia Publica y de los otros Servicios que determinen las leyes; verificar
el examen y juzgamiento de las cuentas que deben rendir las personas o entidades que tengan a su
cargo fondos o bienes de esas instituciones y de los demds Servicios o entidades sometidos por ley a su
fiscalizacion, y la inspeccion de las oficinas correspondientes; llevar la contabilidad general de la
Nacion; pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad de los decretos supremos y de las
resoluciones de los Jefes de Servicios, que deben tramitarse por la Contraloria General; vigilar el
cumplimiento de las disposiciones del Estatuto Administrativo y desemperiar, finalmente, todas las
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otras funciones que le encomiende esta ley y los demds preceptos vigentes o que se dicten en el futuro,
que le den intervencion.”; el articulo 5° inciso segundo dispone que “[...JEI Contralor dispondrd por
medio de resoluciones acerca de los asuntos que son de su competencia y que él determine en forma
definitiva” mientras que el inciso final agrega “[...]JCorrespondera al Contralor dictar las resoluciones
necesarias para determinar en detalle las atribuciones y deberes del personal y las condiciones de
funcionamiento de los distintos Departamentos u oficinas del Servicio”; el articulo 6° en su inciso
primero dispone que “Corresponderad exclusivamente al Contralor informar sobre derecho a sueldos,
gratificaciones, asignaciones, desahucios, pensiones de retiro, jubilaciones, montepios y, en general,
sobre los asuntos que se relacionen con el Estatuto Administrativo, y con el funcionamiento de los
Servicios Publicos sometidos a su fiscalizacion, para los efectos de la correcta aplicacion de las leyes y
reglamentos que los rigen|...]"; el articulo 9° en su inciso quinto dispone que “[...]Sin perjuicio de la
facultad que le concede el inciso 1°, es obligacion del Contralor emitir por escrito su informe, a peticion
de cualquier Jefe de Oficina o de Servicio, acerca de todo asunto relacionado con los presupuestos; con
la administracion, recaudacion, inversion o destinacion de fondos, rentas o cualesquiera bienes de los
indicados en el inciso 1° del articulo 7°; con la organizacion y funcionamiento de los Servicios Publicos;
con las atribuciones y deberes de los empleados publicos, o con cualquiera otra materia en que la ley le
dé intervencion a la Contraloria [...]". y el sexto agrega que “[...] Estos informes serdn obligatorios para
los funcionarios correspondientes, en el caso o casos concretos a que se refieran...]; el articulo 16 en la
primera parte de su inciso primero dispone que “[...]Los Servicios, Instituciones Fiscales, Semifiscales,
Organismos Autonomos, Empresas del Estado y en general todos los Servicios Publicos creados por ley,
quedaran sometidos a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, [...]”; y por ultimo el
articulo 19 dispone que “Los abogados, fiscales o asesores juridicos de las distintas oficinas de la
Administracion Publica o instituciones sometidas al control de la Contraloria que no tienen o no tengan
a su cargo defensa judicial, quedardn sujetos a la dependencia técnica de la Contraloria, cuya
jurisprudencia y resoluciones deberdn ser observadas por esos funcionarios. El Contralor dictard las
normas del servicio necesarias para hacer expedita esta disposicion” .

SEXAGESIMO SEPTIMO: Que la normativa citada en los considerandos precedentes muestra
de forma evidente que la Contraloria General de la Republica es el ente competente fijado por la ley
para pronunciarse sobre las presentaciones de los funcionarios o los jefes de servicio, cuando este
asunto se refiere al funcionamiento de un servicio publico o con las atribuciones o deberes de quienes
laboran en él;; que los municipios se encuentran sujetos a la fiscalizacion del érgano de control citado
Y que, en el ejercicio de su cometido, emitira dictAmenes sobre las materias sometida a su control y,
por ultimo, que el pronunciamiento evacuado por la Contraloria al respecto es obligatorio para sus
destinatarios.

SEXAGESIMO OCTAVO: Que se encuentra debidamente acreditado que el Alcalde ha dejado
de dar cumplimiento a las instrucciones reiteradas de la Contraloria General de la Republica,
organismo publico que tiene la competencia suficiente para revisar la situacién en que se ha visto
involucrado el sefior Abalos Abalos y dictaminar lo que estime pertinente respecto de ella.
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A ello se suma que las decisiones del 6rgano de control mencionado, en virtud del
ordenamiento juridico, son obligatorias para los organismos sometidos a su control, entre los que se
cuenta la Municipalidad de Ovalle.

Las instrucciones no acatadas por el Alcalde Renteria Larrondo son aquellas que dispusieron
retrotraer el procedimiento de calificacion correspondiente al periodo 2014 - 2015y 2015 - 2016 a la
etapa correspondiente, dependiendo de si estaban elaboradas las precalificaciones de Roberto
Abalos, quien era funcionario en ese momento, ademas de verificar que la junta calificadora estuviera
correctamente integrada; que, dado que los procedimientos de calificaciéon indicados no se
encontraban ejecutoriados, el Decreto Municipal N° 13, de mayo de 2018, que declard vacante el
cargo servido por Roberto Abalos, carecia de fundamento y, por tanto, no se ajustaba a derecho; y, por
altimo, atendido que el decreto que lo destituyd no se ajusté a derecho, Roberto Abalos Abalos debia
ser reincorporado a sus labores y el municipio a su cargo debia disponer se le pagaran todas las
remuneraciones y asignaciones que le correspondia recibir mientras estuvo separado de sus
funciones, por todo el tiempo intermedio.

SEXAGESIMO NOVENO: Que el Alcalde Renteria Larrondo no puede alegar desconocimiento
de las instrucciones emanadas de la Contraloria, toda vez que todos los oficios ordinarios emanados
de esa institucién le han sido debidamente remitidos, tanto asi que ha podido hacer reiteradas
presentaciones buscando la reconsideracién de la decisién del organismo de control.

Tampoco puede desconocer que el ente contralor ha desestimado sus alegaciones que el
proceso de calificacion y destitucién de Roberto Abalos se ha ajustado a la normativa vigente y por ello
debe ser aprobado por el ente contralor, toda vez que los oficios que contienen esas decisiones le han
sido remitidos directamente. Por lo expuesto, llama la atencién que en su absolucién de posiciones, el
sefor Renteria Larrondo desconozca derechamente las instrucciones referidas, negando que se ha
dejado sin efecto el decreto que destituyé a Roberto Abalos, que estan pendientes los procedimientos
de calificacion del referido funcionario, que no es efectivo que se le haya ordenado pagar las
remuneraciones pendientes al sefior Abalos Abalos, entre otras respuestas, ya que la documental
contradice tales declaraciones, ocurriendo lo mismo con la declaracién referida a que nunca se le ha
ordenado reincorporar a Roberto Abalos a sus funciones. Lo mismo respecto de lo declarado por el
testigo Sergio Galleguillos Alvarez, ya comentadas.

Adicionalmente, la revisién de las actas de sesiones del concejo municipal de 31 de julio de
2018 y 13 de noviembre de 2018, agregadas a los autos por los requirentes en el Cuaderno de
Documentos N° 2, dan cuenta que el Director Juridico de la Municipalidad, al ser consultado por los
concejales sobre la situacion de Roberto Abalos, afirmé en la primera de ellas que el Contralor estaria
evitando los fallos de la justicia, aludiendo a los fallos dictados contra la pretensién del funcionario
aludido en primera y segunda instancia respecto del recurso de proteccion presentado por él,
mientras que en la segunda , sobre la misma materia, informo a los ediles que el Contralor Regional se
excedia en sus atribuciones y pasaba a llevar las funciones del Alcalde al desconocer la autonomia
municipal. Estos antecedentes vienen a acreditar que tanto esta autoridad como el Director Juridico
de la Municipalidad de Ovalle estaban al tanto de las decisiones adoptadas por el Contralor sobre las
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peticiones del funcionario afectado como de las emitidas ante las reconsideraciones solicitadas por la
maxima autoridad comunal.

El mismo sefor Galleguillos Alvarez, testigo del requerido en la presente causa, al ser
interrogado al tenor del punto de prueba referido a este aspecto, declar6 que, en su opinion, el ente
de control no debe entrar al andlisis de cada calificacion, ya que esta la debe efectuar el propio
municipio, afladiendo que, habiendo recibido la instruccién de reincorporar al sefior Abalos a su cargo,
no lo han hecho porque aun le quedan acciones para que esa decision se revierta.

Tampoco puede sostenerse que el requerido desconoce la obligatoriedad de los dictAmenes
de la Contraloria General de la Republica, ya que en su practica municipal ha integrado y dado
cumplimiento a diversas materias que han sido objeto de pronunciamientos por parte del ente de
control mencionado. Asi, a modo de ejemplo, el decreto 4.613 de septiembre de 2015, agregado en el
Cuaderno de Documentos N° 5, efectud un ajuste en el grado del cargo de Director de Administracién
y Finanzas de la Municipalidad de Ovalle, quien pasé del grado 7° al 5° del escalafén directivo. El
decreto citado menciona como fundamentacion el oficio ordinario nimero 4.000, de 26 de agosto de
2015, en el cual la Contraloria Regional acogié la solicitud de otra funcionaria del municipio de Ovalle
para adecuar el grado del escalafén a la nueva realidad legal introducida por la ley 20.742, asi como
una referencia a la sostenida y uniforme jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica a
contar del mes de octubre de 2014, menciones contenidas en las motivaciones tercera y cuarta del
decreto aludido. Lo anterior muestra cémo el Alcalde requerido dio cumplimiento a la jurisprudencia
administrativa, tanto general como particular, al momento de resolver un asunto referido a la vida
funcionaria de Roberto Abalos Abalos.

En definitiva, deliberadamente se eligié no dar cumplimiento a lo instruido en los oficios
referidos a las calificaciones y a la destitucion del sefior Abalos.

SEPTUAGESIMO: Que estando demostrado que el Alcalde requerido recibi6 las instrucciones
correspondientes de parte de la Contraloria Regional, que ejercid las acciones pertinentes para
obtener la modificaciéon de esas decisiones y que estas fueron rechazadas por la entidad
correspondiente, se debe concluir que las actuaciones del Alcalde respecto de la situaciéon de Roberto
Abalos no encuentran sustento en la normativa vigente.

A continuacioén, las argumentaciones presentadas por el requerido respecto de lo actuado, ya
sea a través de la documental entregada, su propia absolucion de posiciones y la declaracion del
testigo Sergio Galleguillos Alvarez ya comentadas, muestran que estas carecen de la razonabilidad
suficiente, por cuanto se sostiene en la voluntad de no reincorporarlo y no cumplir lo ordenado, vale
decir en el mero capricho.

Debe considerarse que el requerido alin no da curso a las decisiones de la Contraloria ya
mencionadas. Si se considera que este incumplimiento se inicia en el momento en que el municipio
recibié el oficio 5.692, de noviembre de 2016, que instruy6 al Alcalde retrotraer el procedimiento de
calificaciéon de Roberto Abalos correspondiente a los aflos 2014-2015 a la etapa correspondiente, y
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que a esta fecha alin no se ejecuta, debe estimarse que este incumplimiento ha sido permanente en el
tiempo.

Lo mismo se concluye en relaciéon con lo ocurrido con el oficio 2.056, de abril de 2017, que
instruyé al Alcalde retrotraer el procedimiento de calificacion de Roberto Abalos correspondiente a
los aflos 2015-2016 a la etapa correspondiente, que tampoco se encuentra cumplido a esta fecha.
También se sostiene esta interpretaciéon respecto de las decisiones contenidas en los oficios 3.149, de
julio de 2018 y 4.411, de octubre de 2018, en la parte que instruyeron al Alcalde dejar sin efecto el
decreto que destituyd a Roberto Abalos por no haberse dictado conforme a derecho, y por ese motivo
reincorporarlo en sus funciones, pagandole las remuneraciones que ha debido percibir hasta el
momento en que sea reintegrado, las que tampoco se encuentran cumplidas a la fecha de este fallo, y
que por lo deméas se ha reiterado al 6rgano municipal la obligacién de cumplir lo ordenado
previamente mediante los oficios nimero 5.504, de diciembre de 2018, 1.473, de marzo de 2019 y
6.584, de diciembre de 2019.

Asi, las actuaciones del Alcalde en este punto han sido reiteradas en forma contumaz en el
tiempo, y permanece a la fecha en el incumplimiento.

SEPTUAGESIMO PRIMERO: Que, a mayor abundamiento y no obstante todo lo anteriormente
dicho respecto a que el Alcalde requerido no ha reintegrado a Roberto Abalos en sus funciones pese a
las reiteradas instrucciones evacuadas desde la Contraloria Regional de Coquimbo en ese sentido,
debe agregarse que estos mismos hechos fueron materia de una causa laboral tramitada en el
Segundo Juzgado de Letras de Ovalle bajo el RIT T-12-2020, cuyo fallo, agregado al expediente a través
de la medida para mejor resolver decretada en estos autos, en su considerando cuadragésimo, al
enumerar los hechos acreditados en ese procedimiento, en sus numerales 7) y 8) sefiala que la
Contraloria Regional de Coquimbo acogié el reclamo de ilegalidad presentado por Roberto Abalos
contra el proceso de calificacion correspondiente al periodo 2014-2015 y contra el decreto nimero 13
de mayo de 2018, que lo destituyd, mediante los oficios nimero 3.149 y 4.411, de julio y octubre de
2018 respectivamente, en los cuales ordend al Alcalde reintegrar al denunciante a sus funciones y
pagar las remuneraciones intermedias, decisiones que no pudieron ser revertidas por el municipio con
sus diversas presentaciones al ente de control, por lo que fueron reiteradas en sus oficios nimero
5.504, de diciembre de 2018, 1.473, de marzo de 2019 y 6.584, de diciembre de 2019, llevando al
referido afectado a realizar distintas presentaciones ante el ente de control y ante el propio Concejo
Municipal, sin que hayan tenido el resultado esperado.

Como puede apreciarse de lo expuesto, los hechos acreditados en estos autos han sido, no
obstante, el estado procesal de la respectiva causa, también determinados en una sede judicial
diversa (la causa RIT T-12-2020 del Segundo Juzgado de Letras de Ovalle), ademas de la ya constatada
sede administrativa (la Contraloria Regional de Coquimbo) y en ninguna de ellas el requerido ha
controvertido los hechos que sustentan esta acusacion.

E. QUINTO CARGO
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SEPTUAGESIMO SEGUNDO: Que, en quinto lugar, los comparecientes afirman que el
requerido no ha llamado a concurso publico para proveer la jefatura del Departamento de Salud
Municipal, habiendo mantenido la direccién del departamento en manos de una funcionaria en
calidad de suplente, la enfermera Maria Angélica Casanova Pinto, por mas de dos afos, cuestiéon que
constituye una infraccién a la probidad administrativa, por incumplir el numeral 7 del articulo 62 de la
Ley 18.575.

Hacen presente que la directora anterior fue nombrada por Decreto N° 3.442 de 2012 en
calidad de titular y por tiempo indefinido, pero renuncié en 2017 por las acciones en las que estuvo
involucrado el Alcalde requerido, entre las que destaca la designacion de una jefatura paralela, y el no
pago de algunas asignaciones remuneratorias a las que tenia derecho.

ARade que, a la fecha del requerimiento, el cargo no ha sido provisto por concurso publico y se
encuentra sin jefatura titular. En la actualidad, agrega, lo ejerce la asesora directa del Alcalde en
materias de salud, Maria Angélica Casanova Pinto, quién ejerce su cargo dada su calidad de
subdirectora administrativa.

SEPTUAGESIMO TERCERO: Que, en su contestacion, la parte requerida hace presente que la
ley no exige la realizacién de concurso publico, puesto que tales funciones pueden contratarse por el
Cédigo del Trabajo.

A su vez, indica que se han preparado las bases para el concurso y en la ocasion procesal que
corresponda acompanaran las bases y el resultado del proceso.

SEPTUAGESIMO CUARTO: Que se determind como cuestiones de hecho a acreditar por los
litigantes la efectividad de haberse convocado a concurso para proveer el cargo de jefe del
Departamento de Salud de la Municipalidad de Ovalle y la efectividad de haberse designado en forma
directa a la funcionaria Maria Angélica Casanova Pinto para el desempefo de las funciones de jefatura
de la unidad mencionada.

SEPTUAGESIMO QUINTO: Que, en lo que refiere a la primera cuestion sometida a prueba,
puede tenerse por debidamente establecido que, a la fecha de interposicion del requerimiento de
remocion, el mes de abril de 2019, el Alcalde requerido no habia iniciado el proceso concursal
destinado a proveer la jefatura del Departamento de Salud. Consta en los autos que las bases para
proveer el cargo se aprobaron en diciembre de 2019 y el concurso fue publicado en el mes de enero de
2020.

La afirmacion precedente se sustenta, principalmente, en la propia contestacion, donde no
controvierte la situacién de hecho objetada, sino que matiza sobre la obligatoriedad o el deber de
hacer el concurso que se le exige. A ello, debe agregarse la absolucién de posiciones del requerido,
quien a la pregunta nimero 71 de la diligencia probatoria contesté derechamente que era efectivo
que no se habia convocado al concurso publico del que se trata.

En cuanto a la documental, el Alcalde Renteria Larrondo proporcioné: el Certificado N° 2 de 7
de enero de 2020, en el que se indica que las bases del concurso publico para proveer la jefatura
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indicada se aprobaron en la sesién ordinaria nimero 1 de 7 de enero de 2020; la imagen de la
publicacion del concurso se publicod en la pagina web del municipio; y el Decreto Exento N° 113 de
enero de 2020, que contiene las bases del concurso a realizar. Todos estos documentos se encuentran
incorporados en el Cuaderno de Documentos N° 3 de estos autos.

Por su parte, los requirentes aportaron nuevamente las bases aprobadas para el concurso
publico del cargo de jefe del Departamento de Salud, asi como la tabla de la sesién ordinaria del
Concejo Municipal del 31 de diciembre de 2019, donde se aprobaron las bases del certamen en
comento.

Se refuerza la conclusién de este considerando, ademas, con las declaraciones del testigo
Sergio Galleguillos Alvarez, aportado por el requerido, quien declaré que la renuncia de la jefa del
Departamento de Salud de Ovalle se produjo el 16 de octubre de 2017 y que el llamado a concurso se
hizo “a comienzos de 2020”.

El mismo testigo Galleguillos Alvarez, se encuentra conteste con la testigo proporcionada por
los requirentes, Carmen Penna Owens, en que la intencién del Alcalde fue la de ejercer directamente
la funcion directiva en el Departamento de Salud. El primero en su declaracion afirma que, en una
reunién con los funcionarios de la salud municipal, afirmé que el asumia la direccion del sistema en su
calidad de sostenedor, por lo menos hasta que él no designara un nuevo jefe. La sefiora Penna Owens,
por su parte, sostuvo haber escuchado al alcalde, en una reunién con todos los funcionarios de la
reparticién, que él asumiria la jefatura del departamento. Este asunto es pertinente en la medida que
muestra una voluntad del requerido de mantener, al menos por un tiempo, la falta de jefatura en el
Departamento de Salud Municipal, que en definitiva se extenderia por mas de dos anos.

SEPTUAGESIMO SEXTO: Que la segunda circunstancia a acreditar por las partes tiene que ver
con la designacién directa de la funcionaria Maria Angélica Casanova Pinto como jefa del
Departamento de Salud Municipal sin mediar el concurso publico correspondiente.

El examen de las probanzas recibidas no permite tener por acreditado que la sefalada
funcionaria haya sido designada como “jefa del Departamento de Salud”.

Por el contrario, el oficio ordinario nimero 6.464 de diciembre de 2019 de la Contraloria
Regional de Coquimbo aportado por el requerido y agregado en el Cuaderno de Documentos N° 3, da
cuenta, en lo pertinente, que dicha entidad se pronuncioé en relacién con la situacién funcionaria de la
sefora Casanova Pinto a requerimiento de la presidenta de la Asociacion de Funcionarios de la Salud
Municipal de Ovalle. En dicho documento, el ente de control afirma que el municipio ovallino, de
conformidad a la ley, definio la estructura organica del Departamento de Salud mediante el Decreto
15.734 de diciembre de 2013, acompainado en el mismo cuaderno de documentos, instrumento que
cred el cargo de subdirector administrativo, destinando a él a la funcionaria Maria Angélica Casanova
Pinto, por lo que no hay irregularidad en tal designacién.

El decreto mencionado, por lo demas, enumera en forma genéricas las funciones que debia
desempenar la funcionaria Casanova Pinto como subdirectora, motivo por el cual las funciones
ejercidas por ella se condicen con su posicién jerarquica en el organigrama. Confirma la posicién
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anterior el oficio ordinario nimero 6.464 ya citado cuando indica que no se aprecia ninguna
irregularidad en las funciones desempefiadas por ella.

Para acreditar la posiciéon preponderante y la designacion en forma directa de la sefora
Casanova Pinto como jefa del Departamento de Salud de Ovalle, los requirentes aportaron una
impresion del listado de funcionarios del Departamento de Salud de Ovalle, obtenida del sitio de
Transparencia Activa del municipio, que abarca el periodo que va entre los meses de septiembre de
2017 y noviembre de 2019, en el cual se puede apreciar la funcion y la remuneracién de cada uno de
los trabajadores del departamento por el tiempo mencionado, el que se encuentra agregado
aportaron en el Cuaderno de Documentos N° 2.

La lectura de tales antecedentes, sumados a las demas probanzas, no permite concluir lo que
afirman los requirentes. Al contrario, solo puede desprenderse en forma efectiva el monto y la funcién
indicada en él, que entre septiembre de 2017 y julio de 2018 sefial6 ser la de “enfermero”, y entre
agosto de 2018 y noviembre de 2019 indica la de “subdirectora administrativa”. A ello, debe sumarse
que la deposicién de la testigo Carmen Penna Owens, presentada por los requirentes, coincide con lo
sefalado en los documentos y desmiente la afirmaciéon que sustenta el cargo, quien declara que la
sefiora Casanova Pinto firma los oficios que manda en calidad de subdirectora administrativa, nunca
como directora subrogante.

No se acreditd en estos antecedentes que se haya designado como Directora o jefa del
Departamento de Salud a la funcionaria Maria Angélica Casanova Pinto.

SEPTUAGESIMO SEPTIMO: Que el Alcalde requerido ha sostenido que no es necesaria la
realizacion de un concurso publico para proveer el cargo de jefe del Departamento de Salud
Municipal, por cuanto esta designacién se rige por el Cédigo del Trabajo.

A juicio de estos sentenciadores, la afirmacién del requerido carece de sustento. Tanto las
normas de la Ley 19.378 como las de la Ley 18.883 dan cuenta de la necesidad de realizar un concurso
publico para proveer un cargo titular en la reparticion municipal dedicada a la administracion de la
salud comunal. A ello debe agregarse que estos puestos deben ser considerados como parte de la
dotacion de la salud municipal y, por ello, su designacién debe ajustarse a la Ley 19.378 y no fuera de
ella.

Debe tenerse presente, ademas, que el objetivo de cada procedimiento concursal para
designar cargos publicos tiene la finalidad de encontrar al mejor candidato para el ejercicio de las
funciones directivas a proveer, sobre todo considerando la idoneidad técnica que debe tener quien
tiene a su cargo la direccién de salud municipal, materia sensible y relevante para el cumplimiento de
los fines del municipio.

En cuanto a la necesidad de desarrollar un concurso publico, el articulo 32 de la Ley 19.378
dispone expresamente que el ingreso a la carrera funcionaria en la salud municipal sera a través de un
contrato indefinido, previo concurso publico. Esta norma se relaciona directamente con el articulo 14
del mismo cuerpo legal, cuyo inciso segundo sefiala expresamente que son funcionarios con contrato
indefinido los que ingresan previo concurso publico de antecedentes. Este concurso, por su parte,
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debera cumplir los requisitos de publicidad exigidos por el articulo 34, con excepcién de aquellos
funcionarios que cumplan los criterios sefialados en el articulo 36 esto es que ingresen a la dotacién
por permuta. Adicionalmente, el articulo 4° del texto legal citado dispone la supletoriedad de las
disposiciones de la Ley 18.883 en todo lo no regulado por ella.

Esta remision a la Ley 18.883 muestra que es aplicable a la especie lo expuesto en el articulo
6°, que dispone que los cargos de la planta municipal pueden ejercerse en calidad de titulares,
suplentes y subrogantes, siendo titulares aquellos que han ingresado mediante concurso publico de
conformidad al articulo 15 del referido legal citado. La realizacién del concurso publico, entonces,
busca materializar la intencién del legislador de propender a que la funcién publica sea ejercida por
titulares respecto de quienes pueda exigirse la responsabilidad que conlleva la tarea encomendada, a
la que el candidato efectivamente postuld, y no por suplentes o subrogantes.

Refuerza esta conclusion, la necesidad de realizar el concurso publico para proveer la jefatura
del Departamento de Salud Municipal, el hecho que el municipio de Ovalle haya efectuado la
designacién de la exfuncionaria Gloria Toledo Ahumada como jefa del referido departamento
mediante un concurso publico, realizado el aino 2012 y resuelto a través del Decreto niUmero 3.442, de
agosto de ese ano, decreto que se encuentra agregado a los autos en el Cuaderno de Documentos N°
2.

En definitiva, el sistema normativo aplicable a la especie lleva a concluir que la convocatoria y
realizacion del concurso publico para proveer la jefatura del Departamento de Salud Municipal es un
imperativo para el municipio, en especial para su alcalde.

SEPTUAGESIMO OCTAVO: Que, una vez resuelta la necesidad de efectuar el concurso publico
para proveer la jefatura de la que se trata, debe concluirse que los plazos en que debe realizarse el
certamen indicado estan regidos supletoriamente por la disposicién contenida en el inciso quinto del
articulo 6° de la Ley 18.883, en virtud de la cual “[...]JEn el caso que la suplencia corresponda a un cargo
vacante, ésta no podrd extenderse a mds de seis meses, al término de los cuales deberd
necesariamente proveerse con un titular.[...]" .

Asi, estando acreditado que la jefatura del Departamento de Salud fue ejercida hasta el mes de
octubre de 2017 por la exfuncionaria Gloria Toledo Ahumada, quien entré a esa funcién luego de un
concurso publico de antecedentes en agosto de 2012 y renuncid a su cargo en la fecha ya indicada, los
plazos establecidos por la Ley para llevar a cabo el concurso publico comenzaron en ese instante vy,
siguiendo los términos ya establecidos por el legislador, esta convocatoria debié efectuarse dentro de
los seis meses contados desde la renuncia, vale decir a mas tardar en abril de 2018.

Se encuentra asentado en estos autos por la documental aportada por los requirentes, que la
funcionaria Maria Angélica Casanova Pinto, si bien no ejerci6 cargos directivos, si cumplié funciones
como subdirectora en el Departamento de Salud en el periodo que iba desde noviembre de 2017 a
noviembre de 2019. La documental aportada por la parte requirente muestra que la jefatura suplente
del Departamento de Salud solo fue designada mediante Decreto Exento N° 5.472, de 31 de diciembre
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de 2019, por el cual se destind a esas funciones a la nutricionista Marjorie Patricia Soto Varela entre el
1deeneroyel 31 de marzo de 2020.

Luego, se encuentra probado que la convocatoria al concurso publico se efectué en enero de
2020, mediante las declaraciones de los testigos Penna Owens y Galleguillos Alvarez, presentados por
ambos contendientes y por el certificado de acuerdo del Concejo Municipal de enero de 2020,
aportado por el requerido. La declaracién de Sergio Galleguillos Alvarez indica que en “a mediados del
afio pasado (refiriéndose al afio 2020)” se provey? la jefatura del Departamento en calidad de titular,
siendo designada para el cargo la funcionaria Hasel Neira Monardez.

SEPTUAGESIMO NOVENO: Que los hechos resefiados en el considerando precedente
muestran que es efectivo que la provisién en calidad de titular de la jefatura del Departamento de
Salud Municipal se efectué pasados mas de dos anos desde que este quedara vacante. Si bien la
designacién de una jefatura en calidad de suplente no se efectud hasta enero de 2020, sin que conste
en los autos su duracion por no haber sido aportada otra prueba al respecto, esta circunstancia no
obsta para concluir que el plazo ya mencionado (mas de dos afios) excedié con creces el término
establecido por la ley para ello, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 18.883.

OCTOGESIMO: Que, por otro lado, la conduccién de la salud municipal de Ovalle en el lapso
que va entre noviembre de 2017 y diciembre de 2019 no estuvo ejercida por ningln funcionario, ya
que, de acuerdo con la declaracién de los testigos, fue el Alcalde el que asumié tal posicion.

OCTOGESIMO PRIMERO: Que a lo anterior debe agregarse la convocatoria al concurso publico
fue elaborada y publicada ocho meses después de interpuesto el presente requerimiento,
apareciendo como una suerte de reaccion a la presentacién dirigida en contra del requerido.

OCTOGESIMO SEGUNDO: Que, en el mismo orden de ideas, la Contraloria Regional de
Coquimbo ha indicado expresamente que el cargo vacante de jefe del Departamento de Salud
Municipal debe ser llenado por concurso publico, como muestran los documentos aportados por el
propio requerido, consistentes en el oficio ordinario nimero 5.387 y el oficio ordinario nimero 6.464
del mismo origen, ya mencionados en las consideraciones precedentes, en los cuales alude a la
reiterada jurisprudencia administrativa sobre esta materia.

En este punto resulta primordial tener presente que las decisiones de la Contraloria General
de la Republica revisten el caracter de obligatorias para las entidades entregadas a su control, de
conformidad a los dispuesto en los articulos 1°, 5°, 6° y 9° de la Ley 10.336, en relacién con el articulo
51 de la Ley 18.695, toda vez que tiene relacién con la apreciacion del cumplimiento de los deberes
queimpone la ley al requerido Alcalde Renteria Larrondo.

OCTOGESIMO TERCERO: Que lo razonado en los considerandos precedentes muestra de
forma clara que el Alcalde requerido no convocd, en su oportunidad legal , al concurso publico exigido
por la ley y la jurisprudencia administrativa, para proveer en calidad de titular la jefatura del
Departamento de Salud Municipal de Ovalle, el que fue convocado una vez interpuesto el presente
requerimiento, manteniendo el cargo vacante por mas de dos anos, contados desde la renuncia de la

¥T6FACCC3-93DF-4FB0-A03-738CEABLC8T78*




2865 (TER)

REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL ELECTORAL REGIONAL

Acufa Rojas, Jonathan Paul y otros con Renteria Larrondo, Claudio Fermin
Requerimiento de remocion del art. 60 letra c), Ley 18.695
Rol 4.002/2019.-

Gltima titular, con infraccién de lo dispuesto en los articulos 32 y 14 de la Ley 19.378 y 6° de la Ley
18.883, por lo que este cargo sera acogido.

F. SEXTO CARGO

OCTOGESIMO CUARTO: Que, en su sexta imputacién, los comparecientes afirman que el
requerido ha caido en un notable abandono de sus deberes por haber incurrido el pago de intereses y
multas respecto de los descuentos previsionales efectuados al personal del DAEM.

En su formulacién, los requirentes no indican el periodo de tiempo en que esta circunstancia
habria ocurrido, respecto de la cual basan el requerimiento de remocion presentado, el que por no
cumplir los requisitos de claridad, precisién y completitud que supone una accién como la ejercida es
motivo suficiente para declarar su rechazo.

A mayor abundamiento, del desarrollo de su argumento se aprecia que fundan su acusacién
en el Informe final nimero 236 de 2015 de la Contraloria Regional de Coquimbo, mediante el cual este
organismo determind que en el periodo senalado la Municipalidad de Ovalle pagdé un total de
$49.939.860.- por concepto de intereses, reajustes, recargos y multas derivados de los pagos
extemporaneos realizados a: Fondos de pensiones y seguro de cesantia ($29.615.485), FONASA
($9.453.802), ISAPRE ($8.235.598), Caja La Araucana ($723.339), ACHS ($1.911.636) respecto de las
cotizaciones previsionales y de salud, entre otras, por las remuneraciones pagadas entre enero de
2013y enerode 2014.

Sostienen que, de acuerdo con el informe de la Contraloria, el pago atrasado constituye un
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto Ley 3.500, que la responsabilidad en el
pago es de la institucion empleadora y su falta ha generado detrimento en el patrimonio fiscal, por las
multas e intereses que ha debido saldar, ademas de constituir un enriquecimiento injusto del servicio,
como se desprende de los dictdmenes 70.479 de 2012, 51.792 de 2011y 81.868 de 2013.

Agrega que, por hechos como los descritos, los alcaldes incurren en notable abandono de
deberes de conformidad a lo expresamente dispuesto en los incisos finales del articulo 60 de la Ley
18.695.

A ello, el informe antes sefalado agrega que, para pagar esas multas, recargos, intereses y
reajustes, la Municipalidad de Ovalle recurrié a fondos existentes en otras cuentas presupuestarias
gue tenian fines distintos, lo que puede constituir una vulneracion al Oficio CGR N° 36.640 de 2007
sobre Procedimientos Contables del Sector Municipal, como se desprende en los decretos de pago
asociados a ellos que se sefialan a continuacion:

1) Decreto de Pago 705 de 2013, en virtud del cual se pagaron $1.309.784, de los cuales
$707.040, correspondientes a pagos a fondos de pensiones, fueron imputados a la cuenta
presupuestaria “Intereses, Multas y Recargos”, mientras que $163.936, correspondientes a intereses
por cobranza judicial) fueron imputados a la cuenta “Retenciones Previsionales”.
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2) Decreto de Pago 1989 de 2013, en virtud del cual se pagaron $381.559, de los cuales
$322.184 correspondian al pago a instituciones previsionales y $59.375 al pago de intereses y
reajustes, fueron imputados a la cuenta “Fondo Anual Gestién Municipal FAGEM 2013”.

3) Decreto de Pago 1990 de 2013, en virtud del cual se pagaron $669.847, de los cuales
$589.136 correspondian al pago a instituciones previsionales y $80.771 al pago de intereses y
reajustes, fueron imputados a la cuenta “Fondo Anual Gestion Municipal FAGEM 2013”.

4) Decreto de Pago 76 de 2014, en virtud del cual se pagaron $2.017.957, de los cuales
$1.929.715 correspondian al pago a instituciones previsionales y $88.242 al pago de intereses y
reajustes, fueron imputados a la cuenta “Fondo Anual Gestién Municipal FAGEM 2013”.

Adicionalmente el informe del Contralor Regional indica que no se encontraron los siguientes
decretos de pago, incumpliendo lo dispuesto en el Art. 55 del DL 1.263y el Dictamen 759 de 2003 de la
Contraloria General de la Republica:

1) Decreto de Pago 969 de 2013, por $251.210.908.-;
2) Decreto de Pago 1265 de 2013, por $9.202.596.-;
3) Decreto de Pago 1465 de 2013, por $4.219.850.-.

Finaliza haciendo presente que estos hechos, ademas del notable abandono de deberes
derivado de la aplicacion del inciso noveno del articulo 60 de la Ley 18.695, eventualmente pueden
constituir un ilicito penal de apropiacion de cotizaciones previsionales o bien aplicacion publica
diferente.

OCTOGESIMO QUINTO: Que la parte requerida contesta indicando que los hechos descritos
en el Informe Final N° 236 de 2015 de la Contraloria Regional dan cuenta que en el municipio se
incurrio en gastos improcedentes por concepto de intereses moratorios, multas y reajustes derivados
de lademoraen el pago de cotizaciones previsionales, ocurridas entre enero de 2013y enero de 2014.

Hace presente que el requerido tom6 su cargo en diciembre de 2012, de manera que no tenia
un rango de accién amplio para procurar recursos financieros que permitieran pagar oportunamente
las cotizaciones previsionales del personal del DAEM.

Anade que los hechos que dan sustento al cargo invocado son objeto de un juicio de cuentas 'y
que, a la fecha de la contestacién, no han sido establecidas responsabilidades respecto del Alcalde
requerido.

En el mismo tenor, sostiene que al asumir su cargo se encontrd con que la alcaldesa saliente,
con fecha 30 de noviembre de 2012, reconocié y se comprometié a pagar una deuda de
aproximadamente $1.625.000.000.- a laempresa ARQUIMED, que correspondian a gastos asociados a
la SEP, que pese a haber sido rendidos como pagados, este acto nunca se verificé. A ese pago, suma
otro por $800.000.000.- a la empresa COOPEUCH, correspondiente a descuentos voluntarios hechos a
los trabajadores del DAEM que no habian sido entregados a la sefialada empresa.

Reafirma su posicion sefalando que no podia sino pagar las cotizaciones previsionales con las
multas y recargos que correspondia, anadiendo que todo lo sefialado previamente estaba en
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conocimiento del exfuncionario Roberto Abalos Abalos y de los concejales de aquella época y
requirentes de la causa, Héctor Maluenda Canete y Armando Mondaca Contreras.

OCTOGESIMO SEXTO: Que, para aclarar la imputacién, este Tribunal solicité a los litigantes
determinar la responsabilidad del Alcalde en las multas, intereses, reajustes y recargos en el pago de
las cotizaciones previsionales de los funcionarios del Departamento de Administracion de la
Educaciéon Municipal de Ovalle, enteradas de forma extemporanea a las entidades correspondientes
entre los meses de enero de 2013y enero de 2014.

OCTOGESIMO SEPTIMO: Que, para acreditar la circunstancia referida, las partes han
presentado sus probanzas consistentes en documentos, testigos y la absolucién de posiciones del
requerido.

En cuanto a los testigos, estos se encuentran contestes en que las cotizaciones previsionales se
pagaban con retraso. Asi lo afirman los testigos Nofal Cortés y Abalos Abalos, presentados por los
requirentes, y la testigo Marambio Campos, presentada por la parte requerida.

El testigo Abalos Abalos indica que el pago atrasado en este item fue reprochado por la
Contraloria Regional y que le fue representado por la Unidad de Control Municipal desde 2013,
mientras que el testigo Nofal Cortés sefiala que se pagaba con desfase, porque los fondos recibidos
por la subvencion “normal” no alcanzaban para cubrir el pago de los sueldos liquidos y las
imposiciones, ademas de los intereses y multas. La testigo Marambio Campos agrega que las multas e
intereses en el pago de cotizaciones previsionales venian desde los periodos anteriores, afirmando
que desde 2014 estan al dia en ese punto.

El Alcalde requerido, por su parte, afirma en su absolucién de posiciones que estas deudas
eran parte de lo que se arrastraba del periodo anterior al inicio de su gestion, ademas de agregar que
se hicieron transferencias de dineros desde el municipio al DAEM para pagar esas deudas, autorizadas
todas por el concejo. En definitiva, no contradice los hechos por los que se le acusa.

OCTOGESIMO OCTAVO: Que, entre la prueba documental rendida en los autos, se encuentra
el informe final nimero 236 de 1 de junio de 2015 sobre el Departamento de Administracion de la
Educaciéon Municipal de Ovalle, evacuado por la Contraloria Regional de Coquimbo, aportado por los
requirentes a fojas 6 del expediente.

La lectura de su texto da cuenta que, efectivamente, el ente de control determiné que se
pagaron las cifras indicadas en el requerimiento por los acusadores, entre los meses de enero de 2013
y enero de 2014, por concepto de intereses, multas, recargos y reajustes por haber sido pagadas fuera
del plazo legal.

En sus conclusiones, el texto es claro en determinar que luego del examen de cuentas
pertinente, ha decidido mantener la observacion que, entre los meses de enero de 2013 y enero de
2014 los pagos de cotizaciones previsionales se hicieron fuera del plazo fijado por el articulo 19 del
Decreto Ley 3.500, lo que acreditan con los antecedentes expuestos en el Anexo N° 1 del referido
informe.
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Larevision del sefalado anexo permite determinar que, en las fechas indicadas, efectivamente
se pagaron cotizaciones previsionales atrasadas. Su lectura muestra que los pagos que debian hacerse
a las instituciones “Cuprum”, “Provida”, “Plan Vital”, “Habitat”, “Capital” y “Modelo”,
correspondientes a las remuneraciones percibidas el afio 2013 por los trabajadores del DAEM, se
pagaron conforme al siguiente esquema:

1) Las correspondientes al mes de enero de 2013, fueron enteradas a esas instituciones el
28 de febrero, el 22 de abril y el 29 de julio de 2013;

2) Las correspondientes al mes de febrero de 2013, fueron enteradas a esas instituciones
el 25de marzoy el 22 de abril de 2013;

3) Las correspondientes al mes de marzo de 2013, fueron enteradas a esas instituciones
el 22 de abril, el 30 de abril, y el 16 de diciembre de 2013;

4) Las correspondientes al mes de abril de 2013, fueron enteradas a esas instituciones el

30 de mayo, el 30 de julio, el 15 de noviembre y el 16 de diciembre de 2013;

5) Las correspondientes al mes de mayo de 2013, fueron enteradas a esas instituciones el
28 dejunio, el 30 dejulio, el 27 de septiembre y el 15 de noviembre de 2013;

6) Las correspondientes al mes de junio de 2013, fueron enteradas a esas instituciones el
30de julio, el 15 de noviembrey el 16 de diciembre de 2013;

7) Las correspondientes al mes de julio de 2013, fueron enteradas a esas instituciones el
22y el 30 de agosto, el 15 de noviembre y el 16 de diciembre de 2013;

8) Las correspondientes al mes de agosto de 2013, fueron enteradas a esas instituciones
el 27 de septiembre de 2013;

9) Las correspondientes al mes de septiembre de 2013, fueron enteradas a esas

instituciones el 30 de octubre y 16 de diciembre de 2013;

10) Las correspondientes al mes de octubre de 2013, fueron enteradas a esas instituciones
el 27 y el 28 de noviembre y el 16 de diciembre de 2013;

11) Las correspondientes al mes de noviembre de 2013, fueron enteradas a esas
instituciones el 16 y el 30 de diciembre de 2013y el 31 de enero de 2014;

12) Las correspondientes al mes de diciembre de 2013, fueron enteradas a esas
instituciones el 27 y el 28 de noviembre y el 5 de marzo de 2014;

El informe citado arroja que, en el periodo indicado, el municipio pagd por concepto de
multas, reajustes e intereses la suma de $29.615.485.-, a la que debe descontarse el total de los
montos pagados por cotizaciones de periodos mensuales correspondientes a los afos 2009, 2010,
2011y 2012.

En lo que refiere a los pagos para las instituciones de salud previsional, “Colmena”,
“Banmédica”, “Mas Vida”, “Consalud” y “Cruz Blanca”, correspondientes a las remuneraciones
percibidas durante el afio 2013 y enero de 2014, por los trabajadores del DAEM, se pagaron conforme
al siguiente esquema:

1) Las correspondientes al mes de enero de 2013, fueron enteradas a esas instituciones el
28 de febrero de 2013;
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2) Las correspondientes al mes de febrero de 2013, fueron enteradas a esas instituciones
el 25 de marzo de 2013;

3) Las correspondientes al mes de marzo de 2013, fueron enteradas a esas instituciones
el 30 de abril de 2013;

4) Las correspondientes al mes de abril de 2013, fueron enteradas a esas instituciones el
30de mayoy el 15 de noviembre de 2013;

5) Las correspondientes al mes de mayo de 2013, fueron enteradas a esas instituciones el
28 de junioy el 15 de noviembre de 2013;

6) Las correspondientes al mes de junio de 2013, fueron enteradas a esas instituciones el
30dejulioyel 15 de noviembre de 2013;

7) Las correspondientes al mes de julio de 2013, fueron enteradas a esas instituciones el

30 de agostoy el 15 de noviembre de 2013;

8) Las correspondientes al mes de agosto de 2013, fueron enteradas a esas instituciones
el 27 de septiembre de 2013;
9) Las correspondientes al mes de octubre de 2013, fueron enteradas a esas instituciones

el 27 de noviembre de 2013;

10) Las correspondientes al mes de noviembre de 2013, fueron enteradas a esas
instituciones el 30 de diciembre de 2013;

11) Las correspondientes al mes de enero de 2014, fueron enteradas a esas instituciones el
28 de marzo de 2014.

OCTOGESIMO NOVENO: Que también han sido aportados por los requirentes, en el Cuaderno
de Documentos N° 2, los memorandum nimeros 13 y 27 de la Unidad de Control Municipal, de enero
y febrero de 2013 respectivamente, en los que consta que se represent6 al Alcalde requerido el pago
atrasado con multas intereses, reajustes y recargos de las cotizaciones previsionales del personal del
DAEM correspondientes a los meses de septiembre a noviembre de 2012 -en el primero de los
mencionados- y octubre y diciembre de 2012 en el segundo.

Se suman también en la documentacion elaborada por la Unidad de Control Municipal,
agregada al Cuaderno de Documentos N° 2, consistente en: el memorandum 42, de marzo de 2013,
donde se representa el pago atrasado con multas, intereses, reajustes y recargos de las cotizaciones
previsionales del personal del DAEM correspondientes al mes de enero de 2013 por $4.059.000; el
memorandum 66, de abril de 2013, donde se reporta que el primer trimestre de ese ano el DAEM pagd
$11.994.000 por concepto de reajustes, intereses, multas y recargos de cotizaciones previsionales; el
memorandum 110, de julio de 2013, donde se reporta que el segundo trimestre de ese afio el DAEM
pagd $13.861.000 por concepto de reajustes, intereses, multas y recargos de cotizaciones
previsionales; el memorandum 159, de noviembre de 2013, donde se reporta que el tercer trimestre
de ese aino el DAEM pagé $16.178.000 por concepto de reajustes, intereses, multas y recargos de
cotizaciones previsionales; el memorandum 19, de febrero de 2014, donde se reporta que el cuarto
trimestre de 2013 el DAEM pagé $7.985.000 por concepto de reajustes, intereses, multas y recargos
de cotizaciones previsionales; y por Gltimo el memorandum 93, de mayo de 2014, donde se reporta
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que el primer trimestre de ese ano, el DAEM pag6 $1.318.000 por concepto de reajustes, intereses,
multas y recargos de cotizaciones previsionales.

NONAGESIMO: Que el reporte de DICOM de la Municipalidad de Ovalle, aportado por los
requirentes en el Cuaderno de Documentos N° 2, en el que se informan deudas previsionales del
Municipio, entre otros datos de orden econémico del municipio, no permiten tener por acreditada la
existencia de las deudas alli resefadas, toda vez que no constituyen un documento que contenga una
informacién debidamente acreditada o cuyo origen y adecuacion con la realidad sea total, motivo por
el cual no puede tenerse como antecedente suficiente para declarar la existencia de los hechos por los
que se acusa al Alcalde requerido.

NONAGESIMO PRIMERO: Que, por su parte, el Alcalde Renteria Larrondo aporté al
expediente un extenso analisis de la cuenta de intereses multas y gastos que alcanza desde los afos
2009 a 2019, en el que se incluye un detalle de cada decreto de pago, una copia de ellos, o bien de una
impresion de la imagen del decreto obtenida del sistema contable municipal, el que se encuentra
agregado en el Cuaderno de Documentos N° 5.

La revision de esa documentacion muestra que no hay objecion en que se pagaron reajustes,
multas, intereses y recargos al momento de cumplirse la obligacién de pagar las cotizaciones
previsionales del DAEM entre las fechas cuestionadas por los requirentes. Se encuentran alli
individualizados los decretos, los montos y otros datos relevantes para su determinacion.

NONAGESIMO SEGUNDO: Que en el requerimiento de autos ha imputado al Alcalde Renteria

Ill

Larrondo el “pago de intereses y multas en relacion con los descuentos previsionales efectuados al
personal del Departamento de Educacion Municipal y sus cotizaciones previsionales pagadas
extempordneamente”, que esta acusacion estd directamente relacionada con la investigacién del
6rgano de control regional contenida en el Informe final nimero 236 de junio de 2015, que determiné
qgue en el periodo que va entre el mes de enero de 2013 y enero de 2014 el municipio a cargo del

requerido incurrié en las conductas imputadas.

Lo anterior es esencial para entender que la imputaciéon esta limitada temporalmente a los
hechos ocurridos entre enero de 2013 y enero de 2014 investigados por la Contraloria Regional de
Coquimbo.

Es sobre esta acusacién, con los limites temporales que se han precisado, que el requerido ha
ejercido su derecho a defensa.

NONAGESIMO TERCERO: Que, dicho lo anterior, la documental aca resefiada permite tener
por efectiva la afirmacién de los requirentes, en el sentido que las cotizaciones previsionales y de
salud, entre otros cargos relacionados con el sueldo, correspondientes a las remuneraciones pagadas
al personal del DAEM de Ovalle entre enero de 2013 y enero de 2014 significaron el pago de reajustes,
intereses, multasy recargos para el municipio, por haber sido enteradas fuera del plazo legal.

Su lectura también permite constatar que, en las fechas ya sefaladas, el municipio pagd
recargos, multas, intereses y reajustes por el pago atrasado de cotizaciones previsionales del personal
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del DAEM percibidas en los meses anteriores a que asumiera el cargo por primera vez, motivo por el
cual, en esa parte no puede perseguirse su responsabilidad en haber causado ese retraso.

NONAGESIMO CUARTO: Que la responsabilidad que se ha imputado al Alcalde requerido es
de naturaleza administrativa, de manera que la facultad de actuacién de este Tribunal se encuentra
restringida por los términos que ha sefalado el legislador al respecto. Asi, resultan aplicables a Ia
especie lo dispuesto en los articulos 40, 51, 51 bis y 60 de la Ley 18.695 y los articulos 153y 154 de la
Ley 18.883, ademas del articulo 19 del Decreto Ley 3.500.

NONAGESIMO QUINTO: Que, para comenzar, el articulo 51 de la Ley 18.695 sefiala en su
inciso primero que “Las municipalidades serdn fiscalizadas por la Contraloria General de la Republica,
de acuerdo con su ley orgdnica constitucional, sin perjuicio de las facultades generales de fiscalizacion
interna que correspondan al alcalde, al concejo y a las unidades municipales dentro del dmbito de su
competencia”.

El articulo 51 bis de la Ley 18.695, en su inciso primero, determina que “El plazo para hacer
efectiva la responsabilidad de los alcaldes y concejales, por acciones u omisiones que afecten la
probidad administrativa o que impliquen un notable abandono de deberes, se contard desde la fecha
de la correspondiente accion u omision.

A su vez, el articulo 40 de la Ley 18.695 indica que “El Estatuto Administrativo de los
Funcionarios Municipales regulard la carrera funcionaria y considerard especialmente el ingreso, los
deberes y derechos, la responsabilidad administrativa y la cesacion de funciones, en conformidad con
las bases que se establecen en los articulos siguientes. [...]JPara los efectos anteriores, se entenderd que
son funcionarios municipales el alcalde, las demds personas que integren la planta de personal de las
municipalidades y los personales a contrata que se consideren en la dotacion de las mismas, fijadas
anualmente en el presupuesto municipal. [...]No obstante, al alcalde sélo le serdn aplicables las normas
relativas a los deberes y derechos y la responsabilidad administrativa. Asimismo, al alcalde y a los
concejales les serdn aplicables las normas sobre probidad administrativa establecidas en la Ley N°
18.575.”

El inciso noveno del articulo 60 de la Ley 18.695 sefiala, en la parte pertinente, que “[...]JSe
entenderd, asimismo, que se configura un notable abandono de deberes cuando el alcalde, en forma
reiterada, no pague integra y oportunamente las cotizaciones previsionales correspondientes a sus
funcionarios o a trabajadores de los servicios traspasados en virtud de lo dispuesto en el decreto con
fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, y de aquellos servicios incorporados a la
gestion municipal. El alcalde siempre deberd velar por el cabal y oportuno pago de las cotizaciones
previsionales de los funcionarios y trabajadores sefnalados precedentemente, y trimestralmente
deberd rendir cuenta al concejo municipal del estado en que se encuentra el cumplimiento de dicha
obligacion.”

NONAGESIMO SEXTO: Que, por su parte, el literal d) del articulo 153 de la Ley 18.883 sefala
que “La responsabilidad administrativa del funcionario se extingue: [...] d) Por la prescripcion de la
accion disciplinaria.”.
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El articulo 154 de la Ley 18.883, en su inciso primero, determina que “La accion disciplinaria
de la municipalidad contra el funcionario, prescribird en cuatro anos contados desde el dia en que éste
hubiere incurrido en la accion u omision que le da origen.”

El articulo 155, por otro lado, en su inciso primero establece que “La prescripcion de la accion
disciplinaria se interrumpe, perdiéndose el tiempo transcurrido, si el funcionario incurriere
nuevamente en falta administrativa, y se suspende desde que se formulen cargos en el sumario o
investigacion sumaria respectiva.”.

NONAGESIMO SEPTIMO: Que el articulo 19 del Decreto Ley 3.500 dispone en su inciso
primero, en lo que concierne a estos autos, que “Las cotizaciones establecidas en este Titulo deberdn
ser declaradas y pagadas por el empleador, el trabajador independiente a que se refiere el inciso
tercero del articulo 90, el afiliado voluntario a que se refiere el Titulo IX o la entidad pagadora de
subsidios, segun corresponda, en la Administradora de Fondos de Pensiones a que se encuentre
afiliado el trabajador, dentro de los diez primeros dias del mes siguiente a aquél en que se devengaron
las remuneraciones y rentas afectas a aquéllas, o aquel en que se autorizo la licencia médica por la
entidad correspondiente, en su caso, término que se prorrogard hasta el primer dia hdbil siguiente si
dicho plazo expirare en dia sabado, domingo o festivo.”.

Por su parte, el inciso tercero sefiala que “Cuando un empleador realice la declaracion y el
pago de cotizaciones a través de un medio electronico, el plazo mencionado en el inciso primero se
extenderd hasta el dia 13 de cada mes, aun cuando éste fuere dia sdbado, domingo o festivo”.

NONAGESIMO OCTAVO: Que se acuso al acalde Renteria Larrondo de haber incurrido en
notable abandono de deberes por no haber pagado integra y oportunamente, de forma reiterada, las
cotizaciones previsionales y de salud del personal dependiente del DAEM ente los meses de enero de
2013y enerode 2014.

La acusacién levantada se ajusta a los términos descritos en el inciso noveno del articulo 60 de
la Ley 18.695 y se sustenta en los hechos acreditados por la Contraloria Regional de Coquimbo en su
informe final nimero 236, de junio de 2015.

La Contraloria Regional ejerci6 sus facultades fiscalizadoras descritas en el articulo 51 de la Ley
18.695 en la fecha indicada en el parrafo precedente y, como reza el propio documento acompanado
al finalizar sus conclusiones, fue puesto en conocimiento del Alcalde y el concejo municipal de Ovalle,
entre otros destinatarios de la investigacién en comento. De las normas legales citadas, debe
desprenderse que el ejercicio de las facultades de la Contraloria es independiente del ejercicio de la
facultad fiscalizadora que debe ejercer el concejo municipal una vez que toma conocimiento de
hechos que puedan considerarse constitutivos de responsabilidad administrativa del alcalde.

A continuacioén, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto Ley 3.500, el plazo
para el pago oportuno de las cotizaciones previsionales derivadas de la relacién laboral entre los
funcionarios del DAEM y el municipio vence el dia 10 del mes siguiente al del pago del sueldo, el que se
extendera hasta el dia habil siguiente si éste recae en sdbado, domingo o festivo. Si el modo de pago es
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através de transacciones electrénicas, el plazo se extiende hasta el dia 13 del mes siguiente al pago de
la remuneracion, aunque caiga en sabado, domingo o festivo.

De lo expuesto se deriva que el hecho causal de la responsabilidad administrativa que se
imputa al Alcalde Renteria Larrondo ocurrié el dia 13 de cada mes en que correspondié pagar las
cotizaciones previsionales derivadas de los sueldos pagados en el DAEM por cada mes que va entre
enerode 2013y enero de 2014.

De acuerdo con la norma contenida en el articulo 40 de la Ley 18.695, la Ley 18.883 regulara la
responsabilidad administrativa de los funcionarios municipales y sefala que, para estos efectos, se
considerard que tanto el Alcalde como los concejales serdn considerados funcionarios, con la
limitacion que al primero solo seran aplicables las normas sobre deberes y derechos y la
responsabilidad administrativa.

Dada la remision efectuada por la Ley 18.695 a la Ley 18.883, en toda investigacion de
responsabilidad administrativa contra las autoridades edilicias deben aplicarse las normas contenidas
en los articulos 153 y 154 del Gltimo cuerpo legal citado, referidas a la extincion de la responsabilidad
administrativa.

Asi, el literal d) del articulo 153 de la Ley 18.883 sefiala que la responsabilidad administrativa
del funcionario se extingue por la prescripcién de la accion disciplinaria, en tanto que el articulo 154
dispone que esta accion prescribird en cuatro anos contados desde el dia en que el funcionario
hubiere incurrido en la acciéon u omision que le da origen.

NONAGESIMO NOVENO: Que se encuentra acreditado en los autos que los hechos que
generaron la responsabilidad administrativa del Alcalde Renteria Larrondo ocurrieron entre los meses
de enerode 2013y enero de 2014.

Asi, dando aplicacién a lo mencionado en el considerando precedente, el plazo de prescripcion
de cada uno de ellos se inicié el dia 14 de cada mes en que debié hacerse el pago. Siendo el plazo de
prescripcion sefalado por el legislador cuatro afos contados desde la ocurrencia del hecho, se
concluye que la posibilidad de accionar en contra del Alcalde requerido por estos asuntos prescribio el
dia 14 de cada mes del afio 2017 y el 14 de enero de 2018.

CENTESIMO: Que, el requerimiento de remocién del Alcalde Renteria Larrondo se interpuso
ante este Tribunal con fecha 4 de abril de 2019, de tal manera que entre esta y aquella en que se
origin6 el Gltimo hecho imputado, el mes de enero de 2014, ha transcurrido con creces el plazo de
prescripcion descrito en el articulo 154 de la Ley 18.883, por lo que se encuentra prescrita la
responsabilidad administrativa del Alcalde requerido por los hechos imputados en este cargo.

CENTESIMO PRIMERO: Que no obsta a la declaracion de la prescripcion de la responsabilidad
administrativa del Alcalde requerido en relacién a los hechos que sustentan este cargo, las diversas
demandas de cobro de cotizaciones adeudadas acompanadas al Cuaderno de Documentos N° 2,
especificamente las demandas RIT P-216-2018, del Tercer Juzgado de Letras de Ovalle; RIT A-2-2018,
del Primer Juzgado de Letras de Ovalle; RIT P-494-2018, del Primer Juzgado de Letras de Ovalle; RIT D-
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325-2018, del Primer Juzgado de Letras de Ovalle y RIT D-263-2019, del Primer Juzgado de Letras de
Ovalle, por haber sido interpuestas el 6 de julio de 2018, el 1 de octubre de 2018, el 10 de octubre de
2018, el 24 de diciembre de 2018 y el 15 de noviembre de 2019 respectivamente.

Lo anterior, debido a que en ninguno de los documentos aportados se hace presente qué
cotizaciones previsionales se estan cobrando, por no venir las demandas incorporadas en los
expedientes, y luego porque estas se plantearon a la judicatura pertinente ya extinguida la
responsabilidad administrativa del Alcalde Renteria Larrondo a su respecto.

CENTESIMO SEGUNDO: Que de conformidad a lo razonado en los considerandos precedentes
y siendo pertinente declarar la prescripcion de la responsabilidad administrativa del Alcalde Renteria
Larrondo por los hechos acreditados en los considerandos precedentes, se rechazara la imputacion
planteada por los requirentes.

CENTESIMO TERCERO: Que lo expuesto en este capitulo del presente fallo no es ajeno al
criterio que sobre la materia se ha sostenido y se condice con lo razonado por el Tribunal Calificador de
Elecciones en la sentencia dictada en la causa Rol 121-2020, dictada el 22 de septiembre de 2020 por
el alto Tribunal.

G. SEPTIMO CARGO

CENTESIMO CUARTO: Que el séptimo cargo planteado consiste en que el requerido habria
efectuado una designacién directa del director de obras municipales, Glen Flores Owens, para
participar en un curso de capacitacién por tres meses en Barcelona, Espafia, sin que mediara en esa
designacién el proceso de seleccion mediante concurso publico que exige el articulo 23 de la Ley
18.883

Indica que los Informes N° 269 y el Oficio N° 5.275, de 2018, reconsiderados parcialmente por
la Resolucién 1.157 de marzo de 2019, todos de la Contraloria Regional de Coquimbo, son los
fundamentos de su acusacién. En ellos se indica que el Alcalde no es libre para designar
arbitrariamente quien viajara a capacitarse, ya que debe convocarse a un proceso de seleccién por
concurso para decidir quien participa de ellos.

En su interpretacién, el mandato del articulo 23 de la Ley 18.883 da cuenta que, aunque sea
una comisién de servicios, el municipio no esta eximido de efectuar el concurso respectivo.

CENTESIMO QUINTO: Que la parte requerida contesta indicando que debe rechazarse esta
acusacion debido a que los requirentes han omitido antecedentes relevantes para la revision del
hecho.

Informa que el 2 de abril de 2019, el asesor juridico de la Municipalidad de Ovalle hizo lectura
en la sesién ordinaria nimero 10 del Concejo de la Resolucion N° 1.157 de 6 de marzo de 2019, en la
qgue la Contraloria Regional de Coquimbo indica que reconsidera en lo pertinente la situacién
planteada en el Informe 269y el Oficio 5.275, ambos de 2018, sefialando que “si bien la Municipalidad
de Ovalle autorizé la capacitacion del DOM sin efectuar el respectivo concurso, existiendo la
obligacion legal de hacerlo, se rechaza la solicitud de reconsideracién en estudio”. Pero, en lo que
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refiere al reparo del gasto efectuado en remuneraciones al DOM, el documento sefnala que “se hace
presente que la ejecucion de una comision de servicio constituye una obligaciéon funcionaria” y que
“en el lapso que se cumple debe ser considerado como desempeiio real de las funciones del servidor
designado al efecto, quien conserva las remuneraciones del respectivo cargo”.

Basado en lo anterior, afirma que los hechos cuestionados no han causado perjuicio
econémico a las arcas municipales ni se incurrié en gastos por ese motivo y las remuneraciones
pagadas, tuvieron justa causa.

CENTESIMO SEXTO: Que, para dilucidar esta acusacion, el Tribunal fij6 como punto a
determinar la efectividad de ser requerido un proceso de seleccion mediante concurso publico para
determinar si el funcionario Glen Flores Owens, director de obras municipales, podia acceder a la
capacitacién profesional de tres meses en Barcelona, Espana, durante el afio 2017.

CENTESIMO SEPTIMO: Que la parte requirente aporté a los autos una copia de la Resolucién
N° 1.157 de marzo de 2019 de la Contraloria Regional de Coquimbo, a fojas 67 de autos.

En ella, el ente de control reconsidera lo dispuesto en el informe final nimero 269 de 2018 y el
oficio ordinario nimero 5.275 del mismo afio, en donde dispone que el funcionario Glen Flores Owens
no debera restituir las remuneraciones recibidas durante su comisién de servicios en la ciudad de
Barcelona, Espafna, fundando su cambio de criterio en que, pese a que la comisién de servicio no
excluye la obligacion del municipio de realizar el concurso publico que exige el ordenamiento juridico
para determinar quien asiste a un curso de capacitacion, no puede verse afectado por el error de la
administracion el funcionario que actué de buena fe al respecto.

El requerido, por su parte, acompané a los autos en el Cuaderno de Documentos N° 3 los
siguientes antecedentes:

1) Copia del oficio ordinario nimero 3.526 de julio de 2019, de la Contraloria Regional de
Coquimbo, donde reitera que el funcionario Glen Flores Owens no debe restituir los fondos recibidos
como remuneracion mientras duré su comisiéon de servicios en la ciudad de Barcelona, pese al error de
la administracién al concedérsela por no haberse realizado el concurso publico que la ley exige.

2) Copia del oficio ordinario nimero 168 de enero de 2019, mediante el cual el Alcalde
requerido solicita al Contralor Regional la reconsideracién de las decisiones contenidas en el oficio
ordinario nimero 5.275 de 2018 y el informe final nimero 269/2018, ambos del ente de control
regional, en la parte que refiere al funcionario Glen Flores Owens.

3) Informe con el plan de capacitacién municipal para el ano 2017,

4) Certificado nimero 55 de la Secretaria Municipal de Ovalle, en el cual se indica que el
concejo comunal aprob6 el plan de capacitacién en la sesién ordinaria nimero 5, realizada el mes de
febrerode 2017.

CENTESIMO OCTAVO: Que, en su absolucién de posiciones, el Alcalde requerido contesté que
era efectivo que Glen Flores Owens fue enviado a Barcelona, que la forma en que se le envio ya esta
resuelta por la Contraloria, al igual que la razén por la que el indicado funcionario viajé a estudiar a
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Barcelona y no a otra ciudad o universidad y, que es efectivo que se le pagaron las remuneraciones al
funcionario ya indicado.

CENTESIMO NOVENO: Que, en sus declaraciones, los testigos de ambos litigantes también
permiten tener por acreditado que tanto la decisién de autorizar un cometido funcionario al Director
de Obras Municipales, Glen Flores Owens, para que participara en una capacitacion en Barcelona,
como la de determinar qué funcionario asistiria a una capacitacién, no fue adoptada mediante un
concurso publico llevado a cabo con esa finalidad.

El testigo Roberto Abalos Abalos, presentado por los requirentes, dio cuenta que
personalmente represento la ilegalidad del cometido asignado a Glen Flores Owens, debido a que el
cometido original era por cinco meses y que debia ser entregado en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, y que luego de representar dos veces la ilegalidad de la actuacién, se dispuso la
reconsideracion de la medida, lo que llevé a que se le diera una comisién de servicios con goce de
remuneraciones por 3 meses, mientras que los dos meses restantes se otorgarian sin goce de
remuneraciones.

Por su parte el testigo Sergio Galleguillos Alvarez, presentado por el Alcalde requerido, sefial6
en su declaracion que, en 2017, existi6 la posibilidad de enviar a un funcionario municipal a un curso
de gestion urbanistica sobre areas de riesgo derivadas del cambio climéatico, al que podia acudir uno
de los dos arquitectos del municipio -Glen Flores Owens, Director de Obras Municipales, o Jorge
McDonald Henriquez, asesor urbanistico de la reparticion- y ,como el segundo no acepté participar y
el primero si, con la condiciéon de que él se pagaria el curso, estadia y pasajes, pero recibiendo su
remuneracion, se hizo de esa manera. Luego, cuando se le pide que aclare si se desarroll6 el concurso
publico, contesta que no, por no ser necesario, dado que solo habia dos postulantes y uno rechazé
participar.

CENTESIMO DECIMO: Que la medida para mejor resolver decretada por esta instancia
significd que al expediente se allegaron los Decretos Alcaldicios 10.484, de 16 de diciembre de 2016, y
3.917,de 5 de abril de 2017, los que se encuentran a fojas 2.586 y 2.587 del expediente.

El Decreto 10.484 autoriz6 un cometido funcionario entre febrero y junio de 2017, sin derecho
a viatico, al Director de Obras Municipales Glen Flores Owens, para que asistiera al curso “Medio
ambiente urbano y sostenibilidad”, en la ciudad de Barcelona. Cita el decreto entre sus fundamentos,
el articulo 75 de la Ley 18.883 y los articulos 1°, 4° y 10° del DFL N°® 2 de 1977, asi como un
“memordndum interno nimero 340, de “12 de diciembre del Departamento de Obras Municipales” .

El decreto 3.917, por su parte, modifica el decreto anteriormente referido en la parte que
ajusta la comision de servicios “a las normas establecidas en el Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales”, como dice en sus “VISTOS”, y la reduce de cinco a tres meses con pago de
remuneraciones en los meses de febrero, marzo y abril de 2017, manteniendo la comision de servicios
por los meses de mayo y junio de 2017, pero estos sin derecho a remuneraciones. Adicionalmente,
este documento regula la forma en que compensard el tiempo de comisién otorgado por la
municipalidad disponiendo que el beneficiario debera prestar servicios por, a lo menos, el doble del
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tiempo autorizado, y que, de no cumplir con lo anterior, deberad reembolsar los gastos en que haya
incurrido, con la consiguiente inhabilidad para desempefarse en la administraciéon publica mientras
no efectlie el reembolso, todo lo cual debera ser notificado a la Contraloria General de la Republica.

También se allegaron al expediente, a fojas 2.589, el decreto nimero 10.526 de diciembre de
2016, que designé como suplente del director de obras municipales a Jorge McDonald Henriquez por
el periodo comprendido entre el 16 de diciembre de 2016 y el 30 de junio de 2017; a fojas 2.590, el
memorandum 338 de 13 de diciembre de 2016, mediante el cual el director titular comunica que hara
uso de su feriado legal entre el 16 de diciembre de 2016 y el 31 de enero de 2017 y propone para su
subrogancia al funcionario Jorge McDonald Henriquez; a fojas 2.591, el decreto 3.947, de septiembre
de 2014, que nombro en calidad de titular grado 6° del escalafon profesional a Jorge McDonald
Henriquez, junto a las remuneraciones que recibié este Ultimo entre los meses de enero y junio de
2017.

Se recibieron también como parte de la medida decretada, a fojas 2.588 y 2600
respectivamente, los informes sobre la ausencia del director de obras municipales titular y los gastos
que significd la subrogancia, y sobre el plan de capacitaciéon vigente para el afio 2017, ambos
documentos suscritos por el jefe subrogante de la Unidad de Recursos Humanos del municipio de
Ovalle, Victor Lara Ramirez. En el Gltimo de ellos se menciona el procedimiento que debe seguirse para
determinar las necesidades de capacitacion para las distintas direcciones, departamentos o unidades
municipales.

Por ultimo, se recibié el informe suscrito por el Director Juridico del municipio, abogado Sergio
Galleguillos Alvarez, quién sefiala en su texto que el articulo 72 de la Ley 18.883 entrega al Alcalde la
facultad de designar funcionarios en comisién de servicios para funciones ajenas a sus cargos ya sea en
el mismo municipio, en el territorio nacional o el extranjero. Aiade que el articulo 73 del mismo
cuerpo legal sefiala que esta medida no podra extenderse por mas de tres meses en el afio calendario,
ya sea se cumpla la comision en territorio nacional o extranjero, agregado a fojas 2.652.

Sefiala en su informe el abogado Galleguillos Alvarez, haciendo aplicacién del dictamen
nimero 16.811 de 2016 de la Contraloria General de la Republica, que resulta procedente que la
Municipalidad de Ovalle haya dispuesto una comision de servicio si el programa de estudios coincidia
con la jornada de trabajo del funcionario comisionado, en la medida que el programa de estudios
involucre también el interés del municipio, ademas del exclusivo interés particular del funcionario.

Para finalizar, el abogado Galleguillos Alvarez afirma que el Alcalde puede disponer la
asistencia de los funcionarios a cursos de capacitacién y, de acuerdo al articulo 26 de la Ley 18.883, si
este programa impide al trabajador desempenar las labores de su cargo, este conserva el derecho a su
remuneracién, conforme al pronunciamiento de la Contraloria General de la RepUblica en su dictamen
nuimero 58.767 de 2004, concluyendo que, a la luz de lo expuesto, “no amerita el llamado a concurso
que se menciona en el requerimiento, por lo cual no se realizo tal concurso ni existen antecedentes al
respecto conforme a los criterios ya expuestos”.
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CENTESIMO DECIMO PRIMERO: Que dicho lo anterior, y al no ser un hecho controvertido que
no se realizé un concurso publico para determinar la asistencia de un funcionario de la Municipalidad
de Ovalle, en concreto de Glen Flores Owens, al curso de capacitacion “Medio ambiente urbano y
sostenibilidad” en la ciudad de Barcelona, entre febrero y junio de 2017, el conflicto radica entonces
en dilucidar si era necesaria la realizacion de dicho procedimiento de designacion -concurso publico-
en este caso, o bien si bastaba con su designacién en comisién de servicios para la ejecucién de ese
encargo, como manifiesta la defensa del requerido.

CENTESIMO DECIMO SEGUNDO: Que la materia en comento se encuentra regulada en el
Parrafo 2°, “De la capacitacion”, del Titulo Il de la Ley 18.883, denominado “De la carrera funcionaria”.

Entre las normas pertinentes al asunto sometido a la decisién del Tribunal, el articulo 22,
sefala que la capacitacion es “el conjunto de actividades permanentes, organizadas y sistemdticas
destinadas a que los funcionarios desarrollen, complementen, perfeccionen o actualicen los
conocimientos y destrezas necesarios para el eficiente desempefio de sus cargos o aptitudes
funcionarias.”

En cuanto a los tipos de capacitacion, el articulo 23 dispone que “Existirdn los siguientes tipos
de capacitacion, que tendrdn el orden de preferencia que a continuacion se sefala:

a) La capacitacion para el ascenso que corresponde a aquella que habilita a los funcionarios
para asumir cargos superiores. La seleccion de los postulantes se hard estrictamente de acuerdo al
escalafon. No obstante, serd voluntaria y, por ende, la negativa a participar en los respectivos cursos
no influird en la calificacion del funcionario;

b) La capacitacion de perfeccionamiento, que tiene por objeto mejorar el desemperio del
funcionario en el cargo que ocupa. La seleccion del personal que se capacitard, se realizard mediante
concurso, y

¢) La capacitacion voluntaria, que corresponda a aquella de interés para la municipalidad, y
que no estd ligada a un cargo determinado ni es habilitante para el ascenso. El alcalde determinarad su
procedencia y en tal caso seleccionard a los interesados, mediante concurso, evaluando los méritos de
los candidatos.”.

El inciso primero del articulo 24, por otro lado, regula que “Los estudios de educacion bdsica,
media o superior y los cursos de post-grado conducentes a la obtencion de un grado académico, no se
considerardn actividades de capacitacion y de responsabilidad de la municipalidad.

El articulo 26 indica que “En los casos en que la capacitacion impida al funcionario desempefar
las labores de su cargo, conservard éste el derecho a percibir las remuneraciones correspondientes.

La asistencia a cursos obligatorios fuera de la jornada ordinaria de trabajo, dard derecho a un
descanso complementario igual al tiempo efectivo de asistencia a clases.”

CENTESIMO DECIMO TERCERO: Que el requerido sostiene como fundamento de su defensa
las disposiciones contenidas en los articulos 72y 73 de la Ley 18.883, que son parte del Parrafo 3°, “De
las destinaciones, comisiones de servicio y cometidos funcionarios”, del Titulo 1ll, denominado “De las
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obligaciones funcionarias”, ademas de las interpretaciones administrativas contenidas en los
dictdmenes 16.811 de 2016y 58.767 de 2004.

El articulo 72 dispone que “Los funcionarios municipales podran ser designados por el alcalde
en comision de servicio para el desempenio de funciones ajenas al cargo, en la misma municipalidad,
sea en el territorio nacional o en el extranjero. En caso alguno estas comisiones podrdn significar el
desemperio de funciones de inferior jerarquia a las del cargo, o ajenas a los conocimientos que éste
requiere o a la municipalidad”.

El articulo 73, por su parte, seinala que “Los funcionarios no podrdn ser designados en comision
de servicio, durante mds de tres meses, en cada aio calendario, tanto en el territorio nacional como en
el extranjero. [...JEl limite sefialado no serd aplicable respecto de los delegados que designe el alcalde.”

CENTESIMO DECIMO CUARTO: Que el examen de la prueba rendida muestra, en primer lugar,
que la actividad de formacion a la que asistié el Director de Obras Municipales, Glen Flores Owens, es
un curso de capacitacion, por cuanto no puede entenderse de otra forma su denominacion y duracién.
Esta conclusion puede desprenderse, ademas, del testimonio del Director Juridico, Sergio Galleguillos
Alvarez, quien en su declaracion afirmé que “[...] el sefior Flores cumplid que debia estar en Barcelona
aprobd el curso en que se inscribid y eso fue resuelto definitivamente”.

Asi, estd debidamente probado que la actividad desarrollada en la ciudad de Barcelona,
Espana, entre febrero y junio de 2017 fue una actividad de capacitacion.

CENTESIMO DECIMO QUINTO: Que la revision de las probanzas también acredita que no se
realizé un concurso publico para determinar que Glen Flores Owens, Director de Obras Municipales,
asistiera a un curso de capacitacion en la ciudad de Barcelona, Espafia, por el lapso de cinco meses
entre febreroy junio de 2017.

Dicha circunstancia se encuentra reconocida en la contestacion, se desprende de la lectura de
los documentos emanados de la Contraloria Regional de Coquimbo aportados por ambos litigantes, se
colige de las declaraciones de los testigos aportados por ambos contendores y, por ultimo, se
reconoce expresamente en los informes evacuados por la Municipalidad de Ovalle, tanto el suscrito
por el Director Juridico como por el encargado subrogante de Recursos Humanos de la Municipalidad,
ambos entregados a peticion del Tribunal.

La documental rendida, ademas, da cuenta que, de los meses involucrados en el permiso
cuestionado, tres fueron con goce de remuneraciones -febrero a abril de 2017- y dos sin goce de
remuneraciones -mayoy junio de 2017.

CENTESIMO DECIMO SEXTO: Que la lectura de los informes del encargado subrogante de
Recursos Humanos de la Municipalidad acredita, por su parte, que hay capacitaciones con recursos
externos y con recursos propios del Municipio. La primera se divide en dos: aquella orientada a las
necesidades generales para mejorar la gestién del servicio, entre las que se contemplaron para el afo
2017 “Seguridad Laboral”, “Coaching”, “Curso de Word y Excel” y “Normativa Municipal”; y aquella
orientada a las necesidades de capacitacion por Direcciones, Departamentos o Unidades, que busca el
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perfeccionamiento de los funcionarios en materias propias de su funcién. El procedimiento para
acceder a ella involucra al jefe directo, quien debe evaluar la pertinencia del curso y el interés del
funcionario, elevando la solicitud al alcalde, quien debe autorizar o rechazar. Luego, se requiere la
certificacion del comité de capacitacion municipal para que este determine la pertinencia del
programa con el plan de capacitacion vigente y con el presupuesto de dicho periodo.

En cuanto a la capacitacién con recursos propios, el informante sostiene que esta tiene
relacion con los fondos concursables establecidos en la Ley 20.742, caso en que cada funcionario
postula individualmente y solicita el patrocinio del municipio, siendo el Alcalde quien las autoriza,
previa consulta al jefe directo del funcionario interesado.

CENTESIMO DECIMO SEPTIMO: Que, estando establecido que la actividad realizada en
Barcelona fue una capacitacion, la prueba examinada muestra que el curso al que accedié el Director
de Obras Municipales, Glen Flores Owens, no se enmarca en ninguna de las actividades de
capacitacién reguladas por el plan de capacitacién municipal, en la parte que involucra los recursos del
propio ente municipal.

Tampoco se entregaron antecedentes que permitan suponer que la actividad formativa para
la que fue comisionado Glen Flores Owens haya sido de aquellas que se encuentran reguladas en la
Ley 20.742, puesto que no consta que haya postulado individualmente, que haya obtenido el
patrocinio del Alcalde y que haya obtenido una beca de la Subsecretaria de Desarrollo Regional en los
términos que senala el articulo 4° del referido cuerpo legal.

En cuanto a la circunstancia alegada por el Director Juridico Sergio Galleguillos Alvarez en su
testimonio -que surgié la posibilidad de enviar a uno de los arquitectos de la municipalidad a un curso
de gestién urbanistica sobre areas de riesgo derivadas del cambio climatico, que pudiendo elegirse
entre ambos arquitectos, los funcionarios Flores Owens y McDonald Henriquez, esté Gltimo decliné la
opcién de participar y el primero la acepto con las condiciones que sefialé en su oportunidad- no se ha
rendido prueba que permita tenerla por acreditada. No consta que haya una invitaciéon o una
postulacion especial para ese curso ni que la materia haya sido la sefialada por el testigo, por cuanto
no se condice con el nombre del curso contenido en el decreto que entregé la comisién; no constan los
requisitos o calificaciones profesionales requeridas para participar de él; no consta el rechazo o
desahucio de esa posibilidad por parte del funcionario McDonald Henriquez, ni otra circunstancia que
permita tener por verificadas las afirmaciones del testigo individualizado.

CENTESIMO DECIMO OCTAVO: Que, aplicando la normativa aludida a los hechos descritos,
debe sostenerse que el curso al que asistié el funcionario Glen Flores Owens en la Universidad
Politécnica de Catalunya, Espana, denominada “Medio ambiente urbano y sostenibilidad”, fue una
actividad de capacitaciéon en los términos que define el articulo 22 de la Ley 18.883.

Para determinar si esta es de aquellas regidas por la letra a) del articulo 23 de la Ley 18.883,
debemos recurrir a las copias de las liquidaciones de sueldo del funcionario Flores Owens, aportadas
por el Encargado de recursos humanos subrogante del municipio, de las que se desprende que el
mencionado Director de Obras Municipales es titular del grado 5° del escalafon directivo. Al estar en
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ese estamento, el mas alto de la municipalidad, no puede considerarse que pueda ascender en el
escalafén administrativo. Lo anterior se desprende del texto del D.F.L. N° 199-19.321, de 8 de agosto
de 1994, cuyo articulo 3° fija la planta municipal de Ovalle vigente al momento de ocurrir los hechos.
En ese texto, se aprecia que el cargo Director de Obras Municipales, en términos de grado, esta
precedido solo por los cargos de Juez de Policia Local, grado 4°, y el Alcalde, que detentaba un grado
3°, a los que Glen Flores Owens no puede acceder a menos de tener la calificacion profesional de
abogado para el uno, o bien obteniendo el cargo de Alcalde por votacién popular.

La situacion descrita se reafirma con la nueva planta municipal de Ovalle, aprobada por el
reglamento municipal publicado en el Diario Oficial de 30 de octubre de 2019, que reproduce el
escalafén en lo que se aplica al Director de Obras Municipales.

CENTESIMO DECIMO NOVENO: Que, estando descartado que la actividad de capacitacién en
la que participo el Director de Obras Municipales fuera de aquellas destinadas a obtener un ascenso,
gueda necesariamente asentado que debid ser una de las reguladas en las letras b) y c) del articulo 23,
pese a que los decretos acompainados y las demas pruebas rendidas no permiten distinguir si esta
actividad formativa de perfeccionamiento o bien de capacitacion voluntaria.

Sin perjuicio de ello, la relevancia de tener por establecido que no era capacitacion para el
ascenso radica en que las dos modalidades restantes requieren, para la seleccién del personal que
participara de ellas, la realizacién de un concurso publico.

CENTESIMO VIGESIMO: Que la existencia de un concurso publico destinado a elegir que
funcionario accederd los cursos de capacitaciéon que le permitirdn ascender, perfeccionarse o a
capacitarse en forma voluntaria, en areas en las que tiene interés el municipio, es una garantia de
materializacion del derecho a la carrera funcionaria, entendida esta como “un sistema integral de
regulacion del empleo municipal aplicable al personal titular de planta, fundado en principios
jerdrquicos, profesionales y técnicos, que garantiza la igualdad de oportunidades para el ingreso, la
dignidad de la funcion municipal, la capacitacion y el ascenso, la estabilidad en el empleo, y la
objetividad en las calificaciones en funcion del mérito y de la antigliedad”, en los términos contenidos
en el articulo 5° letrae) de la Ley 18.883.

La Municipalidad planted en sus informes que no se hicieron convocatorias a concursos
publicos para designar a los funcionarios que accederia a cursos de capacitacién durante el afio 2017.
Esa carencia, entonces, viene a significar una afectacion al derecho de todos los demas funcionarios
municipales, quienes no pudieron acceder a la posibilidad de postular a una capacitacion de su interés
por no haber sido convocado este procedimiento publico, afectando su derecho al perfeccionamiento
y alacarrerafuncionaria.

De acuerdo con la prueba entregada, la Municipalidad de Ovalle tenia el afio 2017 un plan de
capacitacién al que se le asignaron 40 millones de pesos y que dividia las areas y materias en las que
podia utilizarse ese dinero, ademas del procedimiento para que todos los interesados tuvieran la
oportunidad de ser seleccionados y asistir a los cursos de su interés, el que ya se ha probado que no se
realizé.
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En ese sentido, la designacién de un funcionario elegido sin procedimiento concursal para que
este participe de una actividad de capacitacion implica que hay un ejercicio de la potestad directiva del
Alcalde que ha sido mal encausada, puesto que no se ha ajustado a los términos que senala el
legislador en esta materia.

CENTESIMO VIGESIMO PRIMERO: Que la materia alegada por el Municipio, el cometido
funcionario, es objeto de regulacion legal en el Parrafo 3° del Titulo 11l de la Ley 18.883, denominado
“De las obligaciones funcionarias”.

Entre sus normas destaca el articulo 72, que dispone que “Los funcionarios municipales
podrdn ser designados por el alcalde en comision de servicio para el desemperio de funciones ajenas al
cargo, en la misma municipalidad, sea en el territorio nacional o en el extranjero. En caso alguno estas
comisiones podrdn significar el desempeno de funciones de inferior jerarquia a las del cargo, o ajenas a
los conocimientos que éste requiere o a la municipalidad”.

El articulo 73, por su parte, indica que “Los funcionarios no podrdn ser designados en comision
de servicio, durante mds de tres meses, en cada ano calendario, tanto en el territorio nacional como en
el extranjero”.

El articulo 74, a su vez, indica que “Cuando la comision deba efectuarse en el extranjero, el
decreto alcaldicio que asi lo disponga deberd ser fundado, determinando la naturaleza de ésta y las
razones de interés publico que la justifican. El decreto especificard si el funcionario seguird ganando las
remuneraciones asignadas a su cargo u otras adicionales, en moneda nacional o extranjera, debiendo
indicarse la fuente legal a que deba imputarse el gasto y el plazo de duracion de la comision. Copia de
este decreto se remitird al Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Por ultimo, el articulo 75 sefala que “Los funcionarios municipales pueden cumplir cometidos
funcionarios que los obliguen a desplazarse dentro o fuera de su lugar de desempeno habitual para
realizar labores especificas inherentes al cargo que sirven. Estos cometidos no requieren ser ordenados
formalmente, salvo que originen gastos para la municipalidad, tales como pasajes, vidticos u otros
andlogos, en cuyo caso se dictard el respectivo decreto”.

CENTESIMO VIGESIMO SEGUNDO: Que la sola lectura de las normas mencionadas en el
considerando precedente da cuenta que la justificacién de la municipalidad esta alejada del derecho.

En primer lugar, el legislador ha establecido que las actividades de formacién, en términos
generales, son aquellas destinadas a mejorar la prestacién del servicio municipal y la calificacion del
funcionario. En cambio, las comisiones de servicio son decisiones administrativas que destinan a un
funcionario a efectuar actividades laborales ajenas a su designacién original, ya sea en territorio
nacional o extranjero, que el cometido no podra significar un menoscabo para el funcionario en
términos jerarquicos ni ajenas a su capacitacion profesional o laboral, ya sea en territorio nacional o
extranjero.

La diferencia, evidente de su lectura, no puede ser salvada, como pretende el requerido por la
sola enunciacién de un derecho del Alcalde a destinar a un funcionario a ejecutar una tarea especifica.

¥T6FACCC3-93DF-4FB0-A03-738CEABLC8T78*




2883 (TER)

REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL ELECTORAL REGIONAL

Acufa Rojas, Jonathan Paul y otros con Renteria Larrondo, Claudio Fermin
Requerimiento de remocion del art. 60 letra c), Ley 18.695
Rol 4.002/2019.-

El trabajador involucrado se inscribié en un curso de capacitaciéon, no se le encomendé la ejecucion de
una tarea ajena a su cargo, fuera del territorio nacional. El decidié participar de una actividad
educativa y el municipio, saltandose el procedimiento establecido por la ley, evito6 el concurso dandole
una comisién de servicio, que no es aplicable en la especie.

La lectura del decreto que lo comision6 no incluye ninguna tarea en especifico, sino que utiliza
la féormula “Autoricese [...]”. Esa expresion no se condice con la parte expositiva del decreto en
cuestién, puesto que alli no se hace mencién alguna a que se haya requerido al municipio la
destinacion del sefalado funcionario, o bien que se haya establecido la necesidad que debia
satisfacerse destinando a Glen Flores Owens a esas tareas y no a otro funcionario municipal.

Asi, se concluye que no puede acogerse la alegacion de la parte requerida en este punto.

CENTESIMO VIGESIMO TERCERO: Que, en definitiva, se encuentra acreditado que se ha
omitido el concurso publico para elegir a los funcionarios que pueden acceder a cursos de
capacitacién, afectando el derecho a la carrera funcionaria de aquellos que quieren participar en
actividades de perfeccionamiento o bien voluntarias, el que es demandado por el articulo 23 de la Ley
18.883, en relacion con el articulo 60 inciso noveno primera parte de la Ley 18.695.

CENTESIMO VIGESIMO CUARTO: Que, con lo antes desarrollado, se tiene por debidamente
justificado que los cargos primero, tercero y sexto serdn descartados, toda vez que respecto del
primero y el sexto no se acredité el fundamento de hecho que los sustentaba, mientras que en el
tercero se declarara la prescripcion extintiva de la responsabilidad administrativa del requerido.

Que, por otro lado, de lo relacionado previamente se estiman justificados los hechos que
sirven de fundamento a los cargos segundo, cuarto, quinto y séptimo del requerimiento de fojas 74,
por lo que cabe calificar y analizar estos para ver si se configuran las causales de remocion en que estos
se basan.

VIl.  CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS NO DESESTIMADOS EN LOS CARGOS
SEGUNDO, CUARTO, QUINTO Y SEPTIMO

CENTESIMO VIGESIMO QUINTO: Que el requerimiento de remocion dirigido contra del
alcalde Claudio Renteria Larrondo indica que este ha incurrido en la causal descrita en la letra c) del
articulo 60 de laLey 18.695.

La norma aludida dispone que “El alcalde cesard en su cargo en los siguientes casos: c)
Remocion por impedimento grave, por contravencion de igual cardcter a las normas sobre probidad
administrativa, o notable abandono de sus deberes; |[...]".

La lectura de la disposicién en comento da cuenta que la remocién puede producirse por tres
hipotesis distintas: que el alcalde haya caido en un impedimento grave; que haya infringido
gravemente las normas sobre probidad administrativa; y, por Gltimo, que haya incurrido en un notable
abandono de sus deberes.

CENTESIMO VIGESIMO SEXTO: Que, al no haberse presente el requerimiento de autos por la
primera causal descrita en la norma citada -la remocioén por impedimento grave- esta no sera objeto
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de andlisis, de modo tal que este se limitara a las dos causales restantes: la infracciéon grave a las
normas sobre probidad administrativa y el notable abandono de deberes.

DE LA INFRACCION GRAVE A LAS NORMAS SOBRE PROBIDAD ADMINISTRATIVA DEL
ALCALDE CALUDIO RENTERIA LARRONDO POR LOS HECHOS NO DESESTIMADOS DEL CARGO
SEGUNDO

CENTESIMO VIGESIMO SEPTIMO: Que el entramado normativo con el cual nuestro
ordenamiento juridico trata el principio de la probidad administrativa comienza con el inciso primero
del articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, que dispone “El ejercicio de las funciones
publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones”.

CENTESIMO VIGESIMO OCTAVO: Que, en su parte legal, el inciso primero del articulo 52 de la
Ley 18.575 sostiene que “Las autoridades de la Administracion del Estado, cualquiera que sea la
denominacion con que las designen la Constitucion y las leyes, y los funcionarios de la Administracion
Publica, sean de planta o a contrata, deberdn dar estricto cumplimiento al principio de la probidad
administrativa”.

El inciso segundo, por su parte, establece que “El principio de la probidad administrativa
consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un desemperio honesto y leal de la funcion
o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular’ y, para finalizar el inciso tercero
sefiala que “Su inobservancia acarreard las responsabilidades y sanciones que determinen la
Constitucion, las leyes y el pdrrafo 4° de este Titulo, en su caso.” .

CENTESIMO VIGESIMO NOVENO: Que la lectura del articulo anteriormente aludido lleva a la
necesidad de definir el concepto de interés general. Al respecto, el articulo 53 del mismo cuerpo legal
informa que “El interés general exige el empleo de medios idéneos de diagndstico, decision y control,
para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz. Se expresa en el recto y
correcto ejercicio del poder publico por parte de las autoridades administrativas; en lo razonable e
imparcial de sus decisiones; en la rectitud de ejecucion de las normas, planes, programas y acciones; en
la integridad ética y profesional de la administracion de los recursos publicos que se gestionan; en la
expedicion en el cumplimiento de sus funciones legales, y en el acceso ciudadano a la informacion
administrativa, en conformidad a la ley.” .

CENTESIMO TRIGESIMO: Que las normas sobre probidad administrativa que rigen el actuar de
los servidores publicos son aplicables a quienes desempefan el cargo de alcalde en virtud de lo
establecido en el inciso final del articulo 40 de la Ley 18.695, segtin el cual “[...] al alcalde sélo le serdn
aplicables las normas relativas a los deberes y derechos y la responsabilidad administrativa. Asimismo,
al alcalde y a los concejales les serdn aplicables las normas sobre probidad administrativa establecidas
enlaleyN° 18.575.[...]".

Por su parte, el literal g) del articulo 58 de la Ley 18.883, sobre estatuto administrativo de los
funcionarios municipales, establece que “Serdn obligaciones de cada funcionario: g) Observar
estrictamente el principio de la probidad administrativa regulado por la ley N° 18.575 y demds
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disposiciones especiales”. Respecto del alcalde el literal b) del articulo 61 del mismo cuerpo legal
expresa “Serdn obligaciones especiales del alcalde y jefes de unidades las siguientes: b) Velar
permanentemente por el cumplimiento de los planes y de la aplicacion de las normas dentro del
dmbito de sus atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su dependencia,”.

CENTESIMO TRIGESIMO PRIMERO: Que del tenor de las normas constitucionales y legales
citadas puede desprenderse que el principio de probidad administrativa alude a un conjunto de
criterios normativos que impone a todos los funcionarios publicos, cualquiera sea su denominacién y
jerarquia, la obligacion general de actuar en cierto sentido, con una orientacién clara, la que es
precisada a través de la enumeracion legal de las cargas impuestas, a saber : a) observar una conducta
funcionaria intachable; b) desempenar en forma honesta y leal la funcion o cargo y c) dar
preeminencia al interés general sobre el particular en el ejercicio de sus funciones. Ahade el legislador
que el incumplir alguna de estas obligaciones acarreara al infractor las sanciones que determinen la
Constitucion y las leyes pertinentes.

Como es parte relevante del mandato de actuar contenido en la regulacién de la probidad
administrativa, el legislador caracterizo el interés general como el empleo de los medios idoneos de
diagnostico, decision y control para concretar, dentro del ordenamiento juridico, una gestion eficiente
y eficaz, y agregd la manera en que debe expresarse enumerando las formas en que se manifiesta esta
primacia: a) ejercer el poder publico de forma recta y correcta por parte de las autoridades; b) adoptar
decisiones con criterios de razonabilidad e imparcialidad; c) ejecutar con rectitud las normas, planes y
programas u otras acciones que deba realizar; d) gestionar y administrar los recursos publicos a su
cargo con integridad ética y profesional; e) ejercer las funciones entregadas por la ley de manera
expedita, y por ultimo f) garantizando el acceso ciudadano a la informacion administrativa.

CENTESIMO TRIGESIMO SEGUNDO: Que, en conclusion, las disposiciones contenidas en los
articulos 52 y 53 muestran que, para el legislador, el principio de probidad administrativa es un
mandato que impone a los funcionarios publicos, cualquiera sea su denominacién o jerarquia, la
obligacion de actuar de laformaindicada en ellos.

CENTESIMO TRIGESIMO TERCERO Que, de todos los hechos descritos en el cargo segundo
levantado contra el alcalde Claudio Renteria Larrondo y de conformidad al analisis efectuado en el
capitulo correspondiente, este Tribunal desestimé todas las acusaciones contenidas en él, salvo
aquella que el requerido incumplié el deber de abstencién que le impone la ley por haber celebrado
actos administrativos en relaciéon con la funcionaria Ximena Araya Aracena, con quien tiene una
relacion de parentesco.

CENTESIMO TRIGESIMO CUARTO: Que los requirentes sostienen que la conducta imputada al
sefor Renteria Larrondo infringié la norma contenida en el numeral 6 del articulo 62 de la Ley 18.575,
que reza “Contravienen especialmente el principio de la probidad administrativa, las siguientes
conductas: [...] 6. Intervenir, en razon de las funciones, en asuntos en que se tenga interés personal o en
que lo tengan el conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de dfinidad inclusive []”. La restriccion indicada continta con el segundo inciso, que afirma
“Asimismo, participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste imparcialidad” |y
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el inciso tercero que agrega que “Las autoridades y funcionarios deberdn abstenerse de participar en
estos asuntos, debiendo poner en conocimiento de su superior jerdrquico la implicancia que les afecta

[.]".

CENTESIMO TRIGESIMO QUINTO: Que el alcance del numeral 6 del articulo 62, ya citado,
también viene dado por los conceptos que utiliza el texto para precisar la conducta descrita. Algunos
de ellos han sido definidos expresamente por el legislador, mientras que otros no cuentan con esa
precision, por lo que para su correcta interpretacién debera estarse a la regla del articulo 20 del
Cadigo Civil, seguin el cual “Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y obvio, segtin el
uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para
ciertas materias, se les dard en éstas su significado legal.” .

CENTESIMO TRIGESIMO SEXTO: Que, en esa linea argumental, la expresion “contravencion”
se refiere a “obrar en contra de lo que estd mandado” y el vocablo “especialmente” significa “de
manera especial”, mientras que este Gltimo concepto significa “singular o particular, que se diferencia
de lo comun o general” o bien “que estd por encima de lo normal o habitual por significativo o
estimado”.

CENTESIMO TRIGESIMO SEPTIMO: Que, en lo que refiere al alcance de los términos
incorporados en el texto del numeral 6 del articulo 62 de la Ley 18.575 ya citado, algunas de las
expresiones utilizadas no cuentan con una definicion legal, por lo que debera recurrirse al Diccionario
de la Real Academia Espaiola de la Lengua para encontrar su sentido mas natural y obvio, como es el

»n oo

caso de los vocablos “intervenir”, “participar”, “imparcialidad” y “abstencion”.

La revision del Diccionario aludido muestra que las expresiones” intervenir” y “participar”
pueden ser consideradas sindnimas, ya que aluden a “tomar parte en un asunto”. “Imparcialidad”, en
tanto, se entiende como “falta de designio anticipado o de prevencion en favor o en contra de alguien
o algo, que permite juzgar o proceder con rectitud”. Por Gltimo, “abstencion” debe ser entendida
como “privarse de algo” o “no participar de algo a lo que se tiene derecho”.

La norma en estudio, al describir la conducta analizada, también utilizé expresiones que si
estan definidas por el legislador, como es el caso de la expresion “parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive”, por lo que deber3 estarse a la definicion legal para su
comprension.

El articulo 28 del Cédigo Civil senala que “Parentesco por consanguinidad es aquel que existe
entre dos personas que descienden una de la otra o de un mismo progenitor, en cualquiera de sus
grados” aludiendo a la relacion familiar que se mantiene entre alagunas personas.

El articulo 27 del mismo cuerpo legal define que “los grados de consanguinidad entre dos
personas se cuentan por el numero de generaciones. Asi el nieto estd en segundo grado de
consanguinidad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado de consanguinidad entre si’. [...]
Cuando una de las dos personas es ascendiente de la otra, la consanguinidad es en linea recta; y
cuando las dos personas proceden de un ascendiente comun, y una de ellas no es ascendiente de la
otra, la consanguinidad es en linea colateral o transversal.”
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Los incisos primero y segundo del articulo 31 del Cédigo Civil, en tanto, indican que
“Parentesco por dfinidad es el que existe entre una persona que estd o ha estado casada y los
consanguineos de su conyuge. [...] La linea y el grado de afinidad de una persona con un consanguineo
de su conyuge, se califican por la linea y grado de consanguinidad de dicho conyuge con el referido
consangurineo. Asf, uno de los conyuges estd en primer grado de dafinidad, en la linea recta, con los hijos
habidos por su conyuge en anterior matrimonio, y en segundo grado de dfinidad, en la linea
transversal, con los hermanos de su conyuge.”

CENTESIMO TRIGESIMO OCTAVO: Que, a la luz de los conceptos revisados, a juicio de estos
sentenciadores las conductas descritas en el articulo 62 son objetivas, en el sentido que su sola
ocurrencia constituye una infraccién a las normas sobre probidad administrativa.

Esta conclusion se sustenta en los mismos términos utilizados por el legislador. En el caso en
comento, el numeral 6 del articulo 62 de la Ley 18.575, senala expresamente que el funcionario
implicado “no podra intervenir “en asuntos que tengan interés los conyuges o parientes ya descritos,
no podra “participar en decisiones” en que se presenten circunstancias “que le resten imparcialidad” y
por ultimo le imponen que “debera abstenerse” de “participar en esos asuntos” e informar de esa
circunstancia a su superior jerarquico. Estos términos son claros y categéricos, no aceptan matices ni
se plantean excepciones a su cumplimiento.

A ello, debe sumarse que el legislador, al recurrir al vocablo “especial” ponderd la accion
ejecutada como unincumplimiento fuera de lo normal por su significado en relacién con el objetivo de
la norma, esto es la probidad.

CENTESIMO TRIGESIMO NOVENO: Que no debe olvidarse que el objetivo del legislador en
este punto es el aseguramiento del principio de probidad administrativa, en aras de dar certezas a la
ciudadania que las decisiones de la autoridad administrativa estdn gobernadas por normas que
buscan reducir el margen de la arbitrariedad y la discrecionalidad en la toma de decisiones, debido a la
primacia del interés general por sobre el interés particular.

Por lo expuesto se asienta la interpretacion de que lo prohibido por el legislador es que la
autoridad, y todo funcionario publico, actle o participe en la toma de decisiones o en asuntos en que
haya circunstancias que sean capaces de afectar su imparcialidad, o en otro sentido, que se inhiba de
participar en asuntos como los que se encuentran acreditados en estos autos.

CENTESIMO CUADRAGESIMO: Que los hechos acreditados en estos autos dan cuenta que
Claudio Renteria Larrondo suscribié, en su calidad de alcalde de Ovalle, dos modificaciones de
contrato con la sefora Ximena Araya Aracena, una en 2013 y la siguiente en 2018 que reiteraba los
términos de la de 2013, en las que se aprecia un aumento en la remuneraciéon que va desde los
$628.396 a $965.000 y un cambio en sus funciones desde “administrativo” a “encargada de relaciones
publicas del Departamento de Educacion Municipal”’; que a través del decreto nimero 8.817 de
noviembre de 2016 autorizé a Ximena Araya Aracena, junto a otros trabajadores del DAEM, a utilizar
como registro de asistencia un libro fisico, en lugar de someterse al control biométrico; que mediante
los decretos 10.663 de 27 de diciembre de 2016, 1.468 de 31 de enero de 2017, 2.182 de 2 de marzo
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de 2017, 4.087 de 7 de abril de 2017, 5.607 de 8 de mayo de 2017, 7.612 de 1 de agosto de 2017,
13.773 de 29 de diciembre de 2017 y 700 de 11 de enero de 2018, el requerido autorizé a Ximena
Araya Aracena a desarrollar una jornada extraordinaria remunerada con el presupuesto del
Departamento de Educacion vy, por Ultimo, que mediante los decretos de pago niimero 33, 779, 1.237,
1.712,2.292,2.743, 3.205, 3.708, 4.207, 4.846, 5.334, todos de 2017, y mediante los decretos de pago
nlimero 56 y 989, ambos de 2018, el alcalde Renteria Larrondo autorizé los pagos de remuneraciones
de los funcionarios del DAEM correspondientes a las fechas de los decretos, en todos los cuales
figuraba un listado adjunto denominado “ndmina de sueldos con cuenta corriente”, entre los que
destaca el nombre de Ximena Araya Aracena.

CENTESIMO CUADRAGESIMO PRIMERO: Que también se encuentra acreditado el grado de
parentesco de la funcionaria Ximena Araya Aracena, quien en su condicion de hermana de la cényuge
del alcalde Renteria Larrondo detenta el parentesco en segundo grado de afinidad en linea colateral,
guedando dentro de los limites de la prohibicién de actuar establecida por el legislador en el articulo
62 nimero 6) de la Ley 18.575.

CENTESIMO CUADRAGESIMO SEGUNDO: Que, nuevamente, también se encuentra asentado
que el requerido no ha cuestionado el hecho de haber suscrito los documentos ni menos el parentesco
con la referida funcionaria, sino que limité su defensa en esta sede a sostener que los pagos
involucrados no fueron objeto de reparo por el ente de control regional, ademas de sostener que al no
haber un pronunciamiento definitivo de parte de la Contraloria Regional de Coquimbo en el sumario
instruido mediante resolucién exenta nimero 258 de 2019, destinado a aclarar los mismos hechos, no
puede ser objeto de cuestionamiento ante esta sede.

Las alegaciones mencionadas fueron desestimadas por esta instancia en el capitulo
correspondiente al analisis del segundo cargo en la parte pertinente de este fallo.

CENTESIMO CUADRAGESIMO TERCERO: Que, con el mérito lo expuesto en los considerandos
precedentes referidos a los hechos acreditados en los autos, estos sentenciadores estiman que las
acciones del alcalde Claudio Renteria Larrondo constituyen una infracciéon al deber de probidad
administrativa, de conformidad con lo razonado sobre la objetividad de la conducta prohibida por la
ley, en la medida que ha suscrito modificaciones de contratos, decretos que autorizan horas
extraordinarias y que modifican el régimen de control de asistencia, asi como el pago de las
remuneraciones en los periodos indicados, en los que resulta parte interesada la funcionaria del
DAEM Ximena Araya Aracena, con quien mantiene una relaciéon de parentesco que alcanza el segundo
grado de afinidad, cayendo por tanto en la prescripcién normativa aludida.

CENTESIMO CUADRAGESIMO CUARTO: Que la solicitud de los requirentes es que este
Tribunal dictamine la remocién del alcalde Claudio Renteria Larrondo aludiendo que las acciones
descritas y probadas encajan en la causal de remocion descrita en la letra c) del articulo 60 de la Ley
18.593, norma que indica que “El alcalde cesard en su cargo en los siguientes casos: ¢) Remocion por
impedimento grave, por contravencion de igual cardcter a las normas sobre probidad administrativa, o
notable abandono de sus deberes;|...]".
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CENTESIMO CUADRAGESIMO QUINTO: Que estando fehacientemente determinado que las
acciones del alcalde Renteria Larrondo fueron en beneficio de la hermana de su cényuge y se
enmarcan en las conductas que la ley considera que violan especialmente el principio de probidad
administrativa, queda por dilucidar si estas revisten la gravedad que sefala la norma invocada para
dar curso a laremocion del cargo servido por el infractor.

Para determinar lo anterior, se recurrird nuevamente al Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua, de cuya lectura se desprende que la expresion “grave” significa “grande, de
mucha entidad e importancia”. El concepto utilizado por el legislador, entonces, refiere a una accién
gue tiene una relevancia mayor, ya sea por su magnitud, su significacién o sus consecuencias, entre
otras caracteristicas.

CENTESIMO CUADRAGESIMO SEXTO: Que, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Calificador de Elecciones, entre ellas la sentencia dictada en la causa Rol 279-2019, caratulada
“Carrasco Nurez, Gloria y otro con Jorquera Romero, Emilio”, le corresponde “al Juez Electoral
ponderar las circunstancias y los hechos que residen en la causa para establecer el cardcter de grave o

”

no .

CENTESIMO CUADRAGESIMO SEPTIMO: Que llamado este Tribunal a determinar si los hechos
acreditados tienen el caracter suficiente para proceder a la remocién del requerido, se considera
esencial para arribar a esa conclusién valorar si las acciones de la autoridad comunal se condicen con
el articulo 52 de la Ley 18.575, especificamente ponderar si estas actuaciones tuvieron como norte la
“preeminencia del interés general sobre el particular’ como criterio para determinar la gravedad de
las conductas cuestionadas.

CENTESIMO CUADRAGESIMO OCTAVO: Que para determinar lo anterior, la “Historia de la Ley
19.653” da cuenta que la intencién del legislador al incorporar esta normativa en la legislacion vigente
fue establecer “que todo el que ejerce una funcion publica, de cualquier naturaleza o jerarquia que ella
sea, en cualquiera de los poderes, organismos, entidades o empresas del Estado, debe observar
estrictamente el principio de probidad, consistente en mantener una conducta moralmente intachable
y una entrega honesta y leal al desempero de su cargo o funcion, con preeminencia del interés publico
sobre el privado”.

Con ese objetivo, continla el texto, se decidid por el Congreso y el Ejecutivo de la época, la
necesidad que la regulacién sobre la probidad administrativa estuviera contenida en un solo
instrumento y sistematizada en un cédigo comun, con el objetivo que “cuando una persona llegue a
ocupar un cargo publico, se le diga qué estatuto administrativo rige su carrera y que esta normativa en
estudio es la que rige su comportamiento desde el punto de vista de la probidad.” .

CENTESIMO CUADRAGESIMO NOVENO: Que en lo que refiere al conflicto entre el interés
publico y el privado, el texto sefiala que “los primeros se refieren a los asuntos y bienes que son de toda
la comunidad y que, en consecuencia, no pertenecen ni son apropiables por nadie”, en tanto que, al
referirse a los intereses privados sefala que estos tienen una caracteristica equivalente, pero
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antinémica, debido a que “[...]Jellos estdn vinculados con los fines individuales de cada miembro de la
sociedad, especialmente con aquellos referentes a la propiedad, la riqueza y el lucro”.

Agrega que la comisién legislativa encargada de su estudio, para precisar mejor el contenido
de la norma, determind precisar que el interés cautelado era “interés general” y no el publico,
mientras que, ante la posibilidad de confundir “interés privado” con los “intereses del sector privado”,
se prefirio reemplazar esa expresion por la de “interés particular”.

Por ultimo, aflade que el objetivo de las normas sobre probidad administrativa incorporadas
en la legislacion es “resolver el caso del funcionario que estd en la disyuntiva de tener que participar o
no en la toma de decisiones en donde el interés general se confunda con su interés personal. Ese
funcionario, por problemas de transparencia, debe abstenerse de participar, evitdndose asi que el
interés individual se sobreponga al interés colectivo”.

CENTESIMO QUINCUAGESIMO: Que el andlisis de los hechos acreditados, a la luz de las
consideraciones expuestas precedentemente, permite concluir que las actuaciones del alcalde
Claudio Renteria Larrondo tienen la entidad requerida por la ley para la procedencia de la maxima
sancion, esto es, pueden ser calificadas de graves.

Tal como sostiene la historia de la ley aludida, el objetivo de la normativa sobre probidad
administrativa es que un funcionario publico, al presentarse la situaciéon de intervenir en un acto
especifico en que puede estar confundido el interés personal con el interés general, se abstenga de
participar en el asunto sefialado, en aras de la transparencia.

Como se aprecia de la lectura de los hechos acreditados, el alcalde no se abstuvo de actuar y
participar en decisiones referidas a la situacion laboral de Ximena Araya Aracena, ademas de haber
suscrito actos administrativos que redundaron en un beneficio para su cufada.

No puede desconocer el requerido que a la funcionaria Ximena Araya Aracena se le modifico
su contrato vy, a raiz de ello, obtuvo un aumento en su remuneracién y una mejora en su situacién
funcionaria al pasar de “administrativa” del DAEM a “encargada de relaciones publicas” de la seiialada
unidad municipal; que los decretos que autorizaron las horas extraordinarias significaron un ingreso
adicional y que, ademas, estas autorizaciones surgieron de su peticiéon, como indica cada uno de los
decretos revisados; que entre las beneficiadas con el cambio de sistema de control de asistencia
estaba Ximena Araya Aracena.

CENTESIMO QUINCUAGESIMO PRIMERO: Que, en el mismo sentido que lo anterior, la
modificacién del contrato de trabajo celebrada en 2018, en la que se reiteran los términos pactados
entre los mismos intervinientes el aino 2013, se encuentra aprobada por un decreto del alcalde
requerido, donde figura su firma y su nombre, como también el de la cuiada, reincidiendo en su
actuaciénirregular.

A ello debe sumarse que el decreto aludido menciona las fuentes legales usadas como
sustento de la decisidn y, en la parte considerativa, afirma estar fundado en” la necesidad de modificar
y al cumplimiento del contrato de trabajo del funcionario para efecto de destinacion que serd en el
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establecimiento Departamento de Educacion, como asistente de la educacion en calidad de

»n

“encargada de relaciones publicas”” .

Sobre este punto, entre las fuentes legales aludidas destaca el articulo 2° letra c) de la Ley
19.464, que regula al personal no docente de los establecimientos educacionales que indica y el
articulo 8° bis de la Ley 20.248, que regula la contratacion de personal docente y asistentes de la
educacién para la prestacion de servicios en los establecimientos educacionales. Las demas hacen
referencia al Cédigo del Trabajo en general y a la Ley Organica de Municipalidades, que en lo
pertinente indican el rol de direccion superior que tiene el alcalde y su facultad de nombrar y remover
al personal municipal de acuerdo con su régimen estatutario.

Los articulos destacados en el parrafo precedente aluden, sin embargo, a situaciones que no
alcanzan a justificar la modificacién de contrato que se aprueba. El primero de ellos hace referencia a
los funcionarios que trabajan directamente en los establecimientos educacionales administrados por
la municipalidad, especificamente a aquellos que desempefian funciones auxiliares en las escuelas,
que la misma norma define como las de cuidado, proteccién, mantencién y limpieza, para cuyo
ejercicio se requiere como calificacion ocupacional tener licencia de ensefianza media. EL segundo, al
tratarse de las contrataciones asociadas a la Subvencién Escolar Preferencial, informa que tales
contrataciones deben estar asociadas a servicios que estén contemplados y tengan relacién con el
plan de mejoramiento educativo solventado por los fondos obtenidos por la Subvenciéon Escolar
Preferencial. Ademas, el inciso final de la norma aludida impone al sostenedor la imposibilidad de
contratar para estas tareas a personas que tengan la calidad de conyuges, hijos, adoptados, parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad ni segundo de afinidad, ambos inclusive, lo que viene a
constituir una prohibicién de idéntica naturaleza y alcance que la estudiada en estos autos.

Lo expuesto viene a mostrar que la decisién de modificar el contrato de la funcionaria Ximena
Araya Aracena carecié de sustento legal, por hacer referencia a situaciones que no se encuentran
cubiertas por la normativa vigente, ni por un antecedente objetivo que diera cuenta de la idoneidad
profesional o calificacion técnica de la funcionaria para desempenar las funciones encomendadas. Es,
en definitiva, un acto que no satisface el estandar establecido por el legislador en los articulos 52y 53
delaLey 18.695, en la parte que no ha habido un recto y correcto ejercicio del poder publico por parte
de las autoridades administrativa ni una razonable e imparcial decision.

A ello, se agrega el hecho que el acto celebrado ha generado una situacion permanente en el
tiempo. La funcionaria Ximena Araya Aracena seguira percibiendo la remuneracién pactada en un
contrato que no cumple el estandar legal y en una posicién jerarquica cuya asignacién no tiene
fundamento suficiente.

CENTESIMO QUINCUAGESIMO SEGUNDO: Que otro elemento tenido en cuenta para calificar
la gravedad de las conductas ejecutadas por el requerido es el de la reiteracion en el tiempo de las
acciones ejecutadas.

Solo los decretos que autorizaron las horas extraordinarias tienen una extension temporal que
va desde diciembre del afo 2017 hasta enero de 2018, pero su pago se extendié hasta marzo del
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mismo afo, como muestran los decretos de pago aportados, también suscritos por el sefor Renteria
Larrondo.

CENTESIMO QUINCUAGESIMO TERCERO: Que también se ha ponderado en estos autos como
grave que el alcalde haya ejecutado tales acciones estando en conocimiento del grado de parentesco
que mantiene con Ximena Araya Aracenay que, pese a ello, haya perseverado en su celebracion.

Sobre este punto, ni alegé ni acredit6 que estos actos se hayan debido a la negligencia propia u
obrade untercero subordinado.

Al alcalde requerido no le era desconocido que su cufiada es funcionaria del DAEM ni menos
puede alegar ignorancia sobre la normativa que rige la probidad administrativa. De ello deriva que no
pueda sino calificarse como grave que se hayan ejecutado tales actos sin tener en consideracion la
legalidad vigente.

CENTESIMO QUINCUAGESIMO CUARTO: Que, en definitiva y en base a lo expuesto, estos
sentenciadores califican el incumplimiento del mandato legal contenido en el articulo 62 nimero 6) de
la Ley 18.575, en relacién con las normas descritas en los articulos 52 y 53 del mismo cuerpo legal,
consistentes en la suscripcién de actos que beneficiaron econdmicamente y mejoraron la posiciéon
jerarquica de su cunada, que le permitieron tener un régimen especial de control de asistencia distinto
del comun de los funcionarios del DAEM, que autorizaron la realizacién de jornada extraordinaria con
el consiguiente beneficio remuneratorio a la misma funcionaria, por considerar que en ellos se falté al
deber de dar primacia al interés general sobre el particular y, en razén de ello, tienen la entidad
suficiente para decretar por ello la remocion del alcalde en virtud de la causal establecida en el articulo
60 letrac)delalLey 18.695, esto es la infraccion grave a las normas de probidad administrativa.

DEL NOTABLE ABANDONO DE DEBERES DEL ALCALDE CLAUDIO RENTERIA LARRONDO POR
LOS HECHOS NO DESESTIMADOS EN LOS CARGOS CUARTO, QUINTO Y SEPTIMO

CENTESIMO QUINCUAGESIMO QUINTO: Que en lo que atafe a la presente causa, la
legislacion nacional ha caracterizado el concepto “notable abandono de deberes” en la primera parte
del inciso noveno de la norma citada, que indica “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 51, se
considerard que existe notable abandono de deberes cuando el alcalde o concejal transgrediere,
inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada, las obligaciones que le imponen la Constitucion
y las demds normas que regulan el funcionamiento municipal; asi como en aquellos casos en que una
accion u omision, que le sea imputable, cause grave detrimento al patrimonio de la municipalidad y
afecte gravemente la actividad municipal destinada a dar satisfaccion a las necesidades bdsicas de la
comunidad local. Se entenderd, asimismo, que se configura un notable abandono de deberes cuando el
alcalde, en forma reiterada, no pague integra y oportunamente las cotizaciones previsionales
correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios traspasados en virtud de lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, y de aquellos
servicios incorporados a la gestion municipal [...]"

CENTESIMO QUINCUAGESIMO SEXTO: Que la doctrina sostenida, entre otros, por el profesor
Jorge Fernandez Richards en su texto publicado en la Revista de Derecho del Concejo de Defensa del
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Estado N° 30, ano 2013 que, al no haber una definiciéon legal del concepto de “notable abandono de
deberes”, debe estarse para su entendimiento a lo dispuesto en el articulo 20 del Cédigo Civil segun el
cual, cuando no esta definido un concepto por la ley, las palabras “se entenderdn en su sentido natural
y obvio, segtin el uso general de esas palabras”.

Anade en su texto el autor citado que la justicia electoral no necesita cefirse a una
interpretacion restrictiva de los hechos que configuran la causal, en el sentido de que limitarla a las
actuaciones u omisiones que por si solas tengan la entidad suficiente para justificar la remocion de la
maxima autoridad comunal, sino que también puede entenderse como un “notable abandono de
deberes” la “sucesion reiterada de conductas, acciones u omisiones imputables, que aunque
individualmente consideradas carezcan de tal consecuencia, pero en conjunto constituyen un
comportamiento irregular que traiga como resultado la configuracion de cesacion por remocion del
cargo de alcalde”.

CENTESIMO QUINCUAGESIMO SEPTIMO: Que, por su parte, el profesor Francisco Zufiga
Urbina, en su texto denominado “Jurisprudencia acerca del notable abandono de deberes de un
alcalde”, publicado en la “Revista de Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaiso, volumen XXIlI,
afio 2002”, sostiene que “[...] para configurar el “notable abandono de sus deberes” se requiere la
existencia de hechos o irregularidades que, de modo singular o relacionado con otros hechos, importen
infringir la legalidad objetiva sobre deberes y atribuciones de los alcaldes. De este modo, debe
ponderarse al encuadrar las acciones u omisiones como “notable abandono de deberes”, su gravedad
o entidad, la pluralidad de hechos, la notoriedad publica, el perjuicio del desarrollo comunal, no siendo
tal encuadramiento una calificacion del buen o mal alcalde en cuanto a gestion”.

CENTESIMO QUINCUAGESIMO OCTAVO: Que, en el sentido expresado en los considerandos
precedentes, la sentencia dictada por el Tribunal Calificador de Elecciones en la causa Rol 14-2004,
caratulada “Barrera, Juan Pablo y otro con Ringeling Hunger, Federico”, en su considerando vigésimo
sostiene que debe entenderse que un alcalde incurre en un notable abandono de deberes “cuando se
aparta de las obligaciones, principios y hormas que comprenden los deberes esenciales de la funcion
publica que le imponen la Constitucion y las leyes, especialmente la Orgdnica Constitucional de
Municipalidades, de un modo tal que su conducta, actuar u omision imputables, por si solas tengan la
gravedad o entidad necesaria que autoricen su remocion, o que puedan configurar una sucesion
reiterada de conductas, acciones u omisiones imputables que aunque individualmente consideradas
carezcan de tal consecuencia, pero en conjunto constituyan un comportamiento irregular que traiga
como resultado la configuracion del cese por remocion del cargo de Alcalde”

CENTESIMO QUINCUAGESIMO NOVENO: Que, por otro lado, el mismo alto Tribunal en el fallo
dictado en la causa Rol 1088-2021, caratulada “Giannici Natoli, Laura y otros con Reginato Bozzo,
Virginia”, ha sostenido en su considerando tercero que tanto la Constituciéon como la legislaciéon han
entregado a la justicia electoral, como justicia especializada, la facultad privativa de apreciar los
hechos como jurado y que, si de esa actividad judicial se deriva que el alcalde ha transgredido una
obligacion impuesta por el cargo, debe ejercer la facultad de enmarcar esa conducta u omisién como
“notable”, que es la caracteristica esencial que debe poseer el “abandono de deberes” para tener la
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entidad o fuerza necesaria que justifiquen la remocion de la maxima autoridad comunal electa por la
voluntad soberana de la comunidad.

Se concluye, entonces, que, tanto para el maximo tribunal como para la doctrina, resulta
esencial tener claridad de los alcances de los conceptos utilizados por el legislador para configurar la
causal.

CENTESIMO SEXAGESIMO: Que, entonces, para determinar el sentido natural y obvio de los
conceptos que vienen a configurar la causal de remocién analizada en la letra c) del articulo 60 de la
Ley 18.695 junto con su inciso noveno, debe recurrirse a las definiciones de cada uno de ellos, segtn el
Diccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua.

Para comenzar, en cuanto al literal c) de la norma aludida, la expresion “notable” hace
referencia a aquello que es “digno de nota, atencion o cuidado”. Luego la expresion “abandono” el
Diccionario sefnala que esto debe entenderse como “accion y efecto de abandonar”, mientras que
“abandonar” puede entenderse como “dejar una actividad u ocupacion o no seguir realizandola” o
bien” descuidar las obligaciones o los intereses”.

Asi, la expresion “notable abandono de sus deberes” puede entenderse como el descuido o
dejacion del alcalde en el cumplimiento de sus deberes que destaca o llama a la atenciéon de los que
conocen la situacién.

CENTESIMO SEXAGESIMO PRIMERO: Que, a continuacion, el inciso noveno ya citado de la
norma en comento establece las hipoétesis que deberan considerarse como un notable abandono de
deberes.

La primera sefala que los alcaldes o concejales caeran en esta situacion por toda accién u
omision, que transgreda inexcusablemente y de forma manifiesta o reiterada, una norma
constitucional o de otra entidad que regule la funcién municipal.

La segunda dispone expresamente que se incurrirad en la causal cuando el alcalde o concejal
ejecuten cualquier accidon u omisiéon que dafe gravemente el patrimonio municipal, ademas de afectar
gravemente el funcionamiento de los servicios municipales que atienden necesidades basicas de la
comunidad.

La dltima parte de la norma citada alude a que siempre se considerard como notable
abandono de deberes el hecho que el alcalde, en forma reiterada, no pague en forma oportuna e
integra las cotizaciones previsionales del personal municipal o de los servicios traspasados al
municipio de conformidad a la ley.

CENTESIMO SEXAGESIMO SEGUNDO: Que, para determinar el alcance juridico de la primera
hipotesis, debe esclarecerse el uso de los conceptos utilizados en ella.

En primer lugar, la palabra “transgresion” se refiere a "quebrantar, violar un precepto, ley o
estatuto”; el concepto “inexcusable” alude a algo “que no puede eludirse con pretextos o que ho puede
dejar de hacerse”, mientras que la expresion “manifiesto” se utiliza en el sentido de “descubierto,
patente, claro”, en tanto que la palabra “reiterada” significa “accion y efecto de reiterar”, debiendo
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entenderse esto Ultimo como “volver a hacer algo”, segin puede desprenderse del Diccionario de la
Real Academia Espafiola de la Lengua.

Luego, la infraccién debe recaer en cualquier norma, no siendo tan relevante su naturaleza
juridica (constitucional, legal o reglamentaria), sino que debe ser de aquellas que “regulan el
funcionamiento municipal. Esta Gltima expresion da cuenta que la regulacién infringida por el alcalde
o concejal debe tener relacion con las reglas que rigen el quehacer municipal y, ciertamente, con
aquellas que leimponen un deber o una accién concreta.

CENTESIMO SEXAGESIMO TERCERO: Que, en el caso de la segunda hipétesis, el dafio
patrimonial causado al municipio debe ser “grave” y tener la capacidad de alterar “gravemente” el
funcionamiento de los servicios municipales destinados a satisfacer las necesidades de la comunidad.
La expresion utilizada para calificar el detrimento patrimonial, asi como el funcionamiento del servicio
municipal debe ser entendida como una actuaciéon u omision que cause un dafno patrimonial “grande,
de mucha entidad o importancia” y que tenga la capacidad de alterar en esos términos el
funcionamiento de los servicios municipales que satisfacen las necesidades de la comunidad.

CENTESIMO SEXAGESIMO CUARTO: Que, en lo que se relaciona con la tercera hipétesis, el
legislador establece claramente y sin mayores matices que los alcaldes incurrirdn en un notable
abandono de sus deberes cuando, de forma reiterada, dejen de pagar integra y oportunamente las
cotizaciones previsionales del personal municipal o de los servicios traspasados, constituyéndose en
una condicidén objetiva para declarar la remocién del alcalde al ser una conducta ya calificada por el
legislador.

CENTESIMO SEXAGESIMO QUINTO: Que, como ya se sostuvo, la primera hipétesis tratada en
el inciso noveno del articulo 60 de la Ley 18.695, hace referencia a la infraccién inexcusable y
manifiesta, o reiterada, de normas que regulan el funcionamiento municipal.

Entre las normas que regulan el funcionamiento municipal estan todas aquellas que integran
el ordenamiento juridico y se refieren a la forma en que este organismo cumple las tareas que le
impone la ley, ademas de las que regulan la forma que el alcalde ejerce sus funciones. Estas Gltimas
son aquellas que rigen su rol general como funcionario publico, su rol de funcionario municipal y, por
Gltimo, su condicién de autoridad maxima del municipio.

De su condicion general de funcionario publico nace el deber regulado en el articulo 2° de la
Ley 18.575, que indica que “Los érganos de la Administracion del Estado someterdn su accion a la
Constitucion y a las leyes. [...]Deberdn actuar dentro de su competencia y no tendrdn mds atribuciones
que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el
ejercicio de sus potestades dard lugar a las acciones y recursos correspondientes.”

En la misma situacion estan los articulos 52 y 53 de la Ley 18.575, ya mencionados en los
considerandos precedentes del capitulo referido a este asunto, en virtud de los cuales se establece la
obligacion de los funcionarios de dar estricto cumplimiento al principio de probidad administrativa asi
como al deber de dar preeminencia al interés general sobre el interés particular, cuya infraccion esta
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directamente sancionada por la tercera causal de remocion de la letra c) del articulo 60 de la Ley
18.695.

De conformidad al inciso segundo del articulo 40 de la Ley 18.695, para efectos de la
regulacion de la Ley 18.883, el alcalde sera entendido como un funcionario. De acuerdo con ello, el
inciso final de la norma citada establece que al alcalde le son aplicables las reglas contenidas en la Ley
18.883 que tengan relacién con sus deberes, derechos y la responsabilidad administrativa, situaciéon
que reitera el articulo 1 de la tltima ley citada.

En este aspecto, el articulo 58 de la Ley 18.883 establece los deberes generales del alcalde
como funcionario municipal, entre los que destacan los contenidos en los literales b), c) y g), los que
disponen: “Serdn obligaciones de cada funcionario: [...] b) Orientar el desarrollo de sus funciones al
cumplimiento de los objetivos de la municipalidad y a la mejor prestacion de los servicios que a ésta
correspondan; c) Realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacion y eficiencia, contribuyendo a
materializar los objetivos de la municipalidad; [..] g) Observar estrictamente el principio de la probidad
administrativa regulado por la ley N° 18.575 y demds disposiciones especiales”.

Los deberes como alcalde propiamente tal, por otro lado, estan contenidos en el articulo 61 de
la Ley 18.883, que sefala que “Serdn obligaciones especiales del alcalde y jefes de unidades las
siguientes: a) Ejercer un control jerdrquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la
actuacion del personal de su dependencia, extendiéndose dicho control tanto a la eficiencia y eficacia
en el cumplimiento de los fines establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones; b)
Velar permanentemente por el cumplimiento de los planes y de la aplicacion de las normas dentro del
dmbito de sus atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su dependencia, y
¢) Desempeniar sus funciones con ecuanimidad y de acuerdo a instrucciones claras y objetivas de
general aplicacion, velando permanentemente para que las condiciones de trabajo permitan una
actuacion eficiente de los funcionarios”;

A ello, debe agregarse que el inciso primero del articulo 56 de la Ley 18.695 indica que “ El
alcalde es la mdxima autoridad de la municipalidad y en tal calidad le corresponderad su direccion y
administracion superior y la supervigilancia de su funcionamiento”, mientras que el inciso segundo
agrega que “En la condicion antedicha, el alcalde deberd presentar, oportunamente y en forma
fundada, a la aprobacion del concejo, el plan comunal de desarrollo, el plan comunal de seguridad
publica, el presupuesto municipal, el plan regulador, las politicas de la unidad de servicios de salud y
educacion y demds incorporados a su gestion, y las politicas y normas generales sobre licitaciones,
adquisiciones, concesiones y permisos. Ademds, deberd presentar para aprobacion del concejo la
politica de recursos humanos, la cual deberd contemplar, a lo menos, los mecanismos de
reclutamiento y seleccion; promocion y capacitacion, y egreso. En este proceso los alcaldes podrdn
considerar la opinion de un comité bipartito conformado en los términos del numero 5 del articulo 49
bis. Dicha politica podrd incluir también diversos planes piloto relacionados con el recurso humano, a
fin de permitir un mejor desempeno laboral” .

Del conjunto de normas citadas se desprende que es deber del alcalde dar ejecucién a toda la
normativa contenida en la Constitucion Politica de la Republica como en la ley comun y las normativas
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especiales que tengan relacién con el funcionamiento municipal, lo que incluye los servicios que se
prestan a la comunidad, a las relaciones internas entre el organismo y los funcionarios y toda otra que
contenga un deber u obligacién para el alcalde.

CENTESIMO SEXAGESIMO SEXTO: Que, adicionalmente, la Ley 18.695 establece que el alcalde
incurrird en un notable abandono de deberes cuando incumpla los mandatos legales relativos a la
elaboracion del reglamento para la planta municipal, cuando omita dar cumplimiento a lo instruido en
el inciso segundo del articulo 56 o bien cuando incumpla con el mandato referido a la cuenta publicay
sus menciones, de conformidad a las disposiciones contenidas en los articulos 49 bis, 65 y 67 del
cuerpo legal citado.

Al igual que lo sefnalado respecto del incumplimiento reiterado de la obligacién de pagar las
cotizaciones previsionales de los funcionarios municipales o de los servicios traspasados, estas
conductas son sancionadas directamente con la remocién por constituir una condiciéon objetiva
previamente calificada por el legislador.

CENTESIMO SEXAGESIMO SEPTIMO: Que, como sefialan tanto la doctrina como la
jurisprudencia citada en este fallo, para que se produzca un “abandono de deberes” debe constatarse
la ocurrencia de hechos o irregularidades que signifiquen una infraccion de la legalidad objetiva que
regula los deberesy atribuciones del alcalde.

El caracter de “notable” que se adosa al “abandono de deberes” es producto de la calificacion
qgue debe hacer la judicatura electoral de las circunstancias y otras particularidades del hecho en
cuestion.

Como se afirmé previamente, esta calificacion puede asignarse a un solo hecho que, por si
mismo tenga la entidad suficiente para generar el efecto de destituir al alcalde acusado, o bien puede
derivarse de una serie de acciones que al ser consideradas individualmente no tienen la entidad
suficiente para causar la remocion, pero que su ponderacién en conjunto constituye un notorio
comportamiento irregular que trae aparejada la configuracién del cese en el cargo por la causal en
estudio.

CENTESIMO SEXAGESIMO OCTAVO: Que, no obstante la parte requirente ha considerado que
los hechos acreditados en el capitulo correspondiente al analisis del cuarto cargo constituyen una
infraccion grave al principio de probidad administrativa, a juicio de estos sentenciadores, la correcta
calificacion de la conducta del alcalde en relacién con el ciudadano Roberto Abalos Abalos da cuenta
que estos tienen relacion con un notable abandono de sus deberes, en la medida que de su anélisis se
desprende la contumaz voluntad del alcalde Claudio Renteria Larrondo de incumplir el mandato
contenido en los reiterados oficios evacuados por la Contraloria Regional de Coquimbo, obligatorias
para el destinatario de conformidad a los articulos 1°, 5°, 6°, 9°, 16 y 19 de la Ley 10.336, de
reincorporar al aludido ciudadano en sus funciones, con pleno derecho a recibir sus remuneraciones,
dando pie a calificar tal conducta como un incumplimiento de sus deberes legales en la materia.

CENTESIMO SEXAGESIMO NOVENO: Que, respecto del cargo en comento, las acciones del
sefor Renteria Larrondo acreditadas en los autos exhiben que ha pasado a llevar sustancialmente las
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normas que le imponen el deber de cumplir y ejecutar las decisiones que la Contraloria General de la
Republica ha dictado sobre las materias de su competencia y dentro del marco legal.

La negativa a reincorporar en sus funciones y a pagar las remuneraciones que legalmente
debia percibir mientras estuvo separado ilegalmente de su cargo, decisién adoptada por el ente de
control respecto de un funcionario del organismo a cargo del requerido incumple los articulos 1°, 5°,
6°,9°,16y 19delaley 10.336, en relacion con los articulos 51y 52 de la Ley 18.695.

CENTESIMO SEPTUAGESIMO: Que deben considerarse también incumplidas las normas que
sefalan que el alcalde tiene el deber de propender a la eficiencia y eficacia de la actuacién municipal
en el cumplimiento de sus fines, que esta actuacion se ajuste a la legalidad y al principio de
oportunidad, ademas del deber de velar permanentemente por la aplicacion de las normas dentro del
ambito de sus atribuciones y, por ultimo, el deber de desempefar sus funciones con ecuanimidad,
todos ellos regulados en el articulo 61 de laLey 18.883.

Lo anterior se deriva del hecho acreditado que el alcalde requerido, hasta el presente, no ha
ejecutado ni cumplido las instrucciones de la Contraloria Regional de Coquimbo referidas a la
reincorporacién de Roberto Abalos a sus funciones y al pago de las remuneraciones que debi6 percibir
en el tiempo que estuvo irregularmente alejado de su cargo; que tampoco ha actuado de conformidad
al principio de oportunidad, en la medida que no ha realizado nuevamente los procedimientos de
calificacién del funcionario Roberto Abalos Abalos correspondientes a los periodos 2014-2015 y 2015-
2016, como le ordend el ente de control mediante diversos oficios evacuados entre noviembre de
2016 y diciembre de 2019; que tampoco ha desempefado sus funciones con ecuanimidad ni ha velado
permanentemente que los funcionarios a su cargo tengan las condiciones que les permitan
desempenar sus funciones con eficiencia, en la medida que su decision de incumplir la orden del ente
de control y no reincorporarlo, no pagarle las remuneraciones en los términos instruidos y no
calificarlo nuevamente se sustenta en su mera voluntad, la que no puede constituirse en razén
suficiente y adecuada de tal decision, y que significd que el cargo servido previamente por Roberto
Abalos fuera desempefado por un suplente o subrogante

CENTESIMO SEPTUAGESIMO PRIMERO: Que, en otro aspecto, la actuacion del alcalde
Renteria Larrondo se aparta de lo dispuesto por los articulos 52 y 53 de la Ley 18.575, en la medida
que no puede considerarse el deliberado incumplimiento ya reseiado como una forma de
materializar el principio de preminencia del interés general por sobre el particular.

Se desprende lo anterior del hecho que la actuacion del requerido se funda solo en su decisidon
de no acatar lo ordenado, sin un fundamento juridico ni factico suficiente, lo que no puede ser
considerado como la manifestacion de un correcto ejercicio del poder publico ni de un proceso
racional e imparcial de toma de decisiones.

CENTESIMO SEPTUAGESIMO SEGUNDO: Que también puede considerarse incumplido el
deber dispuesto en el articulo 30 de la Ley 18.883, norma que indica que los funcionarios deben ser
calificados anualmente en alguna de las listas que se indican en el inciso primero y que entrega al
alcalde la responsabilidad personal de cumplir con este deber. Ello, debido a que se encuentra
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acreditado en los autos que los procesos de calificacion de desempefio de Roberto Abalos Abalos
correspondientes a los periodos 2014-2015 y 2015-2016 fueron invalidados y se dispuso que fueran
ejecutados nuevamente, lo que a la fecha no ha ocurrido.

A ello se suma que al ser el motivo de invalidacién la circunstancia de no haberse fundado de
manera adecuada la calificacion otorgada y de haberse integrado de manera irregular la junta
calificadora debe considerarse que no ha dado ejecucién a las normativas legales vigentes y, por tanto,
incumplido también las normas de procedimiento descritas en los articulos 29, 31, 32, 34,35y 37 de
la Ley 18.883, en lo que refiere a los objetivos del procedimiento de calificacién, la integracién de la
junta calificadora, la oportunidad en que debe funcionar y el procedimiento para calificar el
desempeno de los funcionarios municipales.

CENTESIMO SEPTUAGESIMO TERCERO: Que, a la luz de lo expuesto, en términos generales, el
alcalde requerido en este punto se ha apartado del marco juridico que regula su funcién,
incumpliendo el mandato general del articulo 2° de laLey 18.575.

CENTESIMO SEPTUAGESIMO CUARTO: Que estando acreditada la transgresion objetiva a las
normas legales que imponen reglas de accién al alcalde Renteria Larrondo, corresponde detenerse en

los demas elementos que configuran la hipétesis de la primera parte del inciso noveno del articulo 60
delaley 18.695.

La norma aludida sefala que la conducta del alcalde debe ser inexcusable, expresién que debe
entenderse como algo que no puede eludirse con pretextos o no puede dejar de hacerse, tal como se
establecié en los considerandos precedentes de este acapite.

Ya se ha seialado previamente que el incumplimiento del deber de acatar las decisiones del
6rgano de control regional, en concordancia con el andlisis del cargo cuarto en el capitulo pertinente
de este fallo. Asi, se ha establecido que las alegaciones del alcalde Renteria Larrondo referidas a la
mala calidad del trabajo de Roberto Abalos, a su incompetencia o falta de preparacién, no constituyen
argumento suficiente para eludir el cumplimiento de la ley. Tampoco puede sostenerse como
fundamento de su decision de desobedecer el hecho, también alegado, la existencia de instancias
administrativas pendientes sobre la materia, como argumenté el Director Juridico de la Municipalidad
de Ovalle en las sesiones del Concejo Municipal ya analizadas en el capitulo aludido y que el mismo
alcalde afirmé en sus reiteradas peticiones de reconsideracién dirigidas a la Contraloria Regional,
puesto que todas ellas fueron desestimadas por el ente de control.

En definitiva, no existe fundamento legal suficiente para incumplir el mandato establecido en
la ley de acatar las decisiones del ente de control en lo que refiere a Roberto Abalos Abalos, las que
han sido pronunciadas sobre materias entregadas a su competencia y en el ejercicio de sus facultades.

CENTESIMO SEPTUAGESIMO QUINTO: Que, a continuacién, la norma invocada como sustento
de la decision del Tribunal afirma que las infracciones cometidas por la autoridad acusada deben ser
manifiestas o reiteradas. Los conceptos utilizados por el legislador, como ya se sostuvo, aluden a algo
gue es evidente o se hace patente para los que contemplan la situacién, en el primer supuesto, y a una
repeticion de la conducta, en el segundo.
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A juicio de estos sentenciadores, las actuaciones del alcalde Renteria Larrondo acreditadas en
los autos satisfacen el criterio de publicidad exigido por la norma, en cuanto se encuentra probado
que la situacion de Roberto Abalos Abalos ha sido conocida y cuestionada por el Concejo Municipal de
Ovalle y que, en esa sede, el requerido ha planteado a través de sus representantes , como es el caso
del Director Juridico, que la decision adoptada sobre el aludido funcionario tiene su propia
fundamentacion legal y factica, lo que el posterior rechazo de sus alegaciones en la sede
administrativa ha mostrado ser inefectivo.

Se cumple también con el criterio de reiteracién exigido por el legislador, en la medida que los
hechos que sustentan el cargo se arrastran por un lapso de mas de cinco afnos. El primer oficio que
ordend efectuar nuevamente la evaluacion de desempefio de Roberto Abalos Abalos correspondiente
al periodo 2014-2015 es de noviembre de 2016 y consta que esa misma instruccién fue reiterada al
requerido en abril de 2017, junto con la orden de proceder nuevamente a la calificacién de
desempenio del periodo 2015-2016; luego, en julio de 2018 se dejé sin efecto el decreto que declaré
vacante el cargo servido por Roberto Abalos Abalos y reiteré lo resuelto respecto de la evaluacion de
desempeno del periodo 2015-2016; en octubre de 2018 se indic6 al requerido que reintegrara a
Roberto Abalos en su cargo y le pagara las remuneraciones correspondientes al periodo que estuvo
irregularmente separado de sus funciones; en diciembre de 2018, el ente de control reiter6 al
requerido la necesidad de dar cumplimiento a la reincorporacion y al pago de remuneraciones vy, por
tercera vez, que efectuara nuevamente las calificaciones de Roberto Abalos Abalos en los periodos
dejados sin efecto; en marzo de 2019, otra vez ordend el cumplimiento de lo resuelto en julio y
octubre de 2018y, finalmente, en diciembre de 2019 volvié a reiterar las decisiones ya enumeradas.

Como se desprende de lo anterior, la renuencia a cumplir lo ordenado por la Contraloria
Regional de Coquimbo por parte del requerido ha llevado al ente de control a repetir sus instrucciones
entre 2017 y 2019, configurando asi la conducta repetida que exige el legislador.

CENTESIMO SEPTUAGESIMO SEXTO: Que lo expuesto precedentemente viene a acreditar que
el alcalde Claudio Renteria Larrondo ha incurrido en un notable abandono de sus deberes, lo que
autoriza su remocién, por estar plenamente configurada la conducta descrita en la primera parte del
articulo 60 inciso noveno de la Ley 18.695.

CENTESIMO SEPTUAGESIMO SEPTIMO: Que pese a estar debidamente acreditada la causal de
remocién en los términos ya sefialados, sin perjuicio de lo antes expuesto, la conducta del alcalde
Claudio Renteria Larrondo también tiene el caracter de notable en los términos descritos por la
doctrinay por la jurisprudencia analizada en los considerandos precedentes de este acapite.

En primer lugar, ajuicio de estos sentenciadores, no resulta menor que el requerido considere
que tiene la potestad de eludir el mandato de los érganos de control administrativo de la gestién
municipal, asi como la facultad de resistirse al cumplimiento de su deber como maxima autoridad
comunal en relacién con las instrucciones emanadas de la Contraloria General de la Republica y jefe
del servicio. En definitiva, es el alcalde llamado por la ley a supervisar el cumplimiento de la normativa
que regula el quehacer municipal respecto de todos los funcionarios quien no ha ejecutado una
instruccién emanada de un érgano competente, en el ejercicio de sus funciones.
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El alcalde requerido ha planteado en esta sede, en la administrativa y también en la judicial,
gue su motivacioén se encuentra en la falta de idoneidad del ciudadano afectado por su actuaciény en
todas ellas se le ha hecho presente que lo que se encuentra en discusion no es si el sefior Abalos
Abalos era un buen o mal funcionario, sino que el debate radica en determinar si las acciones
adoptadas por el sefior Renteria Larrondo a su respecto se ajustaron al marco legal. La potestad de
calificar a los funcionarios municipales corresponde al alcalde, quien debe ejercerla a través de los
procedimientos que establece la ley, de lo que se colige que si el ente de control se pronuncié
dictaminando la irregularidad de ese procedimiento y que, luego del ejercicio de los recursos
administrativos contra esa decision, se confirmé ese aserto, solo cabia al alcalde dejar sin efecto la
destitucién, pagar las remuneraciones y hacer de nuevo los procesos de calificacion ya mencionados,
de manera tal que ese fuera el modo de acreditar el buen o mal desempefio del involucrado. Sin
embargo, en vez de eso, perseverd en su incumplimiento.

No puede olvidarse que el alcalde Claudio Renteria Larrondo es una autoridad electa por el
voto popular, mediante una eleccion periddica. Es, en el sentido descrito por el articulo 5° de la
Constitucion Politica de la Republica, un representante del pueblo que tiene a su cargo ejercer la
soberania nacional en el ambito de las atribuciones y facultades que la Constitucion y las leyes le
confieren. El ejercicio de este poder publico debe desarrollarse dentro del marco que la Carta
Fundamental establece en sus articulos 6° y 7°. El primero alude que los 6rganos del Estado deben
someter su actuar a la Constitucién y las leyes dictadas conforme a ella, garantizando el orden
institucional de la Republica. El segundo, por su parte, indica que los 6rganos del Estado acttan
validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma
prescrita por la ley, afadiendo que ninguna magistratura, ni persona ni grupo de persona podra
atribuirse, ni siquiera argumentando circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los
conferidos por la Constitucion o las leyes.

La lectura de las normas citadas es la que hace patente la arbitrariedad de la actuacion del
requerido en este punto, puesto que sobrepasé voluntariamente las limitaciones que le impone el
Estado de Derecho para llevar a cabo su propia decision, la que no encontré amparo ante el ente
administrativo en su oportunidad.

Como ya se sostuvo en el capitulo pertinente, no corresponde a la Justicia Electoral ponderar
la calidad funcionaria de Roberto Abalos Abalos, tampoco su idoneidad técnica para desempefar las
funciones que tenia antes de su destitucion en el Municipio de Ovalle. Esas circunstancias de la vida
profesional de Abalos Abalos estan entregadas a los procedimientos internos del Municipio y tienen
una via institucional de manifestacion consistente en el procedimiento de calificacién. Si este no ha
sido desarrollado de la forma adecuada, el ente contralor tiene la facultad legal de invalidarlo, como
ocurrié en la especie no una, sino reiteradamente debido a las presentaciones del alcalde Renteria
Larrondo que buscaron modificar tal decision.

En ese marco de hechos es que el requerido decide no cumplir una decision valida, adoptada
por el érgano competente en ejercicio de sus facultades, y con ello se pasé a llevar el orden
institucional, ademas de afectar directamente a un ciudadano con su actuacion arbitraria, quien fue
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separado de su cargo en virtud de procedimientos declarados irregulares y fue privado de su
remuneracion por mas de tres anos.

Esa arbitrariedad, esa atribucién de la facultad de incumplir las decisiones de los 6rganos
competentes respecto del derecho a desempefiar su trabajo de un funcionario, es lo que reviste una
gravedad suficiente que justifica la sancion efectiva del infractor en los términos descritos en el
articulo 60 letra c) de la Ley 18.695.

CENTESIMO SEPTUAGESIMO OCTAVO: Que, respecto del cargo quinto, el analisis de los
hechos acreditados en el capitulo correspondiente de este fallo a la luz de la normativa aludida, lleva a
estos sentenciadores a considerar que la omisién del concurso publico para proveer el cargo de jefe
del Departamento de Salud Municipal de Ovalle constituye un notable abandono de deberes por
enmarcarse en la hipétesis descrita en la primera parte del inciso noveno del articulo 60 de la Ley
18.695.

En primer lugar, tal como ya fue explicado en el capitulo pertinente, los funcionarios de la
salud municipal, aunque estén regidos por un estatuto especial, son parte de los servicios prestados a
la comunidad por la Municipalidad, como dispone la Ley 19.378. Ese texto legal establece la
supletoriedad de la Ley 18.883 en las materias no cubiertas por ella, motivo por el cual la jefatura de la
salud municipal debe ser considerada parte de la dotacién del servicio senalado. Por ello, el ingreso a
esa posicién debe efectuarse mediante el concurso publico establecido en el articulo 32 de la Ley
19.378, en relacién con el articulo 14 del mismo cuerpo legal. La supletoriedad aludida de la Ley
18.883 hace aplicable al caso en comento lo dispuesto en el articulo 6° de ese cuerpo legal, que indica
que los cargos titulares que se encuentren vacantes no pueden ser desempeinados por un subrogante
por un plazo mayor a seis meses. También puede considerarse infringido mediante esta accién el
articulo 61 letrab) de la Ley 18.883, en relacion con el articulo 56 inciso segundo de la Ley 18.695, en la
medida que deben ejecutarse los planes referidos a los recursos humanos de conformidad a lo
presentado al Concejo Municipal en cumplimiento de la Gltima norma citada.

Se acredito6 en los autos que la jefatura del Departamento de Salud Municipal de Ovalle quedé
vacante por la renuncia de su titular en octubre de 2017 y que, siendo aplicable la Ley 18.883, el
concurso para proveer esa vacante debio realizarse dentro de los seis meses siguientes a la vacancia,
pero esto no ocurrio sino hasta enero de 2020, esto es mas de dos afios después.

La necesidad de realizar el concurso publico, por su parte, era conocida por la Municipalidad y
por el alcalde requerido, conclusion que se obtiene del hecho, también acreditado, que la jefatura
renunciada en octubre de 2017 habia sido designada mediante concurso publico en agosto de 2012.
Se agrega a esta conclusion que el ente de control regional ya habia comunicado mediante oficios
evacuados en octubre y diciembre de 2019 que el cargo vacante debia ser proveido mediante
concurso publico. En el mismo sentido indicado, como se acredité en los autos mediante testigos, ya al
momento de la renuncia de quien ejercia la jefatura referida en el afio 2017, el alcalde hizo presente
gue ese concurso no se realizaria, lo que es concordante con la contestacién evacuada a este Tribunal.
Las circunstancias resefadas permiten configurar el requisito de ser una conducta inexcusable y
manifiesta, como determina la ley para configurar la causal de remocién de que se trata.
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Como puede apreciarse, los hechos acreditados muestran la renuencia, por mas de dos afnos,
del alcalde a efectuar el concurso publico requerido por la ley en los articulos ya citados en la
oportunidad legal correspondiente, lo que ha dejado sin ejecucion la normativa legal.

CENTESIMO SEPTUAGESIMO NOVENO: Que, en lo que se relaciona con el cargo séptimo,
tanto por el reconocimiento del requerido al no controvertir los hechos como del examen de la prueba
rendida en los autos y analizada en el capitulo dedicado a esta imputacién, también se considerara
como un notable abandono de deberes la falta de realizacién del concurso publico exigido por la ley
para determinar el funcionario que debia asistir a un curso de capacitacién en Barcelona, Espaia,
entre los meses de febrero y junio de 2017, al cual asistio6 el funcionario Glen Flores Owens.

Asi, dado el reconocimiento del alcalde, se tiene por acreditado que incumplié el mandato
establecido en los literales b) y c) del articulo 23 de la Ley 18.883, que dispone que las actividades de
capacitaciéon de perfeccionamiento o voluntarias podran ser efectuadas por los funcionarios
municipales, los que seran seleccionados mediante un concurso que evalle los méritos de los
candidatos.

La infracciéon constatada, por lo demas, también implica un incumplimiento y afectacion del
derecho establecido en el articulo 5° de la Ley 18.883, que dispone que los funcionarios municipales
tendran derecho a contar con un sistema integral de regulacién del empleo que, en lo pertinente,
garantice la igualdad de oportunidades de ingreso, de acceso a la capacitacion, a la estabilidad y al
ascenso.

Todo lo anterior se relaciona con lo sefialado en el articulo 46 de la Ley 18.695, que en su inciso
primero indica que “La capacitacion y el perfeccionamiento en el desemperio de la funcion municipal
se realizardn mediante un sistema que propenda a estos fines a través de programas” y en su inciso
tercero agrega que “[...] La ley podrd exigir como requisito de promocion o ascenso el haber cumplido
determinadas actividades de capacitacion o perfeccionamiento. La destinacion a los cursos de
capacitacion y perfeccionamiento se efectuard por orden de escalaféon o por concurso, segun lo
determine la ley.”

Se configura asi un incumplimiento del deber del alcalde establecido en el articulo 61 de la Ley
18.883, en sus letras b) y c), en relacion con articulo 56 inciso segundo de la Ley 18.695. Esto debido a
que es deber del alcalde velar por el cumplimiento de los planes y normas dentro del 4mbito de sus
atribuciones, como senala la primera norma, entre los que se incluye un plan de recursos humanos
que permita el mejor desempefo laboral y una politica de recursos humanos, que debe ser
presentada al concejo, como sefala la segunda.

En lo relacionado con el literal b) mencionado precedentemente, se presentd al Concejo un
plan de capacitacién para el afo 2017, el que contemplaba un procedimiento que no se llevé a cabo
para efectos de determinar que actividades de capacitacion se realizarian durante el afio y como se
elegiria el personal que accederia a ella, el que no se cumplié respecto de la designacién de Glen Flores
Owens para que asistiera a un curso en la ciudad de Barcelona.
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Asimismo, puede considerarse incumplido por el alcalde el deber establecido en el literal c) del
articulo 61 de la Ley 18.883, en la medida que los decretos que autorizaron la participacion de Glen
Flores Owens en el curso de capacitacion, que lo ausent6 del pais por cinco meses, fue decidida por el
alcalde sin tener fundamento legal para ello ni teniendo a la vista razones que justificaran la decisién
de comisionar a ese funcionario y no otro, lo que se traduce en que no fue una decisién ecuanime ni
adoptada de acuerdo a instrucciones claras y objetivas de general aplicaciéon. Lo expresado hace
patente la falta de excusa para actuar como se actué.

La existencia de un plan de capacitacion que contemplaba un procedimiento de determinacion
de prioridades y de seleccidon de personal para acceder a tales cursos a ejecutarse durante el afio 2017
y el reconocimiento del Director Juridico de la Municipalidad al respecto, sumado al reconocimiento
del requerido en su contestacién, ambos indicando que no era pertinente la realizacion de un
concurso, muestra que tenian conocimiento de las normas que regulan la materia y que se decidié
actuar en el sentido que lo hicieron sin base legal. Esta situacién por lo demas, vuelve manifiesta la
actuacién del alcalde en el sentido requerido por el legislador para aplicar la sancién que establece la
ley.

CENTESIMO OCTAGESIMO: Que, a mayor abundamiento de las conclusiones arribadas en
relacion con los cargos cuarto, quinto y séptimo, que satisfacen los requisitos establecidos por el
legislador para imponer la maxima sancién al requerido por el notable abandono de sus deberes
acreditado, analizadas cada una de ellas de manera individual, no es menos cierto que a la misma
conclusion se puede llegar a través de un andlisis conjunto de las mismas.

Lo anterior, pues, estas conductas reiteradas en el tiempo van en sentido contrario a aquellos
procedimientos que buscan eliminar la arbitrariedad y el control que puede tener la autoridad sobre la
decision final, asegurando la imparcialidad. El primer hecho reprochado se refiere a la sujecién de la
autoridad municipal a los dictdmenes de la Contraloria General de la Republica; el segundo es un
procedimiento abierto para la designacién de una jefatura de la unidad de salud municipal; v, el
tercero, es un concurso que busca una ponderacién objetiva de los méritos de los postulantes para
acceder a las actividades de capacitacion a las que tienen derecho de conformidad a la ley.

Ese proceder reiterado viene a configurar una forma de ejercer el cargo, que adopta
decisiones de forma arbitraria y sin fundamento legal que infringen el orden normativo que regula el
funcionamiento municipal, las que en estos casos especificos tienen como objetivo principal reducir la
arbitrariedad y favorecer la transparencia en la toma de decisiones, finalidad reconocida en los
articulos 52y 53delaley 18.575.

CENTESIMO OCTAGESIMO PRIMERO: Que, en definitiva, el analisis de los hechos contenido
en los considerandos precedentes viene a demostrar que las actuaciones del alcalde Renteria
Larrondo descritas en este acapite involucran una transgresion reiterada de las obligaciones que le
impone la ley en el ejercicio de su cargo, con las que ha pasado a llevar de manera manifiesta e
inexcusable las normas que regulan el funcionamiento municipal y que estos incumplimientos hacen
procedente la destitucion por la causal contenida en el literal c) del articulo 60 de la Ley 18.695, esto es
notable abandono de sus deberes.
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CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL REQUERIDO

CENTESIMO OCTAGESIMO SEGUNDO: Que ya se ha establecido en los autos que las acciones
cuestionadas han sido llevadas cabo por el requerido y que estas tienen la entidad exigida por la ley
para hacerse acreedoras de la sancion establecida en el literal c) del articulo 60 de la Ley 18.695.

CENTESIMO OCTAGESIMO TERCERO: Que los hechos acreditados y analizados en la parte
pertinente de este fallo, relativos a los cargos segundo, cuarto, quinto y séptimo, han ocurrido en el
transcurso del periodo en ejercicio del cargo de alcalde por parte del sefior Claudio Renteria Larrondo,
quien sigue ocupando tal posicién en el municipio, esta vez por el periodo iniciado en el mes de junio
de 2021.

CENTESIMO OCTAGESIMO CUARTO: Que de conformidad al inciso segundo del articulo 58 de
la Ley 18.695 “El alcalde que sea reelegido serd responsable por las acciones y omisiones imputables
del periodo alcaldicio inmediatamente precedente, que afecten la probidad administrativa o impliquen
un notable abandono de deberes, sin perjuicio de que se aplique, a su respecto, lo previsto en el articulo
51 bis”, norma que es perfectamente aplicable al caso en comento y hace procedente sancionar al
requerido en el presente periodo de ejercicio del cargo.

CENTESIMO OCTAGESIMO QUINTO: Que el Tribunal, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 96 de la Constitucion Politica de la Republica y el articulo 24 de la Ley 18.593, ha apreciado los
hechos como jurado vy, en tal ejercicio, ha determinado que resulta procedente acoger el presente
requerimiento en los términos que se sefialara en la parte resolutiva de esta sentencia.

CENTESIMO OCTAGESIMO SEXTO: Que no se emitird pronunciamiento respecto de la peticion
subsidiaria de aplicar al requerido alguna de las medidas disciplinarias dispuestas en el articulo 120 de
la Ley 18.883, por haberse acogido la peticion principal.

CENTESIMO OCTAGESIMO SEPTIMO: Que la demas prueba rendida y acumulada en estos
autos, en nada modifica lo concluido por estos sentenciadores, por no decir relacién con los hechos
materia de la causa, ni aporta antecedentes para su resolucion.

Por los argumentos y consideraciones expuestos en este fallo y visto, ademas, lo dispuesto
en los articulos 10, 17, 20, 22, 23 y 25, de la Ley 18.593; 8° y 96 de la Constitucion Politica de la
Republica; 2°, 52, 53y 62 de la Ley 18.575; 51, 51 bis, 52 y 60 de la Ley 18.695 y las demas normas
legales citadas, se declara:

l. Que SE RECHAZAN las tachas planteadas en contra de los testigos Edith Angélica
Valdivia Delgado y Roberto Abalos Abalos, fundado en los argumentos contenidos en el considerando
séptimo de este fallo.

I. Que SE RECHAZA EL REQUERIMIENTO DE REMOCION de fojas 74 deducido en contra
del alcalde Claudio Fermin Renteria Larrondo por los cargos primero, tercero y sexto de esa

presentacion.

1"l. Que SE ACOGE PARCIALMENTE EL REQUERIMIENTO DE REMOCION de fojas 74
deducido en contra del alcalde Claudio Fermin Renteria Larrondo por el cargo segundo, de
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conformidad con lo razonado en los considerandos vigésimo sexto a cuadragésimo y centésimo
vigésimo séptimo a centésimo quincuagésimo cuarto de este fallo.

Iv. Que SE ACOGE EL REQUERIMIENTO DE REMOCION de fojas 74 deducido en contra del
alcalde Claudio Fermin Renteria Larrondo por el cargo cuarto, de conformidad con lo razonado en los
considerandos quincuagésimo octavo a septuagésimo primero y centésimo quincuagésimo quinto a
centésimo septuagésimo séptimo; el cargo quinto, de conformidad con lo razonado en los
considerandos septuagésimo segundo a octogésimo tercero y centésimo septuagésimo octavo; y el
cargo séptimo, de conformidad con lo razonado en los considerandos centésimo cuarto a centésimo
vigésimo tercero y centésimo septuagésimo noveno, todos los anteriores ademas segln la
apreciacion contenida en los considerandos centésimo octagésimo a centésimo octagésimo cuarto
de estefallo.

V. Que conforme a lo resuelto en los numerales lll y IV de esta parte resolutiva SE
DECLARA LA REMOCION del sefior Claudio Fermin Renteria Larrondo del cargo de Alcalde de la
Municipalidad de Ovalle, por haber incurrido en la causal descrita en la letra c) del articulo 60 de la
Ley 18.695, esto es contravencién grave de las normas sobre probidad administrativa, respecto del
cargo segundo, y por notable abandono de sus deberes respecto de los cargos cuarto, quinto y
séptimo.

VI. Que de conformidad a lo establecido en el inciso octavo del articulo 60 de la Ley
18.695, el alcalde serd removido de su cargo vy, junto con ello, quedara inhabilitado para ejercer
cualquier cargo publico por el lapso de cinco afos, ambos efectos a partir del momento que quede
ejecutoriada esta sentencia que declara la existencia de las causales acogidas.

VII. Que el senor Claudio Fermin Renteria Larrondo quedara suspendido de su cargo a
partir de la fecha de la notificacion de esta sentencia, de conformidad a lo dispuesto en el inciso
octavo del articulo 60 de laLey 18.695.

VIll.  Que no se emitird pronunciamiento respecto de la peticién subsidiaria de aplicar al
requerido alguna de las medidas disciplinarias dispuestas en el articulo 120 de la Ley 18.883, por
haberse acogido la peticién principal.

IX. Que, de conformidad a la facultad establecida en el inciso final del articulo 24 de la Ley
18.593, no se condena en costas al requerido.

Notifiquese por el estado diario y comuniquese la circunstancia de haberse dictado Ia
sentencia por correo electrénico a las partes.

Publiquese el aviso que da cuenta de este hecho en el diario de mayor circulacién en la ciudad
capital de la regién, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién por el estado diario y
notifiquese personalmente al requerido, ambas a costa de los requirentes. Redactese el aviso por el
secretario relator.
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Para efectos de lo dispuesto en la segunda parte del inciso octavo del articulo 60 de la Ley
18.695, en relacion con el inciso tercero del articulo 62 de la misma ley, remitase copia de esta
sentencia al Concejo Municipal de Ovalle. Oficiese.

Dese estricto cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 25 de la Ley 18.593
respecto de los demas intervinientes.

Devuélvanse los documentos en custodia, en su oportunidad.

Registrese, archivese y comuniquese a la Municipalidad de Ovalle y a la Contraloria Regional

de Coquimbo, en su oportunidad.

Rol 4.002/2019.-

CHRISTIAN MICHAEL LE-CERF RABY
Fecha: 03/11/2022

SILVIA SOLEDAD GARATE PENALOZA PABLO ANTONIO VEGA ETCHEVERRY
Fecha: 03/11/2022 Fecha: 03/11/2022

Pronunciada por este Tribunal Electoral Regional de Coquimbo, integrado por su
Presidente Titular Ministro Christian Michael Le-Cerf Raby y los Abogados
Miembros Sres. Pablo Antonio Vega Etcheverry y Silvia Soledad Garate
Pefialoza. Autoriza el sefior Secretario Relator don Pablo Vera Carrera. Causa Rol
N° 4002-2020.

PABLO ANDRES VERA CARRERA
Fecha: 03/11/2022

Certifico que la presente resolucion se notificd por el estado diario de hoy. La
Serena, 03 de noviembre de 2022.

PABLO ANDRES VERA CARRERA
Fecha: 03/11/2022
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