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8525/2022

JUDIS, ENZO GABRIEL ¢/ UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
CHACO AUSTRAL (UNCAUS) s/RECURSO DIRECTO LEY DE
EDUCACION SUPERIOR LEY 24.521

Resistencia, 23 de marzo de 2023.-
VISTOS:

Estos autos caratulados: “JUDIS ENZO GABRIEL C/ UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL CHACO AUSTRAL S/ RECURSO DIRECTO LEY DE
EDUCACION SUPERIOR LEY 24.521”, EXPTE. N° FRE 8525/2022/CA1;

Y CONSIDERANDO:

1.- El actor, Enzo Gabriel Judis, en su cardcter de personal docente de la
Universidad Nacional del Chaco Austral (U.N.C.AUS.), interpuso recurso directo en los
términos del art. 32 de la Ley 24.521 contra dicha casa de altos estudios, a fin de que se
declare la nulidad de la Resolucion N° 195/2022-Consejo Superior, por la cual se le impuso
sancion de suspension de 30 dias.

Relata que se desempefia como personal docente de la Universidad Nacional del
Chaco Austral (UNCAUS) desde el 01/01/2008, en el cargo de profesor titular dedicacién
exclusiva en la asignatura Administracién de Recursos Humanos, y en la asignatura
Mecénica de Elementos de Maquina.

Que en fecha 08/07/2022 se le notificd por correo electronico el dictado de la
Resolucién aqui cuestionada. Plantea la nulidad de dicha notificacion, por haber sido
realizada por un medio que no se encuentra previsto en el Estatuto Universitario a tal fin.

Explica que nunca fue notificado del inicio de las actuaciones que concluyeron

en el dictado de la Resolucion N° 195/2022-CS, por lo que se vio privado de ejercer su
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derecho de defensa. Sefiala que no le fueron notificadas las conclusiones finales de la
instructora sumarial conforme el art. 79 del Reglamento de Sumarios Administrativos de la
UNCAUS, por lo que no pudo formular su descargo ni ofrecer pruebas.

Afirma que la resolucién impugnada carece de motivacion, y se observa la
ausencia de intervencion de su parte.

Peticiona la nulidad del instrumento cuestionado, con fundamento en los
siguientes vicios: a) denuncia que no fue notificado adecuadamente de la resolucién en
cuestion, circunstancia que conculca garantias constitucionales; b) sefiala que otro de los
requisitos que no han sido tenidos en cuenta fue la notificacién del dictamen juridico, lo que
determina la nulidad del acto, dado que no concurren en el presente elementos que permitan
excluir su exigencia o tenerla por cumplida; ¢) considera que se ha afectado el principio de
legalidad, dado que la sancién que le ha sido impuesta no encuentra basamento legal ni en el
régimen de sumarios ni en el estatuto de la Universidad, ni se cita en la resolucién qué falta
habria sido pasible de sancidn, ni su encuadre legal.

Plantea que no se le notific6 el dictamen de la asesoria juridica que sirvi de
antecedente al 6rgano del Consejo Superior para imponer la pena mds gravosa que establece
el Convenio Colectivo del Docente Universitario.

Considera que en el tramite de la sancién que cuestiona se han afectado los
siguientes derechos constitucionales: a) debido proceso adjetivo, por haber omitido respetar
el cauce formal exigido por la norma; b) derecho de defensa en juicio; ¢) derecho a ser oido;
d) derecho a ofrecer, producir y controlar la prueba producida; e) derecho a una decisién
fundada (falta de motivacién del acto). Formula reserva del Caso Federal y finaliza con
petitorio de estilo.

2.- Corrido el traslado de ley a la Universidad, ésta lo contesté en fecha
07/11/2022.

Plantea inicialmente la improcedencia del recurso directo intentado. Sostiene que

el recurrente tuvo oportunidad de ser escuchado, y el hecho de que la resolucién no sea
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acorde a sus pretensiones, no torna por si nula a la decision. Afiade que las cuestiones
disciplinarias de las universidades son de tratamiento jurisdiccional restrictivo, en tanto no se
demuestre categéricamente la existencia de arbitrariedad en la decisién administrativa o una
violacion en las reglas bésicas que hacen al ejercicio del derecho de defensa, extremos que
no se verifican en el presente.

Manifiesta que para el dictado de la sancién disciplinaria del Sr. Enzo Gabriel
Judis se llevé adelante el procedimiento administrativo previsto en el Reglamento de
Sumarios Administrativos de la UNCAUS. Que en todos los procedimientos se respeto la
presuncion de inocencia y su derecho a ser oido.

Afirma que del relato del actor se advierte la incongruencia de sus dichos,
alegando nulidades inexistentes, motivadas en derechos de cardcter general, sin demostrar el
perjuicio sufrido o la arbitrariedad en la conducta de la Universidad.

Niega que el actor haya desconocido la tramitacién de la actuacién sumarial.
Sostiene que el tnico proposito del remedio intentado es obtener la devolucion de sumas de
dinero -en concepto de sueldo por labores que no cumplid, pues no concurrié a prestar
funciones en dicho periodo-.

Sefiala que el acto administrativo que se cuestiona goza de presuncién de
legitimidad que no puede ser enervada sin riesgo de afectar la potestad disciplinaria de la
Universidad.

Sostiene que el dictamen de la asesoria juridica de la Universidad ratific6 que el
proceso administrativo disciplinario se desarrollé con absoluto respeto de los principios
inherentes al debido proceso legal. Que el recurrente no controvirtié ninguno de los hechos
en virtud de los cuales se aplicé la sancién recurrida, y la instruccién concluy6 en que quedo
acreditada la responsabilidad del agente sumariado.

Concluye puntualizando que: a) el recurrente tuvo una conducta gravemente
reprochable que dio origen a las actuaciones administrativas; b) que el inicio del

procedimiento administrativo fue notificado al Sr. Judis, acompafiando copia del expediente
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e instandolo a ejercer su derecho de defensa, y éste optd por no presentarse; c) luego de la
tramitacion administrativa, el Consejo Superior de la Universidad resolvié sancionarlo con
una suspension de 30 dias; d) finalmente, que el recurrente acudi6 a esta via alegando
nulidades inexistentes.

Ofrece pruebas, reserva el Caso Federal y finaliza con petitorio de estilo.

Sustanciada la causa en los términos descriptos, ésta se encuentra en condiciones
de resolver con el llamamiento del 09/11/2022.

3.- A fin de adoptar decisién en el caso puesto a consideracion de esta Alzada
debemos comenzar por sefialar que constituye doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacioén que “las decisiones de las universidades nacionales en el orden interno, disciplinario,
administrativo y docente no son, en principio, susceptibles de revision judicial, salvo
manifiesta irrazonabilidad o arbitrariedad, o que se cause lesién a las garantias
constitucionales o a las leyes que reglamentan los derechos protegidos por la Constitucion
Nacional” (Fallos 279:69, 284:418, 288:46)

Quedan comprendidas dentro de esta doctrina, por ejemplo, las decisiones de las
universidades relativas a la expulsion de alumnos, la designacién y separacion de profesores
universitarios, los procedimientos arbitrados para la selecciéon del cuerpo docente, las
impugnaciones que puedan formularse en los mismos, etc. De modo que la propia Corte
reconoce limites al control judicial puesto que hay determinados aspectos en los que, en
principio, no quedarian alcanzados por dicha revision. Empero, tales limites ceden ante la
configuracién de los dos supuestos sefialados por el supremo Tribunal. A ese respecto,
Alberto Zarza Mensaque tiene sefialado que “todos los actos de las autoridades universitarias
son justiciables, pero hay aspectos que no son susceptibles de revision, especificamente, todo
lo referido al orden interno, disciplinario, administrativo y docente que son en principio
irrevisables judicialmente, salvo manifiesta irrazonabilidad o arbitrariedad, o que atentaren
en contra de los derechos constitucionales de los habitantes de la Nacién”. En ese sentido,

Alberto Bianchi explica que “lo que impide el ejercicio amplio de la revisién judicial en
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estos supuestos es, precisamente, la naturaleza técnico-cientifica de la cuestion. Por ello es
que lo unico que un tribunal judicial puede revisar es la cuestion juridica del problema, que
se presenta normalmente cuando la decisién es arbitraria y como tal ha violado alguna de las
garantias constitucionales del interesado; por ejemplo, su derecho de defensa”. (Corbalan,
Pablo S., “Autonomia de las universidades nacionales, concursos docentes universitarios y
control judicial”, La Ley, Cita online; AR/DOC/5751/2012)

4.- Ingresando al andlisis del recurso directo desde tal perspectiva, surge de las
pruebas documentales acompanadas por la accionada que, en el marco de la informacion
sumaria que concluyé con la suspensién por 30 dias del Sr. Enzo Gabriel Judis, en fecha
30/06/2021 se curs6 una misiva dirigida a este ultimo. La misma tenia por finalidad hacerle
saber que por Resolucién N° 472/2021-R se ordend el inicio de las actuaciones sumariales, y
que en el marco de las mismas podria prestar declaracion, pudiendo abstenerse si asi lo
quisiera sin que ello haga presuncidon en su contra, formalizando el descargo por escrito.

Ahora bien, surge también de las mencionadas constancias que dicha notificacion
se efectud por correo electronico, a la direcciéon informada por el Sr. Judis en su legajo.
Posteriormente, ante la falta de respuesta por parte del destinatario, se volvid a remitir el
mismo correo electrénico en fecha 29/07/2022, el que tampoco fue contestado.

Al respecto es dable precisar que el art. 19 del Reglamento de Sumarios establece
que: “Las notificaciones so6lo serdn validas si se efectian por alguno de los siguientes
medios: a) Por acceso directo al expediente de la parte interesada, su apoderado o
representante legal, dejandose constancia expresa y previa justificacion de identidad y
personeria del notificado. Si fuere reclamada se expedird copia integra y autenticada del acto.
b) Por presentacion espontdnea de la parte interesada, su apoderado o representante legal, de
la que resulte estar en conocimiento fehaciente del acto respectivo. ¢) Por cédula, que se
diligenciard en forma similar a la dispuesta por los articulos 140 y 141 del Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién. d) Por telegrama colacionado, copiado o certificado, con

aviso de entrega. e) Por carta documento o por oficio impuesto como certificado o expreso
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con aviso de recepcion. En este tltimo caso el oficio y los documentos anexos deberdn
exhibirse en sobre abierto al agente postal habilitado, antes del despacho, quien los sellara
juntamente con las copias que se agregaran al expediente. Las notificaciones seran dirigidas
al ultimo domicilio conocido por la Universidad, el que se reputard subsistente a todos los
efectos legales mientras no se designe otro.”

Surge de la lectura del mismo que la reglamentacién ha establecido de manera
taxativa cudles son los medios validos de notificacion, entre los que no se encuentra el correo
electronico. Tal circunstancia adquiere relevancia a los fines de adoptar una decision en la
especie, toda vez que el recurrente plantea que su parte desconocia el inicio de la
informacioén sumaria que concluyé con la sancién de suspension por 30 dias. En efecto, el
actor sustenta su recurso directo en la afectacion del derecho de defensa y del debido
proceso, derivados de la omision de notificar el sumario que estaba siendo instruido en su
contra, asi como en la falta de motivacién del acto. Por su parte la Universidad ha presentado
como prueba para desvirtuar lo relativo a la afectacion del derecho de defensa, constancias
de remision de correos electronicos, que como hemos visto, no constituye ninguno de los
medios de notificacién que el Reglamento de Sumarios de la UNCAUS establece como
vdlidos. Maxime si se considera que de las constancias aportadas no surge ningun indicio
que permita considerar que el Sr. Judis haya tenido efectivo conocimiento de las
notificaciones que le habian sido cursadas de manera irregular.

En relacién a los requisitos de validez de los sumarios administrativos, desde la
doctrina se ha sefialado que la potestad disciplinaria estd reglada por una serie de principios
que persiguen, a través de su observancia, garantizar la legalidad de las sanciones impuestas,
y de los cuales resulta ser el mas importante el derecho de defensa. Nos estamos refiriendo
aqui al respeto que debe tenerse por el debido proceso sustantivo y adjetivo. El empleado
tiene derecho a realizar su descargo, es decir, a ser oido, a ofrecer pruebas, a controlar la
prueba, a ser asistido por letrado y también el derecho a una resolucién justa, revisable en

sede judicial. Tres garantias basicas iluminan el trayecto procesal disciplinario: a) el derecho
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de defensa del agente sumariado; b) la imparcialidad del organo instructor, y c) la
fundamentacién 16gica y legal de la decision. (...) El ejercicio del derecho de defensa del
agente imputado debe ser amplio, jamds limitado, procurando la intervencion plena del
imputado, el asesoramiento técnico de un profesional de su eleccion (interpretacion del art.
8°1nc. 2, ap. “d” del Pacto de San José Costa Rica) y el acceso fécil y total a las actuaciones,
fundamentalmente después de que el instructor establezca el capitulo de los cargos (Cfr.
Pértile, Félix, El Sumario Administrativo, Cérdoba, 2005, pag. 17 y ss.)

Como vemos, la notificacion del inicio de las actuaciones sumariales tiene por
finalidad garantizar al agente sumariado la posibilidad de conocer cudles son las conductas
que se le endilgan y los cargos a los que se enfrenta, lo que a su vez le permite el adecuado
ejercicio de su derecho de defensa. Sin embargo, en las presentes actuaciones, se constata
que la Universidad escogié para llevar a cabo la notificacion un medio no previsto en el
Reglamento de Sumarios, y que a su vez no permite tener constancia alguna de que el
destinatario haya tomado conocimiento de su contenido. Que, en tales condiciones, no es
posible hacer pesar las consecuencias disvaliosas de dicha irregularidad sobre el agente
sumariado, quien debe gozar de la presuncion a su favor, derivada de los principios que rigen
el derecho administrativo. En sentido concordante se ha resuelto que “en el dmbito
administrativo, la ausencia de pruebas conducentes y categdricas, lleva a juzgar el beneficio
de la duda en favor de los sancionados, por aplicacion del principio "in dubio pro
administrado” (OLLAMBURO, José Oscar ¢/ FEDERACION COLOMBOFILA
ARGENTINA s/ NULIDAD DE ACTO JURIDICO SENTENCIA 14/08/1997 CAMARA
NACIONAL DE APELACIONES EN LO CIVIL. CAPITAL FEDERAL, Sala C, 1d SAIJ:
FA97020709)

5.- Sentado lo anterior, y teniendo en cuenta que el recurrente cuestiona que sin
haber sido notificado se le impuso la sancién mds gravosa, cabe recordar que entre los
principios aludidos que rigen el régimen disciplinario, se encuentra el de proporcionalidad.

Este se vincula con la relacién que debe mediar entre la gravedad de la falta investigada y la

Fecha de firma: 23/03/2023

Firmado por
Firmado por
Firmado por
Firmado por

: GUSTAVO DAVID E CHARPIN, SECRETARIO DE CAMARA

: MARIA DELFINA DENOGENS, JUEZA DE CAMARA
- ROCIO ALCALA, JUEZA DE CAMARA
. PATRICIA BEATRIZ GARCIA, JUEZA SUBROGANTE |H ||| ‘ll‘l ‘ I‘ Hl

#36980671#362216601#20230323112230914




gravedad de la sancién que se impone como consecuencia. Al respecto se ha sefialado que la
calidad de lo proporcional estd intimamente ligada con la razonabilidad, que es la calidad de
lo razonable. Guardar proporcionalidad es guardar una adecuada relacién no sélo con la
falta, sino con quien la cometi6. No siempre a tal incumplimiento, tal sancién. No es
necesaria una estricta regla de causa efecto. Resultaria irrazonable y, por lo tanto,
desproporcionado suspender por cinco dias a un trabajador, porque llegé diez minutos
después de la hora de ingreso, si esa conducta se verific6 una vez en el afio. En autos:
“Albornoz, losé A. c/ Sistemas Tecnologicos Aeronduticos (SITEA)”, la Cdmara del
Trabajo, Sala VIII (Unipersonal) de la ciudad de Cordoba, emitié sentencia el 24/2/95 y
sostuvo entre otros argumentos: “... En el caso de autos la falta cometida ha sido calificada
de grave. Sin embargo, no puede tratarse por igual a quienes registran antecedentes
disciplinarios y a quienes no han merecido ningtn reproche por su comportamiento laboral”.
(Pértile, Félix, ob. cit. pag. 38)

En autos, de la resolucion cuestionada no se extrae si ha existido una conducta
reiterada por parte del agente sumariado, o si constan en su legajo sanciones previas que
permitan concluir que ha existido una progresividad en la aplicacién de la sancidn.

Como corolario de lo hasta aqui sefialado es preciso concluir en que la
Resolucion N° 195/2022 resulta arbitraria, toda vez que la misma ha sido dictada en el marco
de un proceso en el cual no se respetaron las garantias constitucionales del recurrente, toda
vez que se lo privo de la posibilidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa como
también de conocer la motivacién del acto sancionatorio -conforme los argumentos
desarrollados por este Tribunal en ocasion de resolver la medida cautelar-.

6.- Por los fundamentos expuestos, corresponde admitir el recurso directo
incoado por el Sr. Enzo Gabriel Judis. Las costas corresponde imponerlas a la accionada
vencida, conforme el principio objetivo de la derrota (art. 68 CPCCN).

Los honorarios profesionales se regulan en virtud de lo dispuesto en los arts. 16,

20 y 31 de la ley 27.423, por lo que -atento que el valor actual de la Unidad de Medida
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Arancelaria asciende a $ 12.479, segin Acordada N° 03/20223- procede fijarlos en las sumas
que se determinan en la parte resolutiva. Se tiene en cuenta —ademds- que las escalas
arancelarias en general refieren al patrocinio de la parte vencedora, por lo que para regular
los honorarios del letrado de la actora debe considerarse el cardcter de vencido.

Por ello, esta Cdmara de Apelaciones RESUELVE:

1) HACER LUGAR al recurso directo deducido por el Sr. Enzo Gabriel Judis vy,
en consecuencia, declarar la nulidad de la Resolucion N° 195/2022 del Consejo Superior.

2) IMPONER las costas a la accionada.

3) REGULAR los honorarios profesionales como sigue: Dr. Gustavo Ariel
Revolero en la suma de PESOS DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS OCHENTA ($ 249.580,00) —equivalentes a 20 U.M.A.- y Dr. Horacio
Alfredo Mansilla en PESOS CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CUATRO ($ 199.664,00) —equivalentes a 16 U.M.A.- como patrocinante y
PESOS SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO ($ 79.865)
-equivalentes a 6,4 UMA-. Todo con mds IVA si correspondiere.

4) COMUNICAR al Centro de Informacion Judicial, dependiente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (conforme Acordada N° 5/2019 de ese Tribunal)

5) Registrese, notifiquese y archivese.

NOTA: De haberse dictado el Acuerdo que antecede por las Sras. Juezas de
Camara que integran el Tribunal, suscripto en forma electrénica (arts. 2 y 3 Ac. 12/2020
CSIN). CONSTE.

SECRETARIA CIVIL N°1, 23 de marzo de 2023.-
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