Olivares Rivera, Rosa Maria y otros
Colegio de Profesores

Recurso de Proteccidn

Rol N° 6053-2022

La Serena, veintiuno de noviembre de dos mil veintidés.-

Vistos y teniendo presente:

Primero: Que, a folio 1 y con fecha 26 de agosto de
2022, comparecen MARIO ALEX SANCHEZ ALVAREZ, VERONICA
FERNANDA LAZO CAMPUSANO, ROSA MARIA OLIVARES RIVERA, EDMANUEL
JUBAL FERREIRA MONDACA, POLA LINA VIDELA JIMENEZ, NAJLE
MOISES MAUAD ANAIS y ELENA GEMITA LOPEZ DELGADO, todos
profesionales de la educacidn, integrantes del Directorio de
la Filial Regional del Colegio de Profesores de Chile, regidn
de Coquimbo, domiciliados en calle Las Casas N°791, comuna de
La Serena, y deducen recurso de proteccidn en contra del
COLEGIO DE PROFESORES DE CHILE ASOCIACION GREMIAL, RUT
N°70.373.100-7, representado legalmente por el Presidente del
su Directorio Nacional, don Carlos Diaz Marchant, respecto de
gquien recurren también directamente, ambos con domicilio
ubicado en calle Moneda N°2394, comuna de Santiago, afirmando
que se ha decretado y ejecutado la suspensidén de funciones
gremiales de la totalidad de los integrantes del Directorio
de esta regidn, sin que dicha potestad estuviere contemplada
en la ley o en los Estatutos de la Asociaciédén, sosteniendo
que el actuar de los recurridos constituye un acto ilegal y
arbitrario que wvulnera derechos consagrados en el articulo 19
N°2 y 3, idinciso 4° de la Constitucidén Politica de la
Reptblica.

Antecedentes facticos y juridicos.

Relatan que forman parte del actual Directorio de 1la
Filial Regional Coquimbo, perteneciente a la Asociaciédn
Gremial denominada Colegio de Profesores de Chile A.G., cuya
gestidén se inicid en virtud del acta de ratificacidn dictada
por el Comité Electoral Regional de Coqgquimbo, de fecha 09 de
diciembre de 2020 y que durante el periodo 2021 detectaron
una serie de inconsistencias en las finanzas, cuyos indicios
correspondian en su gran mayoria a situaciones ocurridas en
la gestidén del directorio que les antecedid, lo que motivd un
proceso de auditoria por parte de la emplazada en mayo de los

corrientes que se prolongd hasta el pasado 21 de julio, fecha
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en que dicho &érgano celebrd una sesidn extraordinaria para
conocer el informe de auditoria vy acordar en pleno las
acciones a seguir, siendo citados a una reunidén que fue
celebrada el 27 de Jjulio del afio en curso donde fueron
expuestas someramente las conclusiones del informe y se les
comunicd la decisidn del Presidente de suspenderlos
indefinidamente de sus cargos.

Al dia siguientes perdieron las credenciales de acceso a
los correos institucionales y quedd prohibo su ingreso a las
oficinas de la asociacidén y archivos.

Aseveran que existe un acto arbitrario e ilegal por la
emplazada, pues la decisidén de suspenderlos de sus funciones
no sbélo se alza como que escapa de sus funciones, sino que
invadieron las atribuciones privativas de la Comisidén de
Etica de la institucién, contenidas en el Titulo XII de sus
Estatutos (articulo 62 y siguientes).

Agregan que el actuar del Colegio de Profesores de Chile
A.G., a través de su Directorio Nacional y de su Presidente
resulta ilegal pues no tiene fundamento juridico alguno que
lo respalde, lo cual violenta las disposiciones de los
articulos 6° y 7° de la Constitucidén y las normas legales vy
estatutarias aludidas. Asimismo, el actuar es arbitrario, en
el sentido que excede las atribuciones estatutarias del
Directorio Nacional y de su Presidente, quienes ademéds se
arrogaron una potestad que corresponde a otro oérgano de la
institucidn.

Luego de reproducir los numerales 2 y 3 del articulo 19
de nuestra Carta Fundamental acusan gque se afectan las
garantias de igualdad ante la ley y la prohibicidén de ser
sancionados por Comisiones especiales, ambas por el hecho de
no respetar los estatutos e invadir las atribuciones de la
Comisién de Etica.

Finalmente solicitan que esta Corte junto con acoger el
recurso en estudio, con costas, disponga dejar sin efecto 1la
orden de suspensién de funciones gremiales acordada vy
ejecutada por 1los recurridos, declarando que éstos deben
permitir, sin mas tramite, el ejercicio de las funciones
gremiales de la totalidad de los integrantes del Directorio

de la Filial Regional del Colegio de Profesores de Chile

CNINDHDXXZMd

I Earetll



A.G., regidn de Coquimbo, el ingreso a las dependencias de la
sede regional de la institucidédn y el acceso al correo
institucional regionalcoquimbo@gmail.com, sin perjuicio de
otras medidas que se determinen.

Acompaifian: 1. Estatutos del Colegio de Profesores de
Chile A.G; 2. Acta de Ratificacidén del Directorio Regional,
de fecha 19 de diciembre de 2020 y 3. Carta de fecha 21 de
julio de 2022, suscrita por el Presidente Nacional vy
Secretaria Nacional del Colegio de Profesores de Chile A.G.

Segundo: Que, a folio 21 y con fecha 12 de noviembre
pasado, evacuando el informe requerido por esta Corte,
comparece don FERNANDO SEPULVEDA ROSAS, solicitando el
completo rechazo del recurso, con costas.

Preliminarmente hace alusidén a una serie de normas dgque
son aplicables al Colegio de Profesores de Chile A.G,
precisando que es una organizacidn unitaria que funciona con
un solo RUT en todo el pais, por 1lo que debe haber un
especial cuidado con la Administracidén contable y financiera
y el manejo de los recursos. A nivel central se cuenta con
personal administrativo para dar soporte a esta funcidn.

Por su parte, los estatutos de la asociacidén, sefialan
que es el Directorio Nacional, integrado por 9 miembros, 5 de
los cuales tienes funciones ejecutivas (articulo 28), 1los
llamados a administrar la organizacidén vy supervisar las
funciones del Directorio Regional.

Luego el articulo 35 N°1, establece como funcién del
Directorio dirigir administrativamente el Colegio y el N° 23
la de supervisar el funcionamiento de los Directores
Regionales.

Agrega que segun el articulo 36, dicho &érgano como
administrador de los Dbienes sociales tendra todas 1las
facultades inherentes a dicha administracidn.

Con el juego de esas normas la informante afirma que el
directorio nacional tendré facultades de conservacidn,
administracién y disposicién del patrimonio de la
organizacidén, las que debe entenderse en un sentido amplio,
pues en primer término, dice que estamos en el ambito del
derecho privado y ademéds, existe un directorio que administra

y tiene responsabilidad legal en ello. Unicamente, deberéan
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entenderse las facultades de administracidén limitadas por lo
que sefilalan los estatutos. No todo estd regulado en el
estatuto y lo no regulado debe entenderse dentro de las
facultades de la Directiva Nacional.

Ademds se refiere al Reglamento sobre Supervisidén del
Directorio Nacional del Funcionamiento de los Directorios
Regionales, Provinciales y Comunales que regula la facultad
del Directorio Nacional del articulo 35 N° 23 de los
estatutos, en cuyo articulo 1° se establece que el Directorio
Nacional supervisara el normal funcionamiento de la
Institucidén en lo referido a:..l. El1 funcionamiento de los
Directorios Regionales, Provinciales y Comunales.

La intervencidén se encuentra regulada en los articulos 7
y siguientes, indicando que la 1intervencidédn se hace
procedente cuando concurren ciertas circunstancias, entre las
cuales destaca:

“3. Incumplimiento de los acuerdos generales emanados de
la Asamblea Nacional

4. Incumplimientos de las remesas de cotizaciones a los
estamentos superiores del Colegio, en los términos previstos
en los Estatutos.

5. Contraer obligaciones que excedan el marco financiero
estatutario de la filial, generando morosidades o déficit que
dafien el patrimonio institucional”.

Luego cita el articulo 9° que establece la forma de
intervencidén, indicando el <cese de los mandatos y el
nombramiento de un funcionario que el directorio disponga y
sefilala que dicha intervencién dura hasta que el
funcionamiento de la filial se normalice.

Enseguida se refiere a los antecedentes que motivaron la
decisidn cuestionada en el recurso, la que fue acordada en
Sesidén de Directorio de 21 de julio de 2022, a propdsito de
lo informado en la auditoria que acompafia y que da cuenta de
hechos graves en la conduccidén, administracidén y control del
Directorio Regional, en especial en 1lo relativo a las
remesas, ingresos 'y ayudas que otorga el Colegio de
Profesores a los asociados.

Reproduce las deficientes anotadas durante el periodo

auditado 2020-2021, donde resaltan una serie de informacidn
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incompleta relacionada con <cheques y documentacidédn de
respaldo de movimientos bancarios.

Egresos de dinero sin documentar por un monto total de
$32.539.458 y una serie de actividades sin documentacidédn de
respaldo.

Conforme a aquello, Directorio Nacional, dadas las
irregularidades acuerda, de manera undnime, la intervencidn
gremial, administrativa y financiera contable y entregar los
antecedentes al estudio del departamento legal para
interponer las acciones legales que correspondan, esto ultimo
aun en desarrollo.

Se nombran como dirigentes nacionales a cargo de la
intervencidén a la tesorera y al protesorero nacional, dofia
Magdalena Reyes y don Claudio Ojeda.

En el intertanto se forma también una Coordinaciédn
provisoria integrada por los directores comunales que se
elijan para ello.

Hace hincapié en que no existe ni actuaciones ilegales o
arbitrarias ni afectacidén a las garantias fundamentales que
se mencionan en el recurso.

Acompafia los siguientes documentos: 1) Copia de los
estatutos del Colegio de Profesores de Chile A.G., 2)
Certificado de vigencia del directorio de la organizacién, 3)
Reglamento sobre Supervisidén del Directorio Nacional del
Funcionamiento de los Directorios Regionales, Provinciales vy
Comunales, de 16 de diciembre de 1999, 4) Acta de Sesidn de
Directorio ©Nacional N° 23 de 21 de Julio de 2022, 5)
Comunicacién de 29 de Julio de 2022, dirigida por el
Directorio Nacional a Trabajadores de Directorio Regional
Coquimbo comunicando la intervencidén, 6) Informe de Auditoria
Regional Coquimbo. Mayo de 2022, 7) Sentencia dictada por la
I. Corte de Apelaciones de Punta Arenas el 10 de octubre de
2019, en causa Rol: 918-2019 y 8) Sentencia dictada por la I.
Corte de Apelaciones de Copiapd el 21 de Enero de 2021, en
causa Rol: 379-2020.

Tercero: Que de conformidad a lo establecido en el
inciso primero del articulo 20 de la Constitucidén Politica de
la Republica el recurso de proteccidn de garantias

constitucionales <constituye Juridicamente una accidén de
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naturaleza cautelar, destinada a amparar el legitimo
ejercicio de las garantias y derechos preexistentes que en
esa misma disposicidén se enumeran, mediante la adopcidn de
medidas de resguardo que se deben tomar ante un acto
arbitrario o ilegal que impida, amague o moleste ese
ejercicio.

Cuarto: Que de acuerdo al mérito de los antecedentes, es
posible determinar que lo impugnado por esta via
constitucional es la decisidén del directorio nacional del
Colegio de Profesores en orden a suspender de sus funciones a
los recurrentes -—-directivos regionales de dicha institucidn-
durante el proceso de intervencidén que fue convenido en
sesidédn extraordinaria de 21 de julio pasado.

Quinto: Que no hay duda que el recurrido, al momento de
informar, justifica esta decisidén en la facultad del
directorio nacional propia del ambito de la administracidén y
fiscalizacidén que detentan sobre las filiales regionales de
dicha entidad. Sin embargo, de la simple lectura del acta de
la sesidn acompafiada, no es posible vislumbrar en parte
alguna que haya sido parte del acuerdo de dicho directorio el
suspender a los recurrentes de sus funciones, lo que solo
aparece en una comunicacién de fecha 29 de Jjulio de los
corrientes, que figura suscrita por don Carlos Diaz Marchant
en su calidad de Presidente ©Nacional del Colegio de
Profesores vy dofia Patricia Mufioz Garcia, en su calidad de
Secretaria General del mismo organismo, de manera tal que, de
haberse adoptado esa decisidén, el recurrido lo hizo de forma
individual, sin que haya sido parte del mandato del
directorio nacional, ni contando con facultades expresas para
ejercerlas de la manera en que se hizo.

Sexto: Que, sumado a lo razonado en el considerando
precedente, cabe constatar que estos sentenciadores
analizaron tanto el Estatuto de la asociacidédn como el
Reglamento “Sobre Supervisidédn del Directorio Nacional del
Funcionamiento de los Directorios Regionales, Provinciales vy
Comunales”, instrumentos en los cuales no existe norma
expresa que regule la posibilidad de suspender a 1los
integrantes del directorio regional en el evento de decretar

la intervencidédn de dicha filial.

CNINDHDXXZMd

I Earetll



Lo dicho, 1lleva a concluir que la suspensidén decretada
es ilegal pues como se dijo no estd expresamente establecida
como una facultad del Directorio Nacional ni de su
Presidente, vy arbitraria, en tanto por un lado, no se
expresan en ningun documento sus fundamentos, y ademds porque
escapa de los acuerdos expresamente establecidos en el acta
de sesidén extraordinaria N°23 de fecha 21 de julio de 2022,
por lo que se acogerda el recurso en los términos que se
indicaran lo resolutivo del fallo.

Por estas consideraciones y de acuerdo, ademas, con 1lo
dispuesto en el articulo 20 de la Constitucidén Politica de la
Replblica vy Auto Acordado de la Corte Suprema sobre
Tramitacidén del Recurso de Proteccién de Garantias
Constitucionales, SE ACOGE, sin costas, el recurso de
proteccidn presentado por los integrantes del Directorio de
la Filial Regional del Colegio de Profesores de Chile, regidn
de Coquimbo sefiores (as) MARIO ALEX SANCHEZ ALVAREZ, VERONICA
FERNANDA LAZO CAMPUSANO, ROSA MARIA OLIVARES RIVERA, EDMANUEL
JUBAL FERREIRA MONDACA, POLA LINA VIDELA JIMENEZ, NAJLE
MOISES MAUAD ANAIS y ELENA GEMITA LOPEZ DELGADO, en contra
del COLEGIO DE PROFESORES DE CHILE ASOCIACION GREMIAL, y se
dispone dejar sin efecto la decisidén adoptada por la
recurrida de suspender a los recurrentes de sus funciones
gremiales, correspondiendo que los actores retomen las
funciones que le son propias mientras se lleva a cabo el
procedimiento de intervencidén acordado por la emplazada.

Registrese, comuniquese y archivese en su oportunidad.

Rol N° 6053-2022 Proteccidn.-

Vicente Jesus Hormazabal Abarzua Felipe Andres Pulgar Bravo
MINISTRO MINISTRO
Fecha: 21/11/2022 17:04:40 Fecha: 21/11/2022 13:43:42
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Carolina Alejandra Salas Salazar
ABOGADO
Fecha: 21/11/2022 13:51:06
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Pronunciado por la Primera Sala de la Corte de Apelaciones de La Serena integrada por los Ministros (as) Vicente

Jesus Hormazabal A., Felipe Andres Pulgar B. y Abogada Integrante Carolina Alejandra Salas S. La Serena, veintiuno

de noviembre de dos mil veintidés.

En La Serena, a veintiuno de noviembre de dos mil veintidos, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 11 de Septiembre de 2022, la hora
visualizada corresponde al horario de verano establecido
en Chile Continental. Para Chile Insular Occidental, Isla
de Pascua e Isla Salas y Gomez restar 2 horas. Para
mas informacién consulte http://www.horaoficial.cl.
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