En lo principal: deduce requerimiento de inaplicabilidad por inc@nstitucionalidasg;
en el primer otrosi: acompafia documentos; en el segundo otrosi: Susperfisidn del
procedimiento; en el tercer otrosi: acredita personeria; en el cuarto OUrost:

acredita calidad de abogados y abogada; y, en el quinto otrosi: patrocinio y poder.

Excelentisimo Tribunal Constitucional

Liliana Galdamez Zelada, abogada, C.I. N° 10.398.733-4, Directora Juridica de
la UNIVERSIDAD DE CHILE, con domicilio en Avenida Diagonal Paraguay N°265,
Piso 4°, Oficina 403, en nombre y representacion convencional de la referida
Institucién de Educacién Superior, cuya representante legal es su Rectora, la Sra.
Rosa Devés Alessandri, bioquimica, cédula nacional de identidad N° 4.775.065-2,
domiciliados en Avenida Libertador Bernardo O’Higgins N°1058, ambos, comuna y

ciudad de Santiago, a S.S. Excma. respetuosamente digo:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 N° 6 de la Constitucién
Politica de la Republica (en adelante, “CPR”) y los articulos 79 y siguientes de la
Ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribunal Constitucional (en adelante,
‘Ley N°17.997”), vengo en deducir requerimiento de inaplicabilidad por

inconstitucionalidad a fin de que sean declarados inaplicables el articulo 495 inciso

final del Cédigo del Trabajo, y el inciso 1° del articulo 4 de la Ley N° 19.886 que

establece la Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y

Prestacion de Servicios (en adelante, indistintamente, “Ley de Compras Publicas” o

“Ley N°19.886), respecto de la gestion pendiente llevada ante el 1° Juzgado de
Letras del Trabajo de Santiago, bajo el RIT T-1122-2022, RUC 22-4-0413364-4,
caratulada “GATTINI/UNIVERSIDAD DE CHILE”, correspondiente a una denuncia
de tutela laboral por vulneraciéon de derechos fundamentales con relacion laboral

vigente.

La aplicacion de las citadas normas legales a la gestiéon pendiente por parte del
tribunal de fondo, implica extender a la Universidad de Chile una inhabilidad para
contratar con la Administracién Publica por un plazo de dos afios, impuesta a
aguellos que han sido condenados por practicas antisindicales o por vulneracion de
derechos fundamentales en procedimientos laborales, lo cual produce en el caso

concreto resultados contrarios a la CPR e importa la vulneracién de los

articulos 1° inciso 4°, 19 numerales 2°, 3° v 24, todo ello de acuerdo a los

antecedentes de hecho y de derecho que paso a exponer.

l. Antecedentes de la gestion pendiente.




1. Deladenunciainterpuesta por dofia Humberto Gattini Collao

En lo pertinente al presente requerimiento, cabe sefalar que el denunciante, don
Cesar Humberto Gattini Collao, expone en su libelo que ha prestado servicios como
Profesor Asistente en el programa de “Politicas, Gestion y Sistemas de Salud” de la
de la Universidad de Chile desde 2013 hasta la fecha.

El denunciante expone las circunstancias durante la relacion que mantiene con la
Universidad de Chile, lo que le produciria una vulneraciéon en sus derechos
fundamentales previstos en la Constitucidn Politica, de las garantias a la integridad
fisica y psiquica y el derecho a la vida privada y a la honra.

En razdn de lo anterior, solicita al Primer Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago
que declare que la denunciada vulner6 los derechos mencionados anteriormente, y
gue adopte medidas para efectos de reparar las supuestas vulneraciones realizadas

por esta Casa de Estudios Superiores

Asi, en lo principal solicita que se declare que se han lesionado sus derechos
fundamentales y que son procedentes las indemnizaciones por dafio extra

patrimonial equivalentes a un monto de $20.000.000 (veinte millones de pesos)

2. “De la contestacién de la denuncia de autos

Mi representada, en tiempo y forma, opuso excepciones, formulé alegaciones y
defensas y contesto la denuncia de los autos RIT T-1122-2022, ante el 1° Juzgado
de Letras del Trabajo de Santiago, descartando cualquier actuacion que podria

significar la vulneracion de las garantias fundamentales del denunciante.

A continuacién, se expuso sobre la extemporaneidad de la accién respecto a
determinados hechos, que los hechos relatados en la denuncia no son efectivos, o
bien estan parcial o torcidamente relatados; creandose una realidad artificiosa que
no se condice con la verdad material. Por tanto, no existid la vulneracion a los

derechos fundamentales alegada, asi como tampoco existen indicios a su respecto.

Asimismo, esta parte explica que no se verifica ninguna vulneracion de las garantias
fundamentales del denunciante en el marco del ejercicio de su prestacion de

servicios que existe con la Universidad de Chile.

Finalmente, se expuso que la sancion del articulo 4° de la Ley N° 19.886 no resulta
aplicable a la Universidad de Chile, en razén de la jurisprudencia previa y uniforme

de este Excmo. Tribunal.



3. De la audiencia preparatoria de autos

La audiencia preparatoria se realizo el dia 22 de septiembre de 2022. Efectuada la
relacion de la denuncia y su contestacion, el Tribunal llamé personalmente a las

partes a conciliacion en la audiencia, no produciéndose esta y resultando frustrada.

Tras fijarse los hechos controvertidos y no controvertidos, las partes ofrecieron los
medios de prueba que serian rendidos en la posterior audiencia de juicio, la cual,
fue decretada para el dia 12 de abril de 2023.

Il. Examen de admisibilidad del requerimiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley N° 17.997, los
requerimientos de inaplicabilidad podran ser declarados inadmisibles en la medida
que no cumplan con los requisitos que alli se enumeran, a saber, dicha disposicion

sefala:

“Articulo 84.- Procedera declarar la inadmisibilidad en los siguientes casos:

1° Cuando el requerimiento no es formulado por una persona u érgano legitimado;

2° Cuando la cuestion se promueva respecto de un precepto legal que haya sido
declarado conforme a la Constitucion por el Tribunal, sea ejerciendo el control
preventivo o conociendo de un requerimiento, y se invoque el mismo vicio que fue
materia de la sentencia respectiva,

3° Cuando no exista gestion judicial pendiente en tramitacion, o se haya puesto término
a ella por sentencia ejecutoriada;

4° Cuando se promueva respecto de un precepto que no tenga rango legal,

5° Cuando de los antecedentes de la gestion pendiente en que se promueve la cuestion,
aparezca que el precepto legal impugnado no ha de tener aplicacién o ella no resultara
decisiva en la resolucion del asunto, y

6° Cuando carezca de fundamento plausible.

Declarada la inadmisibilidad por resolucién que debera ser fundada, ésta sera notificada
a quien haya recurrido, al juez que conozca de la gestion judicial pendiente y a las
demas partes que intervengan en ella, y el requerimiento se tendra por no presentado,
para todos los efectos legales.

La resolucién que declare la admisibilidad o inadmisibilidad del requerimiento no sera

susceptible de recurso alguno.”

En el caso de autos, el requerimiento presentado cumple con todos y cada uno de
los requisitos de admisibilidad, por lo que, en virtud de aquello, la presente accion
de inaplicabilidad debe ser admitida a tramite a fin de que este Excmo. Tribunal
Constitucional conozca del fondo y dec b f gvc xcvbn nc lare entonces la
inaplicabilidad de los preceptos legales impugnados al producir efectos

contradictorios con la Constitucion, en virtud de lo que sera dicho en lo sucesivo.



En especifico, el presente requerimiento cumple con los requisitos de admisibilidad

en tanto:

1. Existe una gestion pendiente.

Este primer requisito de admisibilidad se refiere al “negocio jurisdiccional a que da
origen una controversia juridica entre partes (dos 0 mas personas con intereses
contrapuestos), sometida a conocimiento y decision de un tribunal” (Sentencia del
Excmo. Tribunal Constitucional en causa Rol N° 1963 de 2011, considerando

séptimo).

En el caso concreto, el presente requerimiento de inaplicabilidad, busca que no se
aplique lo dispuesto en el inciso final del articulo 495 del Cédigo del Trabajo y el
inciso 1° del articulo 4° de la Ley de Compras Publicas, en los autos sobre denuncia
de tutela laboral por hechos ocurridos con relacion laboral vigente, que se tramitan
ante el 1° Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago bajo el RIT T-1122-2022,
causa que actualmente se encuentra con la audiencia preparatoria realizada y
citada a audiencia de juicio, cuyo estado procesal se puede verificar con el
certificado de estado que se acompafia a estos autos.

2. El requerimiento estad siendo interpuesto por una persona y Organo

legitimado.

Conforme la individualizacion del requirente y lo sefialado en el certificado de estado
de gestion pendiente que se acomparfan a estos autos, el presente requerimiento
esta siendo presentado por la Universidad de Chile a través de su Subdirector
Juridico, representante convencional, quienes son parte de la gestion pendiente en
la que incidirian estos autos y cuyas facultades, de cualquier forma, se acreditan
con la documentacion que se acompafa en el primer otrosi de esta presentacion y

gue lo facultan expresamente para concurrir ante el Excmo. Tribunal.

3. Los preceptos impugnados tienen rango legal.
Las disposiciones legales cuya inaplicabilidad se solicita corresponden al inciso final
del articulo 495 del Codigo del Trabajo y el inciso 1° del articulo 4° de la Ley de
Compras Publicas, ambas normas con jerarquia de ley, las cuales disponen lo

siguiente:

Inciso final del articulo 495 del Cédigo del Trabajo: “Copia de esta sentencia debera

remitirse a la Direccion del Trabajo para su registro.”



Inciso _1° del articulo 4° de la Ley de Compras Publicas: “Podran contratar con la

Administracion las personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que acrediten
su situacion financiera e idoneidad técnica conforme lo disponga el reglamento,
cumpliendo con los demas requisitos que éste sefiale y con los que exige el derecho
comun. Quedaran excluidos de los dos afios anteriores al momento de la presentacion
de la oferta, de la formulacion de la propuesta o de la suscripcion de la convencion,
segun se trate de licitaciones publicas, privadas o contratacién directa, hayan sido
condenados por practicas antisindicales o infraccion a los derechos fundamentales del

trabajador, o por delitos concursales establecidos en el Cddigo Penal.”

4. Los preceptos tienen aplicacion decisiva en laresolucion del asunto.

Conforme a la jurisprudencia de este Excmo. Tribunal Constitucional, la cualidad de
una norma de ser decisoria litis, o tener aplicacion decisiva en la resolucion del

asunto esta determinada por lo siguiente:

“DECIMO PRIMERQO: (...) La exigencia contenida en el articulo 93, inciso undécimo, en
orden a que ‘la aplicacion del precepto legal impugnado pueda resultar decisivo en la
resolucién de un asunto’, no puede, entonces, interpretarse prescindiendo de la
finalidad que anima a la institucién de la inaplicabilidad por inconstitucionalidad de la
ley. Esta conclusion resulta plenamente consecuente con el criterio de interpretacion
finalista o teleoldgico, que ha orientado la jurisprudencia de este Tribunal, y ‘que postula
que sobre el tenor literal de una disposicién debe predominar la finalidad del precepto
que la contiene, ya que ese elemento revela con mayor certeza juridica su verdadero
alcance, puesto que las Constituciones no se escriben simplemente porque si, sino que
cada una de las normas tiene su ‘ratio legis’ y su propia finalidad”. (Sentencia del Excmo.

Tribunal Constitucional en causa Rol N° 472 de 2006).

Asimismo, la doctrina nacional ha sefialado en relacion a esta exigencia que “el
caracter concreto de esta forma de control, que contrasta con la competencia natural
del Tribunal Constitucional para ejercer control abstracto de constitucionalidad”
(José I. Martinez Estay, Recurso de Inaplicabilidad, Tribunal Constitucional y juez
ordinario en la reforma constitucional, en obra colectiva “La Constitucion Reformada
2005, p. 461), es coincidente con sefalar que “al resolver la cuestién sometida a
su conocimiento so6lo se pronuncia sobre la constitucionalidad de las disposiciones
legales aplicadas al caso concreto y sefialadas con precisién por la parte o la
autoridad judicial o administrativa que promueve el incidente de
inconstitucionalidad” (Humberto Nogueira Alcala, El control represivo y abstracto de
inconstitucionalidad de leyes en la reforma constitucional de 2005, en obra colectiva
“Reforma Constitucional”, p. 597). Esto implica que la norma es siempre analizada
en el caso concreto y conforme a la finalidad de la misma, y que en este ejercicio
ello no implique contravencion a la constitucion, situacion que presupondria que la

disposicion es decisiva siempre y cuando genere estos efectos.



En el caso de la gestion pendiente, la aplicacion de las normas legales impugnadas
resultan decisivas para la resolucion del asunto ante el 1° Juzgado de Letras del
Trabajo de Santiago, toda vez que el inciso final del articulo 495 del Cédigo del
Trabajo, que establece la remision de copia de la sentencia ejecutoriada dictada en
procedimientos de tutela de derechos fundamentales y el articulo 4 inciso 1° de la
Ley de Compras Publicas, que establece la sancién de inhabilidad para contratar
con la administracién publica, constituyen derecho aplicable en la materia e inciden

en la decision final del tribunal de fondo.

Como se advierte de la sola lectura de las normas legales impugnadas, asi como
de los escritos principales de la gestién pendiente, en caso de ser declarado por
sentencia judicial que la entidad ha incurrido en una infraccion a los derechos
fundamentales de la actora (que es precisamente su objetivo, esto es, que sea
declarado por el juez de fondo en la gestion pendiente), segin el mandato legal,
debe remitirse necesariamente por el Tribunal el fallo para que la Direccion del
Trabajo proceda a registrarla y, automaticamente, dejar a la entidad excluida, dentro
de los dos afios anteriores al momento de la presentacion de la oferta, de la
formulacion de la propuesta o de la suscripcion de la convencion, segun se trate de
licitaciones publicas, privadas o contratacion directa, de convenir con el Estado y

Sus organismos.

Respecto a estas mismas normas que se impugnan en esta accién, se ha
pronunciado este Excmo. Tribunal Constitucional, declarando la incidencia de las

mismas, estableciendo:

“SEPTIMO: Los preceptos reprochados, a nuestro entender, tienen la aptitud
exigida por la Constituciéon de ser decisivo para la resolucién de un asunto. Al
efecto, es menester considerar que tal como explica Karl Larenz, “las normas juridicas,

contenidas en unaley, no estan simplemente unas al lado de otras, sino que estan

relacionadas entre si de diferente modo y sélo en su reciproca limitacién y en su

armonia producen una requlacién. El orden juridico no consta de una suma de

normas _juridicas, sino_de regulaciones. En la regulaciébn de una determinada

materia, por ejemplo, del Derecho de compraventa, de arrendamiento, de los actos
ilicitos, el legislador no alinea Gnicamente unas normas juridicas al lado de otras, sino

que mas bien construye los supuestos de hecho y asocia a ellos consecuencias

juridicas bajo ciertos puntos de vista directivos” (Larenz, Karl (1980). Metodologia

de la Ciencia del Derecho. Barcelona: Editorial Ariel, pp. 257-258).

OCTAVO: Desde aquella aproximacion, no ha de perderse de vista que las normas

reprochadas forman parte de la requlacién que el legislador le ha dado a las

practicas antisindicales o infraccion alos derechos fundamentales del trabajador.

El legislador, parafraseando al citado autor, construye los supuestos de hecho —
préacticas antisindicales o infraccién de derechos fundamentales del trabajador - y asocia

a ellos consecuencias juridicas. Dentro de las cuales, huelga decir, se encuentra, en




caracter de consecuencia accesoriay automatica, aquella prevista en el precepto
de la Ley N° 19.886.

De alli aparece incuestionable el hecho de que cuando un Tribunal conoce de una

denuncia por practica antisindical o bien por infraccién de derechos

fundamentales, sea este el Tribunal laboral gue conoce directamente de la causa

0 bien un Tribunal superior al haberse ejercido un recurso procesal (como el de

nulidad), al adoptar la decisién de condenar por tales hechos o bien refrendarla o

mantenerla a firme, al rechazar el recurso, se estd configurando la hipétesis que

torna_procedente la consecuencia juridica asociada a aquellos, y que se

encuentra contenida en la norma sefialada. Si bien aquello no constituye el centro

de la decisidn, es un efecto de la misma, debiendo el Tribunal que se encuentra

conociendo de la causa pendiente, si_esta Magistratura hace lugar a la

inaplicabilidad del precepto, arbitrar las medidas necesarias para que la requirente

no sea excluida de contratar con el Estado, las que pueden consistir, verbigracia, en la

simple no remision del fallo condenatorio o bien, incorporar una declaracidén de gue

no obstante haberse mantenido |la condena, por haberse rechazado el recurso

respectivo, dichacondenano lleva aparejada la consecuencia juridica prevista en
el articulo 4° dela Ley N° 19.886.

NOVENO: Ademas, es menester considerar que la Constitucién, en lo pertinente, exige
que “la aplicacion del precepto legal impugnado pueda resultar decisivo en la resolucion
de un asunto” (articulo 93, inciso 11°). La Carta Fundamental, entonces, no establece
que la norma impugnada deba resultar decisiva en la resolucion “del” asunto, en el
pronunciamiento final que haya de dictarse. Como ha advertido este Tribunal, “Al actual
texto de la Carta Fundamental le basta (...) que el precepto impugnado pueda resultar
decisivo en la resolucion de un asunto cualquiera, que naturalmente deba resolverse en
la gestion pendiente y que, para efectos del fondo, produzca en esa gestién en que
pueda aplicarse, un resultado contrario a la Constitucion” (STC Rol N° 1061-08,

considerandos 8° y 9°). Como se ha visto en el considerando precedente, es

precisamente lo gue acontece en la especie.” (Sentencia del Tribunal Constitucional
bajo el Rol 11.300-21 de 3 de marzo de 2022)

Lo anterior justifica la presentacion de este requerimiento, a fin de que el Excmo.
Tribunal Constitucional declare a los preceptos legales impugnados como
inaplicables por inconstitucionalidad, evitando con ello que en el razonamiento de
los jueces del fondo se resuelva el asunto acudiendo a preceptos legales que en el
caso concreto producirian efectos contrarios a la Constitucion, asegurando de esta

manera la supremacia constitucional.

5. El requerimiento tiene fundamento plausible.

A juicio de este Excmo. Tribunal Constitucional el fundamento plausible tiene
relacion con el trabajo de argumentacién realizado por la parte requirente al
presentar el conflicto concreto de constitucionalidad que necesita remedio. Asi lo ha

sefalado expresamente:



"CENTESIMOCUARTO. Que el concepto de ‘fundamento plausible’ contenido en la
norma en andlisis, por su propio significado, se identifica con el de ‘fundada
razonablemente’ que, aludiendo a la cuestion planteada, comprende el precepto de la
Carta Fundamental,

CENTESIMOQUINTO. Que, por este motivo, este Tribunal considera que la disposicion
comprendida en el N° 6° del inciso primero del articulo 47 G, contenido en el articulo
Unico, N° 57, del proyecto, es constitucional en el entendido que se refiere a la exigencia
contemplada en el articulo 93, inciso decimoprimero, de la Constitucién Politica, de que
la accién sometida a conocimiento de esta Magistratura esté 'fundada razonablemente”.

(Sentencia del Excmo. Tribunal Constitucional en causa Rol N° 1288 de 2008).

El presente requerimiento cumple con el requisito de encontrarse fundado
razonablemente, dado que se realiza una relacion clara y precisa de los elementos
de hecho y de derecho en los que se funda, exponiendo los vicios de
inconstitucionalidad que se producen en la aplicacion de los preceptos legales al
caso concreto, configurando de forma inteligible la pretension de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad. Por otro lado, del libelo se desprende claramente la forma en
gue se produce la contradiccion entre la CPR, las normas legales impugnadas y la

aplicacion al caso concreto, explicitandose como se produce dicha contradiccion.

En virtud de lo anteriormente sefialado, como podra apreciar S.S. Excma., el texto
del presente requerimiento cumple con los requisitos para ser admitido a tramite, en
especial si se considera que el mismo tiene fundamento plausible, en razén de las
consideraciones que se expresaran mas adelante, lo que también permitira
vislumbrar que las normas gque se impugnan tienen el caracter de decisoria litis para
la gestion pendiente, provocando su aplicacion un efecto contrario a la CPR,
vulnerando preceptos y garantias constitucionales al extender a la Universidad de
Chile la inhabilidad para contratar con la Administracién del Estado por infraccion
de derechos fundamentales como consecuencia de la aplicacion de un

procedimiento de tutela laboral.

No es menor destacar, desde ya, que se aplica sin fundamento legal expreso, una
inhabilidad concebida para las instituciones privadas y no para aquellas de
naturaleza publica como lo es la Universidad de Chile, universidad estatal y servicio

que forma parte de la Administracion del Estado.

En efecto, estas consideraciones concretas de la gestion pendiente, fuerzan a
revisar con particular cuidado las consecuencias que lleva aparejada la aplicacion
de los dos preceptos legales impugnados, en nexo con el quebrantamiento de la
Constitucion en los derechos que ella asegura a la Universidad de Chile, pero
también respecto del cumplimiento de deberes que impone al Estado, y de los
derechos de las personas destinatarias de las prestaciones y servicios que, en virtud
de licitaciones y otras formas de contratacion con el Estado, les brinda mi

representada.



1. La funcion publica de la Universidad de Chile y su relacién con otros

organismos del Estado.

i) Elrégimen constitucional, legal y administrativo de la Universidad de Chile.

La Universidad de Chile es una Institucion de Educacion Superior de caracter
estatal, funcionalmente descentralizada y con plena autonomia, personalidad
juridica y patrimonio propio, segun lo sefiala su Estatuto Orgéanico, cuyo actual texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L N°3, de 2006, del

Ministerio de Educacion (en adelante indistintamente, los “Estatutos”).

En el mismo sentido, la Contraloria General de la Republica mediante los
dictdimenes numeros 14.210/1992, 57.331/2006 y 51.142/2009 ha sefialado que las

universidades estatales, son servicios publicos que integran la administracion

descentralizada del Estado, plenamente afectas a la Ley N°18.575, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue aprobado mediante el D.F.L N°1, de

2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Dicho reconocimiento, para esta Institucion, consta de igual forma en la sentencia
de causa Rol N°1892-2011, emitida por vuestro Excelentisimo Tribunal, pues el
considerando cuarto indica que “la unanimidad de la jurisprudencia y la doctrina,
reconocen a la Universidad de Chile como un servicio publico descentralizado
correspondiente a la Administracién del Estado”. A mayor abundamiento, en causa
Rol N°2700-2014 la misma judicatura sefial6 que la Universidad de Chile es una
persona juridica de derecho publico que presta un servicio estatal de educacion
superior, funcién que reviste un caracter de interés publico, y en tanto érgano de la
Administracion del Estado, no puede ser calificado como un grupo intermedio

(considerandos trigésimo séptimo y siguientes).

Demostrada la naturaleza publica de nuestra Institucion, resulta importante hacer
presente que ella no fue creada solo para cumplir funciones administrativas tipicas,
pues principalmente satisface necesidades especificas ejerciendo un servicio
dedicado a la ensefianza superior, investigacion, creacién y extension en las
ciencias, las humanidades, las artes y las técnicas, todo en beneficio o utilidad del
pais en el contexto universal de la cultura. Asi las cosas, el articulo 2° de los
Estatutos indica que la generacién, desarrollo, integracion y comunicacion del saber

en todas las areas del conocimiento y dominios de la cultura, constituyen la misién

y el fundamento de las actividades de la Universidad, conforman la complejidad de

su guehacer vy orientan la educaciéon que ella imparte, asimismo, asume con

vocacion de excelencia la formacion de personas y la contribucion al desarrollo

espiritual y material de la Nacion.



Con ese fin, la Universidad de Chile se obliga al mas completo conocimiento de la
realidad nacional y a su desarrollo por medio de la investigaciéon y la creacion,
postula al progreso integral, equilibrado y sostenible del pais, aportando a la
solucion de sus problemas desde la perspectiva universitaria, y propende al bien
comun, a la formacion de una ciudadania inspirada en valores democraticos,

procurando el resguardo y enriquecimiento del acervo cultura nacional y universal.

Para el cumplimiento de las funciones antes descritas, la propia ley refuerza la
nocion de autonomia, en tanto que los articulos 103° y ss. del D.F.L N°2, de 2010,
del Ministerio de Educacién, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N°20.370, con las normas no derogadas del D.F.L. N°1, de 2005, indican
gue este es un verdadero derecho que le asiste a los establecimientos de educacion
superior para regirse a si mismos de conformidad a lo sefialado en sus estatutos y

con estricto apego al cumplimiento de sus finalidades.

Las mismas disposiciones indican que esta autonomia no solo alcanza a la potestad
de estos servicios para decidir por si mismas la forma como se cumplan sus
funciones de docencia, investigacion y extension y la fijaciébn de sus planes y
programas de estudio (autonomia académica), sino que también para organizar su
funcionamiento de la manera que se estime mas adecuada de conformidad con sus
estatutos y las leyes (autonomia administrativa); y también para disponer de

recursos para satisfacer los fines que le son propios (autonomia econémica).

Asimismo, dicha autonomia recibe un apropiado reconocimiento en los articulos 7°
y 10° de los Estatutos de la Universidad; y en el articulo 2° de la Ley N° 21.094,
sobre Universidades Estatales.

Respecto a la autonomia econdémica y la estrecha relacion que existe con el
cumplimiento de los fines institucionales se volvera en apartados posteriores, en
atencion al pernicioso efecto que genera la aplicacion de las normas que se estiman

inconstitucionales para el caso concreto.

En cuanto a la organizacién y funcionamiento interno, es dable sefialar que la
Universidad de Chile desconcentra parte importante de sus atribuciones en
unidades académicas y otros servicios que dependen administrativamente del Nivel
Central. La estructura académica de la Universidad reviste un caracter complejo, y
en conformidad al articulo 32° inciso tercero de la Ley N°18.575 y el articulo 35° del
Estatuto Institucional, se conforma principalmente por facultades, departamentos,
institutos, centros y escuelas, que cumplen labores de cultivo disciplinal, de
integracion multidisciplinaria, gestion académica en diversos niveles y algunas de

ellas prestan servicios en ejecucién de los fines universitarios.
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Numerosos son, en definitiva, los organismos que la componen. A modo meramente
ejemplar, en la Universidad existen dieciséis Facultades que cultivan de forma
permanente una o mas areas del conocimiento, desarrollando de forma integrada la
docencia, investigacion, creacion, extension y la prestacion de servicios en el campo

que les es propio, de conformidad a la ley.

Al interior de la estructura de estas unidades destaca la figura de los Centros,
organismos académicos que se constituyen por acuerdo del Consejo Universitario,
a propuesta de una Facultad o del Rector, y que cumplen tareas académicas, de
investigacion y de extension en ambitos especificos o estratégicos y que podran

prestar servicios en areas de su competencia.

Dentro de las unidades que ejercen la Gltima de dichas funciones, encontramos al
Centro de Modelamiento Matematico (CMM) y al Centro de Investigacién, Desarrollo
e Innovacion de Estructuras y Materiales (IDIEM), ambos pertenecientes a la
Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas. El primero de ellos cumple una
importante labor mediante el desarrollo del modelamiento y analisis de problemas
complejos para responder a necesidades locales existentes, en especial en las
areas minera, forestal, telecomunicaciones, transporte, educacion, genoma, medio
ambiente, seguridad informética y criptografia, tratamiento de imagenes vy
energética. Por su parte, el IDIEM, ademéas de contribuir a la docencia, ejerce tareas
de investigacién y asesoramiento tecnoldgico, fundamentalmente en tres areas:
geotecnia y pavimentos; estructura y construccion y materiales e industria;
destacando sus servicios de inspeccion dirigidos a las actividades de adquisicién,
fabricacion, construccién y mantencion de obras, estructuras, equipos, maquinaria,
partes y componentes para distintos tipos de estructuras, instalaciones industriales
y mineras; y los servicios de certificacién de acuerdo con los modelos ISO/CASCO,
conforme a normas nacionales o internacionales para la construccién, industria y
mineria, dirigidos tanto a proveedores de materiales, como consumidores y

organismos reguladores o fiscalizadores.

A su turno, el Instituto de Nutricion y Tecnologia de los Alimentos (INTA), Unidad
Académica dependiente de Rectoria, través del desarrollo de investigacion cientifica
promueve la generacion de conocimiento interdisciplinario de excelencia, la
formacion de recurso humano y la transferencia de conocimiento al medio externo,
contribuyendo a una 6ptima nutricién, salud y calidad de vida de la poblacién chilena
y de la Regién. En tal sentido, el referido organismo realiza servicios de certificacion
de composicion nutricional de los alimentos, mediante el cual se indica el aporte de
macro y micronutrientes, fibra, probidticos y antioxidantes, entre otros, y
certificaciones de inocuidad, esto es, analiza si el producto se encuentra libre de

microorganismos patégenos.
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En el mismo orden de ideas, el Departamento de Evaluacién, Medicion y Registro
Educacional (DEMRE), servicio bajo la dependencia estructural de la Vicerrectoria
de Asuntos Académicos de esta Universidad, tiene como principal misién producir
instrumentos de evaluacion y medicion basados en criterios estandarizados de
validez, confiabilidad y precision, para el cumplimiento de diversas finalidades, tales
como la seleccion universitaria, la evaluacion del curriculum escolar, la
caracterizacion de procesos educativos o de perfiles, entre otros; y que contribuyan
a una adecuada y pertinente toma de decisiones tanto en lo concerniente a las
politicas publicas como a la administracion escolar o universitaria. En particular, este
organismo ha estado histéricamente a cargo de la seleccion universitaria a nivel
nacional, de seleccionar postulantes a 45 universidades e instituciones que acceden
a la gratuidad, como, asimismo, a masivos programas de inclusion como el
Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo a la Educacion Superior (PACE),
a su vez ha cumplido un importante rol en el correcto desarrollo de las Pruebas de
Admision Transitoria, especialmente en el Proceso de Admision 2021, marcado por
la pandemia de COVID-19. Desde enero de 2022 DEMRE es responsable de la
aplicacion de la Prueba de Acceso a la Educacion Superior, que vino a reemplazar
a la Prueba de Admisién Transitoria y la Prueba de Seleccion Universitaria.

En el area de servicios estrictamente académicos, cabe también referir los que
naturalmente la Institucion imparte, a través las distintas unidades académicas o un
grupo de ellas, que consisten en diversos cursos o programas de actualizacion,
capacitacion y especializacion, muchos de ellos dirigidos a funcionarios de la
administracion publica o de otros 6rganos del Estado, que son ofrecidos a través de
la plataforma Mercado Publico, como consta, por ejemplo, en el Convenio Marco de

Servicios de Capacitacion y Formacion.

Por otro lado, el Hospital Clinico de la Universidad de Chile, Dr. José Joaquin
Aguirre, es un organismo universitario que no soélo se erige como el principal
establecimiento formador de profesionales especialistas del area de la medicina,
sino como uno de los mayores prestadores en servicios de salud del pais, el que,
pese a gue no forma parte del Sistema Nacional de Servicios de Salud, en la practica
atiende a un gran volumen de pacientes del sector publico en las mas diversas
especialidades, entre éstas, cardiologia, cirugia, dermatologia, nefrologia, pediatria,

oncologia, ginecologia, psiquiatria y salud mental.

Junto con lo anterior, a mas dos afos del inicio de la crisis de COVID-19 a nivel

mundial, numerosos hitos dan cuenta de la contribucidén realizada por el

plantel de la Universidad de Chile para sobrellevar esta emergencia y apoyar

alacomunidad.
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El Hospital Clinico de la Universidad de Chile y sus profesionales han estado en la
primera linea de combate frente a la pandemia y han redoblado sus esfuerzos para
atender en la emergencia, respondiendo a las necesidades de la poblacion. Asi, el

recinto vivid una reconversion de infraestructura para atender a mas de 200

pacientes hospitalarios, capacitd al personal en protocolos COVID-19, aumentd sus

camas criticas y, ademas, realizé programas de apoyo emocional a sus trabajadores

para sobrellevar esta crisis.

Durante el afio 2020, la Universidad de Chile puso sobre la mesa el debate

relacionado con la produccion de vacunas y, a finales del mismo, toda la red de

laboratorios universitarios fue traspasada al Ministerio de Salud con el objetivo de

aumentar la eficacia y comunicacion entre las partes. La Universidad de Chile aportd

con dos laboratorios a esta red, que representa el 15 por ciento del diagndstico
nacional, con mas de 800 mil examenes de PCR analizados. A todo lo anterior, se
suma una serie de iniciativas, propuestas, investigaciones e innovaciones

vitales impulsadas por estudiantes, funcionarios y académicos?.

En sintesis, haciendo presente que el anterior analisis no pretende ser exhaustivo,
en el cumplimiento de la funcién publica que radica en su mision y vision, nuestra
Institucién se muestra como un érgano que excede la definicion clasica del articulo
28° de la Ley N°18.575, pues ella ofrece, a través de su compleja y heterogénea
estructura interna, los mas diversos servicios a la comunidad, muchos de ellos
directamente vinculados con érganos del Estado, situacién que no es la habitual en

otros entes publicos.

ii) El estatuto juridico de la funcion publica universitaria.

El fundamento constitucional de la funcion publica encuentra su consagraciéon

positiva en el articulo 38 de la CPR, que establece:

“Una ley organica constitucional determinara la organizacion basica de la
Administracion Publica, garantizara la carrera funcionaria y los principios de caracter
técnico y profesional en que deba fundarse, y asegurara tanto la igualdad de
oportunidades de ingreso a ella como la capacitacion y el perfeccionamiento de sus
integrantes.

Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la Administracién del Estado,
de sus organismos o de las municipalidades, podra reclamar ante los tribunales que
determine la ley, sin perjuicio de la responsabilidad que pudiere afectar al funcionario

que hubiere causado el dafio.”

1 Mas informacién disponible en: https://www.uchile.cl/noticias/173671/u-de-chile-y-covid-19-un-ano-
apoyando-el-combate-a-la-pandemia
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La citada disposicion constitucional no sélo contiene un mandato cuyo principal
destinatario es el legislador organico constitucional, sino también configura una
reserva institucional destinada a establecer y organizar la Administracién del Estado
en sus elementos basales tales como su estructura, funciones y el régimen juridico
de su personal. Asi, y en lo que no interesa, tratAndose de las personas que se
desempefian en los 6rganos de la Administracion del Estado, la Ley N° 18.575,
Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado (en
adelante, Ley N°18.575), remite a la norma estatutaria el desarrollo del régimen
juridico del funcionario publico, dando cumplimiento a lo ordenado por la CPR, tal

como se desprende del articulo 15 del citado cuerpo legal:

“El personal de la Administracién del Estado se reqgira por las normas estatutarias que

establezca la ley, en las cuales se regulara el ingreso, los deberes y derechos, la

responsabilidad administrativa y la cesacién de funciones”.

Por su parte, el articulo 43 de la Ley N°18.575 junto con confirmar el régimen
estatutario de la funcion publica, reconoce la existencia de estatutos especiales en
virtud de las caracteristicas particulares de las profesiones y actividades que

desarrollen los servidores publicos:

“Articulo 43.- El Estatuto Administrativo del personal de los organismos sefialados en el
inciso primero del Articulo 21 regulara la carrera funcionaria y considerara
especialmente el ingreso, los deberes y derechos, la responsabilidad administrativa y la
cesacion de funciones, en conformidad con las bases que se establecen en los Articulos
siguientes y en el Titulo Il de esta ley.

Cuando las caracteristicas de su ejercicio lo requieran, podran existir estatutos de

caracter especial para determinadas profesiones o actividades.

Estos estatutos deberan ajustarse, en todo caso, a las disposiciones de este Parrafo”.

Lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 43 de la Ley N°18.575, corresponde al caso
de los académicos de las Instituciones de Educacion Superior, como la Universidad
Chile, tal como se consagra en el articulo 162 del Estatuto Administrativo:

“Los funcionarios que ejerzan las profesiones y actividades que, conforme al inciso

segundo del articulo 43 de la ley N°18.575, se regiran por estatutos de caracter especial,

serdn los siguientes:
a) Académicos de las instituciones de Educacion Superior;
b) Personal afecto a la ley N° 15.076;

c) Personal del Servicio Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Asimismo el personal de la planta de Secretaria y Administracién General del Ministerio
de Relaciones Exteriores y de los Servicios Publicos sometidos a la dependencia del
Presidente de la Republica, a través de este Ministerio, cuando cumplan funciones en
el extranjero;

d) Personal de la planta de oficiales y vigilantes penitenciarios de Gendarmeria de
Chile;
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e) Personal que cumpla funciones fiscalizadoras en la Fiscalia Nacional Econdémica,
el Servicio Nacional de Aduanas, el Servicio de Impuestos Internos, la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras, la Superintendencia de Valores y Seguros, la
Superintendencia de Seguridad Social, la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones y la Direccién del Trabajo, y

f) El personal que desempefa actividades directamente vinculadas a la actividad
televisiva en la Corporacion de Television de la Universidad de Chile.

Dichos funcionarios se sujetaran a las normas de este Estatuto Administrativo en los

aspectos 0 materias no regulados por sus estatutos especiales”.

En el afio 2018, la Ley N°21.094 vino a regular las Universidades Estatales. En

concreto, el inciso primero del articulo 35 de la citada norma dispone:

“Régimen juridico de la gestion administrativa y financiera. En el ejercicio de su gestion
administrativa y financiera, las universidades del Estado deberan regirse especialmente
por los principios de responsabilidad, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas,
asi como por las normas de derecho publico que regulan los actos de los érganos de la

Administracion del Estado”.

Cabe sefalar, que la citada disposicién no viene mas que a reconocer el estatuto
juridico general de la funcién puablica, que como se ha analizado, arranca desde la
CPR, y se desarrolla en la Ley N°18.575 y en el Estatuto Administrativo, cuerpos
legales supletorios de aquellos ordenamientos estatutarios especiales que rigen al
personal de la Administracién del Estado, entre los cuales se encuentra el Estatuto
de la Universidad de Chile y la Ley 21.094.

iii) La Universidad de Chile y su relacién con otros 6rganos del Estado.

La autonomia y descentralizacién que caracterizan a la Universidad de Chile, segun
ya se ha tratado en parrafos anteriores, resulta bastante extensa en consideracion
de sus fines; sin embargo, esta debe mantener incélume la obligacion de relacién y
coordinaciéon con los demas o6rganos del Estado, en atencion a los principios,

disposiciones y argumentos que a continuacion se exponen.

Uno de los axiomas fundamentales del Derecho moderno pregona que el Estado se
encuentra al servicio de la persona. Asi, el llamado Principio de Servicialidad es
considerado por algunos autores como la “razén de ser del Estado”; al respecto, por
ejemplo, hay quienes estiman que las metas de un determinado Estado pueden ser
variadas y a la vez maleables con el tiempo, sin embargo, solo podria tener un Gnico

fin, esto es, el servicio a la persona humana en promocion del bien comun

(Moraga Klenner, Claudio. 2001. “Principios esenciales de rango constitucional que
deben observar los érganos del Estado: Apuntes de la catedra de Derecho
Administrativo”. Santiago de Chile: Universidad de Chile, Facultad de Derecho.

Inédito, p. 1). Lo anterior, da cuenta de un cambio en el paradigma, en tanto el
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Estado no existe ni puede existir para su utilidad propia, pues es considerado por la

teoria politica precisamente como un medio de desarrollo de los individuos.

Tal es su transcendencia que la propia Constitucion Politica de la Republica, en su

articulo 1° inciso cuarto, ha establecido lo siguiente:

“El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien

comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a
todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion
espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta

Constitucion establece”.

Este precepto constitucional ha sido interpretado con diferentes alcances. Como se
vio, puede ser considerado como una finalidad del Estado y a la vez como una tarea
estatal permanente y de actualizacion progresiva; sin embargo, como aplicacion
practica y desde el punto de vista del Derecho Administrativo, la jurisprudencia de
vuestra Excelentisima Magistratura, citando al profesor Eduardo Soto Kloss, ha
expuesto que del Principio de Servicialidad se pueden extraer también otras reglas,
tesis que principalmente indica que el estandar va més all4 de la mera satisfaccion
de necesidades por parte de la actividad de los érganos de la Administracion
Pudblica, en el entendido que aquello no es todo el mandato constitucional, por lo
que “para que el actuar sea conforme a este imperativo, no sélo se debe respetar
los derechos de las personas, sino, ademas en su actuacién de satisfacer
necesidades publicas debe hacerlo (el Estado) con eficiencia, con oportunidad, de
manera idonea y proporcionada, razonable y no arbitraria, igualitaria y sin
discriminaciones o diferencias carentes de fundamentacion juridica” (Sentencia del
Tribunal Constitucional en causa rol N° 2693 de 2014, considerando décimo

septimo).

Adicionalmente, algunas de las expresiones tangibles del principio en comento han
sido, entre otras, la descentralizacion administrativa, la creacion de servicios
publicos, de los fondos y de otros organismos, por ejemplo a nivel local, cuyo
primordial objetivo es permitir la satisfaccion de las distintas necesidades publicas
a través de medios idéneos, alcanzando asi a todos los individuos en las diferentes
instancias nacionales, cuestidon que a la vez incentiva la participacién de los
ciudadanos en las actividades de la Administracion transformandolos

verdaderamente en los protagonistas de la vida social.

De acuerdo al anterior razonamiento, existen concreciones también a nivel legal del

precepto en comento, esto es, la obligacion de los 6rganos de la Administracion del

Estado de cumplir las funciones gue le son propias de forma coordinada y propender

a la unidad de accién, evitando con ello la duplicacién o interferencia de funciones,

conforme se deriva en los articulos 3° inciso segundo de la Ley N°18.575, “La
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Administracion del Estado debera observar los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia, coordinacién, impulsion de oficio del procedimiento,
impugnabilidad de los actos administrativos, control, probidad, transparencia y
publicidad administrativas|...]” y el articulo 5° inciso segundo de la misma normativa,
“Los organos de la Administracion del Estado deberan cumplir sus cometidos
coordinadamente y propender a la unidad de accién, evitando la duplicacion o

interferencia de funciones”.

Asimismo, otros preceptos constitucionales que se refieren, esta vez directamente,
a un deber de coordinacion y actuacion con eficiencia y eficacia, son el articulo 33°
inciso tercero: “El Presidente de la Republica podra encomendar a uno o mas
Ministros la coordinacion de la labor que corresponde a los Secretarios de Estado”,
el articulo 118° inciso octavo: “Los servicios publicos deberan coordinarse con el
municipio cuando desarrollen su labor en el territorio comunal respectivo, en
conformidad con la ley” y el articulo 123° inciso primero: “La ley establecera formulas
de coordinacion para la administracion de todos o algunos de los municipios, con
respecto a los problemas que les sean comunes, asi como entre los municipios y

los demas servicios publicos”.

Finalmente, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la coordinacion es
reconocida por la Constitucién como un “principio de la organizacion de los 6rganos

de la administracion del Estado”, precisando que opera en dos niveles:

“Por una parte, opera al interior de cada 6rgano. Asi, por ejemplo, a los subsecretarios,
en los Ministerios, les corresponde coordinar la accion de los 6rganos y servicios
publicos del sector... Por la otra, se lleva a cabo tanto a nivel nacional... como local...
que dicha coordinacién es, en primer lugar, un modo de ejercer competencias que
permite el ejercicio conjunto de las competencias propias; por lo mismo, no implica ni
privar ni compartir potestades”. En la coordinacion tampoco hay jerarquia o

dependencia entre los 6rganos que se coordinan, sino que una articulacién simultanea

0 sucesiva de las facultades propias. Como dice la Ley Organica de Municipalidades,

en su articulo 10, ‘la coordinacidon debera efectuarse sin alterar las atribuciones vy
funciones que correspondan a los organismos respectivos.. En segundo lugar, la

coordinacién es un principio de organizacion de los érganos de la administracién que

busca que actden con unidad y coherencia en el logro de sus fines. Busca que, en su
accion, los érganos eviten la duplicacién o interferencia de funciones. En tercer lugar,
la coordinacién, en nuestro sistema juridico, es también un deber para la
Administracién”. (Sentencia del Tribunal Constitucional en causa rol N° 2.246 de 2012,

considerandos trigésimo sexto y trigésimo séptimo).

En el caso que nos ocupa, el articulo 1° de la Ley de Compras Publica, normativa
especifica sobre la materia, sefiala que los contratos que celebren los 6rganos de

la Administracion a titulo oneroso para el suministro de bienes muebles y servicios
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que se requieran para el desarrollo de sus funciones, deben ajustarse a las normas

y principios de dicho cuerpo legal y su reglamentacion.

En el mismo sentido, los articulos 36 y siguientes de la Ley N° 21.094, siempre
regulando a las universidades estatales desde su perspectiva de compradores,

impone a éstas aplicar los procedimientos de la Ley de Compras Publicas para

suministrarse de los bienes y servicios que requieran para el cumplimiento de sus

fines. El articulo 37 de la misma Ley dispone que los convenios que celebren las
universidades del Estado con los organismos publicos que formen parte de la
Administracion del Estado y los convenios que celebren dichas universidades entre
si, son eximidos de la aplicacion de la Ley N° 19.886.

Por otra parte, el articulo 39 de la misma Ley, establece que las Universidades del
Estado “podran ejecutar y celebrar todos los actos y contratos que contribuyan al
cumplimiento de su mision y de sus funciones”, sefialando en su letra a), que se
encuentran expresamente facultadas para “prestar servicios remunerados,

conforme a la naturaleza de sus funciones y actividades, a personas naturales o

juridicas de derecho publico o privado, nacionales, extranjeras o internacionales.

Dicha norma viene en solucionar la posicion desmejorada de las Universidades
Estatales frente a los Organos de la Administracion del Estado regulados por el D.L.
N°1.263, de 1975, Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, y sus
modificaciones, permitiéndoles celebrar convenios de colaboracién en términos

similares como una mas de las formas para llevar a cabo sus fines de interés publico

Asi las cosas, ciertamente el legislador tuvo en especial consideracion que la
Administracion del Estado es un complejo organico, que se encuentra investido de
potestades publicas para el logro de los fines que son también publicos y que su
actuacion formalizada no solo se realiza mediante la emision de actos unilaterales
(reglamentos y actos administrativos en general), sino también a través de acciones

concertadas con otros sujetos de derecho, puesto que, al iqual que los privados,

celebra habitualmente convenios o contratos. En tal sentido, el Mensaje del

Proyecto de la Ley N°19.886, de fecha 27 de octubre de 1999, hacia presente la
necesidad de regular al menos dos tipos de contratos publicos, estimados basicos
e indispensable para el normal funcionamiento de la Administracion, a saber, el de
suministro y el de prestacién de servicios, pues ellos son “los de mayor ocurrencia
dentro de la administracion y porque representan, ademas, uno de los aspectos

centrales de regulacion de eficiencia del gasto publico y la reforma del Estado”.
Ademas, una de las ideas fuerza de la normativa, expresado por la Presidencia de

la Republica en el citado documento, enfatiza que las compras publicas no son una

serie de procesos mecanicos de contratacion, sino mas bien “un auténtico tema de
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politica de Estado, en que se juegan valores tan importantes como la transparencia,

la eficiencia y la probidad”.

En definitiva, esta Instituciéon de Educacion Superior no solo adquiere productos y
servicios en el mercado publico para su normal funcionamiento, sino también ofrece
una gran variedad de ellos mediante dichas formulas contractuales, constituyendo
un importante mecanismo a través de los cuales se da cumplimiento a los fines

institucionales y al mandato de coordinacién de la funcién publica.

Segun lo sefalado en el informe juridico emitido por la Direccion de Compras
enviado mediante Oficio Ordinario N°113, de 11 de enero de 2016, la Universidad
de Chile es la principal universidad estatal proveedora en Mercado Publico,
alcanzando para los afios 2014 y 2015 alrededor de un 73% del total transado por

dichas instituciones en la plataforma.

Por otra parte, de acuerdo a los registros de Chile Compra y del perfil de la
Universidad de Chile como proveedor, entre los ultimos afios esta Casa de estudios

se ha adjudicado ventas de bienes y servicios por los siguientes montos:

- Afo 2019: $11.464.627.634 (once mil cuatrocientos sesenta y cuatro
millones seiscientos veintisiete mil seiscientos treinta y cuatro pesos).

- Afio 2020: $15.810.065.169 (quince mil ochocientos diez millones sesenta y
cinco mil cientos sesenta y nueve pesos).

- Afio 2021: $12.144.825.319 (doce mil ciento cuarenta y cuatro millones
ochocientos veinticinco mil trescientos diecinueve pesos).

- Desde Enero a Julio de 2022: $6.380.228.086 (seis mil trescientos ochenta
millones doscientos veintiocho mil ochenta y seis pesos).

En sintesis, desde 2019 y hasta la fecha de presentacion de este requerimiento, la
Institucién recaudd por concepto de venta o prestacion de servicios la cantidad de
$28.472.543.035 45.799.746.208 (cuarenta y cinco mil setecientos noventa y nueve

millones setecientos cuarenta y seis mil doscientos ocho pesos).

En otro sentido, la normativa citada consagra la naturaleza especialmente

compleja de las Universidades Estatales, por cuanto, son compradores de

bienes muebles y servicios, debiendo sujetarse a los mecanismos dispuestos en la
Ley de Compras Publicas y su Reglamento, con algunas excepciones; y, por otra,
son simultdneamente proveedores y oferentes de bienes y servicios a otros Organos
de la Administracién Publica, ya sea participando en los procesos regidos por la Ley

19.886, o celebrando convenios de colaboracion.
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En definitiva, esta Instituciéon de Educacion Superior_no solo adquiere productos y

servicios en el mercado publico para su normal funcionamiento, sino gue también

puede ofrecer una gran variedad de ellos mediante dichas formulas contractuales,

constituyéndose a futuro en un importante mecanismo a través de los cuales

se da cumplimiento a los fines institucionales y al mandato de coordinacién

de la funcién publica. Encontrdndose actualmente registrado como proveedor en

la Direccion de Compras Publicas.

Por tanto, la aplicacion del articulo 495 inciso final y del articulo 4° inciso primero de
la Ley de Compras Publicas en la gestion pendiente, conllevan a excluir a un
proveedor 6rgano de la Administracion Publica para contratar con el Estado, de que
es parte, permitiendo ademas su inhabilitacién del Registro Oficial de Contratistas

de la Direccion de Compras y Contratacion Publica, lo cual significa entender que

la misma Administracion interfiere en el cumplimiento de funciones publicas

que ejercen los servicios, situacion que evidentemente rifie con la debida

observancia del principio desarrollado en los parrafos anteriores.

En cuanto a la existencia de sistemas especiales de compra que habilitarian a las
Universidades del Estado a realizar compras publicas, dichos estatutos no dejan de
contemplar mecanismos que solo reflejan un escaso porcentaje de las compras
publicas, sin que la gran mayoria de las compras publicas dejen de realzarse al
amparo de la normativa general y que impone como requisito el no haber sido
condenado por violacién a las garantias constitucionales de los funcionarios
publicos, sancién abiertamente inconstitucional.

Por otro lado, tampoco existen recursos 0 acciones jurisdiccionales o
administrativas que permitan a la Universidad de Chile evitar o impugnar dicha
sancion sin que la Casa de Estudios Superiores pueda evitar el caer al listado de la

Direccion de Compras Publicas y quedar inhabilitada.

V. Disposiciones constitucionales que se transgreden por aplicacion del

precepto legal impugnado y forma en que dicha transgresion se
produce.

El articulo 93 N° 6 de la Constitucion Politica de la Republica otorga competencia al
Excmo. Tribunal Constitucional para “resolver por la mayoria de sus miembros en
ejercicio, la inaplicabilidad de un precepto legal cuya aplicacion en cualquier gestion

gue se siga ante un tribunal ordinario o especial, resulte contraria a la Constitucion”.
En especifico, los preceptos legales impugnados por medio de este requerimiento

corresponden al inciso final del articulo 495 del Codigo del Trabajo y del inciso 1°

del articulo 4° de la Ley de Compras Publica, el cual, en su aplicacion practica al
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caso concreto, contraviene a la CPR en diversas disposiciones, en particular los

articulos 1° inciso cuarto y 19 numerales 2°, 3° y 24° de la Carta Fundamental.

A continuacion, se expone como la aplicacion de las citadas normas legales
produciria, en este caso concreto y respecto de la gestion pendiente, un efecto
contrario a la Carta Fundamental, indicando con precisibn los preceptos

constitucionales que se estiman trasgredidos.

1. Infraccién al articulo 1 inciso cuarto de la Constitucion Politica de la

Republica.

El citado precepto constitucional sefiala:

“El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a
todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion
espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta
Constitucion establece”.

Tal como se sefal6é en apartados anteriores, y_en cuanto a las argumentaciones de

fondo nos remitimos a ellos, el principio de Servicialidad del Estado, en promocion

del bien comun, constituye uno de los axiomas mas trascedentes del Estado
moderno. Dicho principio constitucional, en su concrecion legal (entre otras, el
articulo 3° y 5° de la Ley N°18.575), obliga a todos los 6érganos de la Administracion

del Estado, por ende, también a la Universidad de Chile, a cumplir las funciones

que le son propias de forma coordinada y propender a la unidad de accién,

evitando con ello la duplicacién o interferencia de funciones.

En el caso de las Universidades Estatales, como lo es la Universidad de Chile, tanto

el principio de Servicialidad del Estado como la obligacién de coordinacidon entre

todos los 6rganos de la Administracién del Estado e incluso respecto de otras

Instituciones de Educacién, encuentra reconocimiento expreso en los articulos 4, 50

v siguientes de la Ley N° 21.094:

“Articulo 4.- Mision. Las universidades del Estado tienen como mision cultivar, generar,
desarrollar y transmitir el saber superior en las diversas areas del conocimiento y
dominios de la cultura, por medio de la investigacion, la creacion, la innovacion y de las
demas funciones de estas instituciones.

Como rasgo propio vy distintivo de su misién, dichas instituciones deben contribuir a

satisfacer las necesidades e intereses generales de la sociedad, colaborando, como

parte integrante del Estado, en todas aquellas politicas, planes y programas que

propendan al desarrollo cultural, social, territorial, artistico, cientifico, tecnoldgico,
econémico y sustentable del pais, a nivel nacional y regional, con una perspectiva

intercultural.
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En el marco de lo sefialado en el inciso anterior, |los estatutos de las universidades

del Estado podran establecer una vinculacidon preferente y pertinente con la

regién en que tienen su domicilio o en que desarrollen sus actividades (...).

Articulo 50.- Principio de coordinaciéon. En el cumplimiento de su misién y de sus

funciones, las universidades del Estado deberadn actuar de conformidad al

principio de coordinacién, con el proposito de fomentar una labor conjunta y

articulada en todas aquellas materias que tengan por finalidad contribuir al progreso
nacional y regional del pais, y a elevar los estandares de calidad de la educacion publica
en todos sus niveles, con una vision estratégica y de largo plazo.

Articulo 51.- Colaboracién con los 6rganos del Estado. Las universidades requladas

en la presente ley deberdn colaborar, de conformidad a su misién, con los diversos

6rganos _del Estado que asi lo requieran, en la elaboracién de politicas, planes y

programas que propendan al desarrollo cultural, social, territorial, artistico, cientifico,
tecnolégico, econémico y sustentable del pais, a nivel nacional y regional,
contribuyendo a satisfacer los intereses generales de la sociedad v de las futuras

generaciones.
En este marco, el Ministerio de Educacion podré solicitar a una o mas universidades

del Estado directamente, o al Consejo de Coordinacion establecido en el articulo 53,
que elaboren planes de crecimiento de su oferta académica o de su matricula cada vez
que se requiera apoyar el desarrollo estratégico del pais y sus regiones. En el disefio y
ejecucién de los mismos, las universidades deberan cautelar y preservar su calidad
académica y fomentar, de manera particular, el ingreso de estudiantes procedentes de
sus respectivas regiones. Estos planes no se considerardn sujetos a las restricciones
de vacantes maximas que establezca la politica de acceso gratuito a la educacion
superior, siempre que sean aprobados previamente por decreto del Ministerio de
Educacién, expedido bajo la férmula "por orden del Presidente de la Republica", y
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda.

La implementaciéon de estos planes se establecerd mediante convenios que las
universidades del Estado deberan firmar con el Ministerio de Educacién, los que
deberan ser visados por la Direccion de Presupuestos.

Articulo 52.- Colaboracion entre las universidades del Estado y con otras

instituciones de educacioén. Las universidades del Estado deberan colaborar

entre siy con otras instituciones de educacidn con el propdsito de desarrollar, entre

otros, los siguientes objetivos:

a) Promover la conformacion de equipos de trabajo interdisciplinarios entre sus
comunidades académicas, asi como con otras instituciones de educacién superior, para
realizar actividades de pregrado y posgrado, investigacion, innovacién, creacion
artistica, extensién y vinculacién con el medio, de acuerdo a criterios de pertinencia y
equidad territorial.

b) Fomentar relaciones institucionales de cooperacién y colaboracién con
universidades y entidades nacionales y extranjeras, en el &mbito propio de las funciones
de educacion superior.

c) Promover criterios y requisitos comunes para el establecimiento de una carrera
académica nacional aplicable y oponible a todas las universidades del Estado.

d) Promover la movilidad académica entre sus docentes.

e) Facilitar la movilidad estudiantil entre ellas, y entre las instituciones técnico
profesionales y las universidades del Estado.

f) Propender a un crecimiento equilibrado y pertinente de su oferta académica, de

conformidad a lo previsto en sus respectivos Planes de Desarrollo Institucional,
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Conforme lo expuesto, resulta indudable de que las Universidades Estatales estan
destinadas a cumplir el mandato que impone el principio de Servicialidad del Estado,
siendo ademas obligatorio coordinar su actuar y colaborar con la actividad, no solo

de los deméas Organos de la Administracion, sino también con Instituciones de

pudiendo considerar las propuestas del Consejo de Coordinacién de Universidades del
Estado.

g) Promover acciones colaborativas destinadas al aseguramiento de la calidad de las
universidades del Estado, de manera que alcancen o mantengan los mas altos
estandares en este &mbito.

h) Colaborar con otras instituciones de educacién superior del Estado que requieran
asesoria en el disefio y ejecucién de proyectos académicos e institucionales, y con
aquellas instituciones estatales que presenten dificultades en sus procesos de
acreditacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 de la presente ley.

i) Vincular sus actividades con los centros de formacion técnica estatales.

j) Colaborar con el Ministerio de Educacién en los procesos de reubicacion de los
estudiantes provenientes de instituciones de educacion superior cuyo reconocimiento
oficial haya sido revocado.

k) Impulsar programas dirigidos a alumnos de establecimientos educacionales
publicos, a fin de fomentar su acceso a la educacion superior de acuerdo a criterios de
equidad y mérito académico.

I) Vincular sus actividades con el aseguramiento de la calidad de las escuelas y liceos
publicos, contribuyendo de manera activa en la innovacion pedagoégica y en el desarrollo
de los profesionales de la educacion de estos establecimientos.

m) Establecer procedimientos y protocolos de accién conjunta en materia de compras
publicas, con el objeto de promover la eficacia y eficiencia de los contratos que celebren
las universidades del Estado para el suministro de bienes muebles y de los servicios
que requieran para el desarrollo de sus funciones, de conformidad a la ley N° 19.886.

n) Compartir las buenas practicas de gestién institucional que propendan a un
mejoramiento continuo de las universidades del Estado y que permitan elevar

progresivamente sus estandares de excelencia, eficiencia y calidad”.

Educacion, incluso del ambito privado.

Solo a modo de ejemplo, la Universidad de Chile a través de la Facultad de Medicina
y del Hospital Clinico de esta Casa de Estudios superiores no podria continuar con

la ejecuciéon de los siguientes servicios si la autoridad decide sujetarlos a la Ley

N°19.886:

Contrato para la ejecuciéon del Programa de Fertilizacion Asistida, que tiene
como objetivo otorgar atencion a parejas beneficiarias del Sistema
Publico de Salud que requieren de tratamiento de Alta Complejidad, el
cual incorporalas técnicas de Fertilizacion in Vitro (FIV), Inyeccién Intra
citoplasmatica del Espermio (ICSI) y Criopreservacion (CP) de
Embriones, proporcionando todas las prestaciones requeridas para el
diagnéstico y tratamiento integral de fertilizacion y reproduccion asistida de

aguellas parejas que cumplan con todos los criterios de inclusion que se han
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definido para el Programa. Este programa es ejecutado por la Facultad de
Medicina de la Universidad de Chile, a través de su Instituto de
Investigaciones Materno Infantil, IDIMI. El IDIMI es centro fundador del
Programa de Fertilizacion Asistida para la Red Publica de Salud, en conjunto
con FONASA y el MINSAL, hace mas de 20 afios, y es el Unico Centro
Aprobado por el Ministerio de Salud para realizar Criopreservacion (CP) de
Embriones.

Servicios de procesamiento e informacion de las muestras citolégicas
para deteccion del Cancer Cérvico Uterino, (Papanicolau o PAP) para
Programa Nacional de prevencién, pesquisa, diagndéstico, tratamiento y
seguimiento del Cancer del cuello del utero y sus lesiones
preinvasoras. Este programa existe desde 1987, esta inserto dentro de las
actividades del Programa de Salud de la Mujer y dentro del Examen de
Medicina Preventiva de la adulta (EMPA). Incluye la toma de muestra del
cuello del atero (Papanicolaou) a las mujeres entre 25 a 64 afios, por
profesional capacitado (matrona o ginecdlogo). Cuando el resultado es
informado como PAP (+) o la mujer presenta sospecha clinica de un cancer
cervicouterino, se deriva a un especialista en el Nivel Secundario de Atencién
(Unidad de Patologia Cervical) para la confirmacién diagndstica, tratamiento
y seguimiento. Desde el afio 2003, la confirmacion diagndstica, tratamiento y
seguimiento de los casos detectados estan incluidos entre las Garantias
Explicita en Salud (por lo que se garantiza atencién en plazos definidos). El
Programa de Cancer Cervicouterino esta focalizado en mujeres beneficiarias
entre 25 y 64 afos, con énfasis en las mayores de 35 afios. Este Servicio,
que comprende 30 Servicios de Salud del pais, es ejecutado por el CENTRO
DE ONCOLOGIA PREVENTIVA de la Facultad de Medicina de la
Universidad de Chile.

Convenio para el otorgamiento y pago de programas de especializacion
para medico cirujanos celebrado con el Ministerio de Salud. Esto con el
fin de cumplir el Programa de Formacion de Médicos Especialistas para la
Atencion Primaria y la Red Asistencial, cuyo objetivo primordial es contribuir
a aumentar su capacidad resolutiva de los establecimientos de salud publica
del pais, donde se atiende el 78% por ciento de la poblacién del pais, y que
tiene un alto déficit de médicos especialistas. La Facultad de Medicina de la
Universidad de Chile otorga cupos en las distintas especialidades médicas,
exclusivos para el Ministerio de Salud, dichos programas de formacion duran
3 afios y tienen un compromiso de retorno para el becario, a fin de desarrollar
su actividad profesional con la especialidad cursada en el Servicio de Salud
de origen, en todo el pais. La Facultad de Medicina de la Universidad de Chile
cuenta con 63 programas de formacion, haciéndose cargo actualmente del
40% de la capacidad formadora de especialistas del pais, con un ingreso

promedio anual de 400 nuevos estudiantes de programas de titulo de
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especialistas en especialidades primarias y derivadas financiados por
MINSAL. El plan de formacion de mas especialistas para el sector publico
propuesto por el Gobierno, requiere de una permanente articulacion de la
labor formativa y la gestion de los actores institucionales, a saber: la
Universidad de Chile, el Ministerio de Salud, los Servicios de Salud, los
Hospitales publicos con los que la Facultad de Medicina de la Universidad
tiene convenios docente asistenciales vigentes y las Municipalidades en nivel
primario de atencién de salud.

Convenios para la capacitacion de funcionarios de los Servicios de
Salud del pais y de Atencion primaria de Salud de las Municipalidades.
Estos consisten en el desarrollo de programas de formacion continua
destinados a profesionales de la salud, de los Servicios de Salud y de los
consultorios de atencién primaria todo el pais. Lo anterior en el marco de la
modernizacién de la Atencién Primaria de Salud (APS), e incorporando a la
Atencion Primaria de Salud como area y pilar relevante en el proceso de
cambio a un nuevo modelo de atencion, el Ministerio de Salud, ha decidido
impulsar el programa “Desarrollo de Recursos Humanos en Atencién
Primaria” cuyo propdsito es generar una masa critica de funcionarios
entrenados y capacitados en los aspectos centrales de la Estrategia de
Atencion Primaria, en el desarrollo de competencias especificas del area de
la salud, conocimientos actualizados en diagnéstico y tratamiento de
patologias y enfermedades, como una forma efectiva de contribuir a la
mejoria de la atencion de salud en este nivel y a lo largo de la red asistencial,
gue atiende a mas del 70 % de la poblacion del pais. Este servicio es
prestado por la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile, a través del
Programa de Educacion a Distancia, del Departamento de Atencion Primaria
y el Instituto de Salud Poblacional, ex Escuela de Salud Publica, y se
entregan cursos y diplomados a mas de 2.000 funcionarios publicos,
anualmente, y se celebran con los Servicios de Salud y Municipalidades de
todo el pais.

El Hospital Clinico de la Universidad de Chile (en adelante,
indistintamente HCUCH), si bien no es parte del Sistema Nacional de
Servicios de Salud (SNSS), en la practica trabaja en estrecha relacion con
FONASA y el Ministerio de Salud (MINSAL), atendiendo pacientes del Sector
Plblico. Para ello HCUCH, en algunas oportunidades, debe concursar a
traves de licitaciones efectuadas a través de mercado publico, lo que se ve
afectado importantemente con una posible inhabilidad.

La comentada inhabilidad impediria al HCUCH complementar la oferta del
Sistema Nacional de Servicios de Salud (SNSS), generando alto riesgo para
el acceso y oportunidad de tratamiento, incluso con riesgo vital para
pacientes de alta complejidad que son atendidos en este Hospital y que no

son resueltos en otros establecimientos hospitalarios.
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e Atencion de mas de 200 pacientes hospitalarios COVID-19, traspaso de
la red de laboratorios universitarios al Ministerio de Salud con el objetivo de
aumentar la eficacia y comunicacién entre las partes, realizaciéon de mas 800
mil exdmenes de PCR analizados, entre una serie de funciones para ayudar

a paliar la crisis sanitaria que sufre nuestro pais.

Lo referido es solo en el ambito de la salud. A lo anterior se debe sumar el conjunto
de servicios que presta la Universidad de Chile a los diversos 6rganos del Estado,
y que se materializan en politicas publicas que inciden directamente en el bienestar

de la comunidad nacional, en las mas diversas areas.

En el mismo sentido se ha manifestado este Excmo. Tribunal Constitucional,

respecto a las normas que se impugnan:

“‘DECIMOTERCERO: Que, junto a lo anterior, la requirente plantea una vulneracion al
articulo 1° inciso cuarto constitucional, referido al principio de servicialidad del Estado.
Sobre este punto, cabe indicar que para dar cumplimiento al antedicho principio, la

Administracién del Estado debe atender las necesidades publicas en forma continua y

permanente, v en tal afan es que se relacionan las diversas disposiciones legales gue

le permiten al aparato publico llevar adelante esta labor a través de los distintos servicios

publicos por medio de los cuales opera. Y para alcanzar tal meta, resulta esencial gue

las requlaciones gue organicen la satisfaccién de estas necesidades y como se obtienen

los medios para ellos -en este caso a través de procesos licitatorios y compras publicas-

se ajuste al estandar de respeto y observancia de las garantias constitucionalmente

consagradas, pues cuando ello no ocurre, indefectiblemente se estd actuando en

contra del mencionado principio vy no se esta propendiendo a alcanzar el bien

comun.

DECIMOCUARTO: Que, en virtud de lo sefialado, no _puede entenderse cémo

armonizacon el indicado principio de servicialidad la existenciade impedimentos

0 barreras impuestas de manera anticipada ala posibilidad de acceder a contratar

con el Estado, ofreciendo servicios o bienes en las mejores condiciones, parague

el pueda satisfacer las necesidades publicas que constituyen su razén de ser. Por

tanto, si la aplicacion del precepto legal contenido en el articulo 4° de la Ley N° 19.886

al caso _concreto, provoca precisamente este efecto, al impedir que la requirente,

empresa del Estado, pueda contratar con el propio Estado en las mejores condiciones

para que este a su vez pueda atender las necesidades de la poblacién, sin gue exista

un_ fundamento plausible que justifigue tan absoluta y extendida inhabilitacién,

entonces, debemos concordar en gue la aplicacion del precepto legal resulta

contrario a la Constitucién en los términos contenidos en el articulo 1° inciso

cuarto del mismo texto.

DECIMOQUINTO: Que en el caso particular este efecto contrario a la garantia en

comento resulta particularmente gréafico cuando consideramos gque la eventual

exclusiéon para contratar con la Administracién del Estado recaera en la referida

empresa publica, lo que pugna con su propia naturaleza al cumplir un rol

preponderante en relacion a. los objetivos del Estado en aras del bien comun.
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DECIMOSEXTO: Que lo anteriormente sefialado en caso alguno supone efectuar un

reconocimiento _especial a la calidad juridica de la requirente, en cuanto empresa

publica, sino que, muy por el contrario, pretende evidenciar las perjudiciales

consecuencias_gue puede llegar a generar para la poblacién toda y para la

consecucién de los objetivos del Estado, la inhabilidad por un periodo de dos

anos a un oferente de bienes y servicios, como consecuencia de una condena

laboral v como _ello _resulta _inconciliable con el principio _de servicialidad”
(Sentencia de fecha 5 de julio de 2022 en autos de inaplicabilidad Rol N° 12.192)2.

En conclusion, la aplicacion del inciso final del articulo 495 del Cédigo del Trabajo,
al mandatar el envio y registro de una eventual sentencia condenatoria en contra de
la Universidad de Chile; y del articulo 4° inciso primero de la Ley de Compras
Publicas, al excluir en el caso concreto a un proveedor 6rgano de la Administracion
Plblica para contratar con el Estado, de que es parte, permitiendo ademas su
inhabilitacion del Registro Oficial de Contratistas de la Direccion de Compras
Pulblicas; impiden el cabal cumplimiento del mandato constitucional de
Servicialidad y de coordinacion de los Organos de la Administracion del
Estado y la total satisfaccion de los fines publicos que le son propios, cuyo

destinatario final es la mayor realizacién de la persona humana.

2. Infraccion al articulo 19 N°2 de la Constitucién Politica de la Republica, que

garantiza la igualdad ante la ley.

a) Contenido del numeral 2° del articulo 19 de la CPR

A través del citado precepto constitucional, el constituyente asegura, a todas las
personas que estan prohibidas las discriminaciones, es decir, las diferencias
arbitrarias porque son injustas, carentes de razonabilidad o motivacion,
prejuiciadas, excesivas, desproporcionadas con relacién al fin o adoptadas sobre la
base del capricho o el favoritismo. La norma constitucional en cuestion dispone lo

siguiente:

“La Constituciéon asegura a todas las personas:
N°2 La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados (...) Ni la ley

ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias”.

A este respecto, la garantia constitucional consiste en que las normas juridicas (y
también las decisiones de las autoridades) deben ser iguales para todas las
personas que se encuentran en las mismas circunstancias y, consecuencialmente,
diversas para aquellas que se encuentran en situaciones diferentes (por tanto, no

se trata de una igualdad absoluta). En tal sentido, la igualdad mandata que se

2 En el mismo sentido se ha resuelto por este Excmo. Tribunal en las causas rol N° 12.585; 11.272,
y; 11.081, este Ultimo es respecto a esta Casa de Estudios Superiores.
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haga una distincion razonable y objetivo entre aquellos que no se encuentran
en la misma situacion, por tanto, el estandar a observar sera la razonabilidad

y la proporcionalidad.

En efecto, la CPR no solo ordena una igualdad de trato formal proscribiendo toda
discriminacion arbitraria, sino que también se manifiesta mediante la aplicacion del
derecho a la igualdad como diferenciacion. El fundamento de este mandato
constitucional arranca del supuesto que, si existen otros elementos considerados
relevantes respecto a los efectos de las normas, justificAandose por ello, una
regulacion juridica distinta, resulta arbitrario e inconstitucionalmente inadmisible
otorgar un trato igual a hipétesis juridicas diferentes, tal como lo ha destacado la

jurisprudencia de este excelentisimo tribunal:

“Segun tal enfoque, es necesario distinguir conceptualmente entre ‘igualdades
esenciales’ y ‘desigualdades esenciales’. Asi, estamos en presencia de una igualdad
esencial cuando ‘personas, grupos de personas o situaciones, sobre la base de un
punto de partida (tertium comparationis), son comparables’. Consecuentemente, el
Tribunal Constitucional Federal aleméan ha decidido que la Ley Fundamental considera
arbitrario, y por ende inconstitucional, tratar desigualmente a las igualdades esenciales,
asi como tratar igualmente a las desigualdades esenciales” (Sentencia del Tribunal

Constitucional en causa rol 1273 de 2008).

Bajo esta comprension de la igualdad de trato formal como diferenciacion, cobra
importancia la deteccidén de una razon o criterio de relevancia que permita fundar un
tratamiento diferenciado. En estos casos, el concepto de relevancia no puede ser
generalizable a partir de un juicio tedrico, sino que debe considerar de las
valoraciones y circunstancias de hecho destinadas a fijar el @ambito de los contenidos
normativos y las consecuencias juridicas de la diferenciacion, siempre que se base
en la razonabilidad y legitimidad de la medida (Peces Barba, Gregorio. Lecciones
de Derechos Fundamentales. Editorial Dykinson, Madrid, 2004, p. 184). En efecto,

como nos recuerda la doctrina:

“[...] tanto el legislador como la autoridad se ven en la necesidad de establecer en el
ambito juridico mdaltiples diferencias: entre chilenos y extranjeros, entre mayores y
menos de edad, hombre o mujer, entre civiles y militares, entre empleados publicos y
particulares, etc. Estas distinciones en algunas oportunidades son producto de la
naturaleza, en otras de la conveniencia social. Al efectuarlas no se erosiona el principio
de la generalidad que caracteriza la ley” (Verdugo, Mario, Pfeffer, Emilio y Nogueira,
Humberto. Derecho Constitucional. Tomo I. Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2005,
p. 215).

La preceptiva que se estima inconstitucional violenta gravemente esta
manifestacion del principio de igualdad ante la ley, en la medida que hace

extensiva una sancion que, desde la redaccion de la norma, siempre estuvo
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pensada para instituciones u organismos de connotacion privada, igualandose a la
Universidad de Chile a entes que no se encuentran en las mismas circunstancias ni
que tampoco poseen las mismas caracteristicas en cuanto a su naturaleza juridica

y funcion.

Lo anterior viene confirmado tanto por la historia de las normas legales impugnadas,
su ambito de aplicacion, el alcance de la misma y sus efectos juridicos, lo cual
permite confirmar que la extension de la inhabilidad para contratar con la
Administracion del Estado a la Universidad de Chile, en su aplicacion al caso

concreto, provoca efectos y consecuencias contrarias al articulo 19 N°2 de la CPR.

b) La finalidad de la norma impugnaday su ambito de aplicacién.

En primer término, es menester sefalar que el texto del articulo 4° de la Ley de
Compras Publicas no es original de dicha norma sino que tiene su origen durante la
tramitacion del proyecto de Ley N°20.238 que modifico la Ley de Compras Publicas
y que introdujo la sancion del inciso 1° del articulo 4° a la Ley de Compras Publicas,
relativo a la existencia de condenas por practicas antisindicales o infraccion a los
derechos fundamentales del trabajador, se insisti6 en varias oportunidades que la
exclusion, y por ende la sancién de inhabilitacion en el Registro Oficial de
Contratistas de la Direccion de Compras Publicas, resulta aplicable a entes
particulares que contraten con la Administracion del Estado. Asi se desprende
de la mocion parlamentaria que inici6 la tramitacion del citado proyecto de ley:

“2. Que, con dicho objeto, el Estado cuenta con servicios y reparticiones publicas,
destinadas a atender las necesidades de la poblacion y poner en préactica las politicas

publicas.3. Que, en una economia de mercado, los bienes y servicios que la

administracién del Estado requiere para la consecucién de sus fines son adquiridos,

fundamentalmente, a privados.4. Que con el objeto de que los procedimientos

destinados a la provision de dichos bienes y servicios sea objetiva y asegure el mejor
resultado para el Fisco, se han dictado diversas normas en el marco de la agenda de
modernizacion y transparencia.5. Que el 6ptimo funcionamiento de estos mecanismos,
ademas, precisa la libre competencia entre los proveedores, la que se ve dificultada y
entorpecida por actitudes desleales en algunos oferentes que, mediante la violacién de
las leyes laborales, sociales y tributarias, consiguen mejorar sus costos y tener asi

mayores posibilidades de éxito en las licitaciones y convocatorias?.”

De hecho, uno de los tépicos durante la discusién y votacion del proyecto definitivo,
lo constituyé un conjunto de ideas que refuerzan la nocion de ser la norma legal
impugnada una iniciativa para aumentar las exigencias a la empresa privada, como

puede desprenderse de las siguientes expresiones:

8 Historia de la Ley N°20.238, p. 3.
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“En virtud de esta norma, los jefes de servicio deben garantizar el cumplimiento laboral
de parte de las empresas contratadas; les hace responsable de custodiarlas a fin de
gue realmente puedan hacerse efectivos estos impedimentos para que, por una parte,
estas empresas cumplan con la legislacion laboral, sigan dando empleo, pero
respetando los derechos de los trabajadores” (Juan Lobos)#;

“Por eso, me alegro por la presentacion de esta iniciativa que reconoce y premia a las
empresas que, junto con prestar su oferta, mejoran las condiciones de empleo y las
remuneraciones de sus trabajadores. Es decir, lo que se sanciona claramente es la
precarizacion del trabajo y de las remuneraciones, como mecanismo para adjudicarse

las licitaciones publicas de la Administracion del Estado” (Gonzalo Duarte)®.

Idénticos términos y razonamientos se desarrollaron en el resto de las

intervenciones durante la tramitacion del referido proyecto.

Cabe sefalar que, a la fecha de discusion y posterior aprobacion parlamentaria de
la norma en cuestién, la jurisprudencia judicial descartaba la procedencia de la
accion de tutela laboral por parte de funcionarios publicos en contra del 6rgano
publico empleador. En efecto, en el afio 2011 la Excma. Corte Suprema determiné
la incompetencia de los Juzgados del Trabajo para conocer la tutela de derechos
fundamentales incoada por funcionarios publicos. Doctrina que se mantuvo vigente
durante el afio 2013, tal como consta en sentencia recaida en recurso de unificacion
de jurisprudencia rechazado rol N° 9.381-2012 de 6 de mayo de 2013, en el que la
Excma. Corte Suprema fallé que “no procede aplicar el procedimiento de tutela de
derechos fundamentales consagrado en el art. 485 del Cdodigo del Trabajo, respecto
a funcionarios publicos” dicha doctrina cambié durante el afio 2014, debido a la

nueva integracion de la Cuarta Sala de la Excma. Corte Suprema.

Si consideramos entonces que, una vez publicada la Ley N°20.238 no era posible
que el Estado fuera condenado por infraccion de los derechos fundamentales de
sus empleados al momento de concebirse la inhabilidad, es evidente que el
propésito fundamental del establecimiento de esta disposicion fue fomentar el
respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores en el dmbito de la

relacion laboral entre privados.

Lo anterior, fue establecido como una manera de reforzar la eficacia de los derechos
fundamentales en el contexto de la empresa privada, donde la accion de proteccion
se habia mostrado ineficaz para dar tutela efectiva a los derechos fundamentales

de los trabajadores.

De igual manera, un ejemplo claro sobre la finalidad del régimen juridico que rige la

contratacion administrativa de los érganos de la Administracion del Estado, lo

4 Historia de la Ley N°20.238, p. 65.
5 Historia de la Ley N°20.238, p. 67.
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constituye el articulo 6° inciso tercero y cuarto de la Ley N°21.395, Sobre
Presupuestos del Sector Publico Correspondiente al Afio 2022, el cual dispone
solo paralas instituciones privadas que, al momento de contratar con el Estado,
deberan acompafar un certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y de
remuneracion. En el evento que lainstitucion privada se encuentre incorporada
en algun registro por incumplimientos laborales o de remuneraciones, 0 no
acomparie los referidos certificados en el momento correspondiente, no podréa

contratar con el Estado mientras no subsane el incumplimiento que la afecte.

De este modo, queda de manifiesto que la inhabilidad contenida en el articulo 4°
inciso 1° de la Ley de Compras Publicas, responde a la necesidad de exigir a las
entidades privadas estandares minimos de respeto a los derechos de los
trabajadores, criterio que sélo podria ser controlado de manera efectiva conociendo
sobre sentencias condenatorias en contra de los proponentes en licitaciones o

contrataciones directas.

Ahora bien, corresponde hacerse cargo de la actual situacion sobre la aplicacion del
procedimiento de tutela de derechos fundamentales a los funcionarios publicos. Con
fecha 9 de noviembre de 2020, fue publicada la Ley N° 21.280, sobre el ambito de
aplicacion del procedimiento de tutela laboral (“Ley 21.280”), bajo la cual podria
descartarse que la aplicacion de los preceptos impugnados en esta sede a la
resolucién de la gestion pendiente tenga efectos inconstitucionales y/o se haya
resuelto la aplicacién de las normas impugnadas a entidades como la Universidad

requirente.

Como S.S. Excma. esta en conocimiento, la Ley 21.280 dispone lo siguiente:

"Articulo 1°.- Declarase interpretado el inciso primero del articulo 485 del Cédigo del
Trabajo en el siguiente sentido:

Las normas de los articulos 485 y siguientes del Cédigo del Trabajo, contenidas en el
Parrafo 6° del Capitulo Il del Titulo | del Libro V de dicho cuerpo normativo, son
aplicables a todos los trabajadores, incluidos aquellos a los que hace referencia el inciso
segundo del articulo 1° del Codigo del Trabajo, en virtud de lo dispuesto en los incisos
primero y tercero de ese mismo articulo.

También seran aplicables a los trabajadores que se desempefien en los érganos
sefialados en los Capitulos VII, VIII, 1X, X y Xlll de la Constitucién Politica de la

Republica y a aquellos que sus propias leyes declaren como autébnomos.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en el Cédigo del Trabajo:

1) Sustitiyese, en el inciso quinto del articulo 486, la frase "Si actuando dentro del
ambito de sus atribuciones y sin perjuicio de sus facultades fiscalizadoras", por la

siguiente: "Si actuando dentro del &mbito de sus atribuciones, sefialadas en el decreto

con fuerza de ley N° 2, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1967, y de
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acuerdo a sus facultades fiscalizadoras e interpretativas a las que se refiere el articulo
505 de este Codigo".

2) Agrégase, en el articulo 489, el siguiente inciso final:

"Tratandose de los funcionarios o trabajadores a los que se refiere el inciso segundo
del articulo 1° de este Codigo, en caso de acogerse la denuncia, no procedera el pago
de la indemnizacion a que se refiere el inciso cuarto del articulo 162 y la establecida en
el articulo 163, en cuyo caso el juez ordenara el pago de una indemnizacion, la que no
podra ser inferior a seis meses ni superior a once meses de la Ultima remuneracion
mensual. Asimismo, cuando el juez declare que el despido es discriminatorio por haber
infringido lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 2 de este Cddigo, y ademas ello
sea calificado como grave, el trabajador podra optar entre la indemnizacion que

corresponda 0 bien su reincorporacion al cargo."”

La citada Ley, de caracter interpretativo, viene en dirimir una lata disputa entre la
jurisprudencia de los tribunales ordinarios y la de este Excmo. Tribunal que, en
reiteradas sentencias, declaré la inaplicabilidad del procedimiento regulado en los
articulos 485 y siguientes del Cddigo del Trabajo a los trabajadores regidos por
estatutos especiales, como es el caso de los funcionarios publicos.

Sin perjuicio de los reparos que podrian efectuarse respecto a la técnica legislativa
utilizada en la Ley N°21.280, cabe destacar que el presente requerimiento no
impugna ni cuestiona la aplicaciéon de las normas sobre tutela de derechos
fundamentales a funcionarios publicos sino el tratamiento discriminatorio y la
aplicacién de normas y sanciones que no fueron establecidas para, ni consideran la

naturaleza juridica de las Universidades Estatales, como la Universidad de Chile.

En efecto, los reproches de constitucionalidad se mantienen porque la Ley N°21.280
no zanja ni adecua las disposiciones que precisamente se impugnan en estos autos,
simplemente se limita a sostener competencia de los Juzgados Laborales en la
materia respecto de empleados publicos y declarar improcedentes ciertas
indemnizaciones que son propias de trabajadores cuyos vinculos se rigen por el

articulo 7° del Cédigo del Trabajo.

La referida Ley no se pronuncia en ningin momento sobre la aplicacion del inciso
final del articulo 495 del Cédigo del Trabajo ni sobre el inciso primero del articulo 4°
de la Ley de Compras Publicas, cuando las entidades condenadas son publicas.
Tampoco existe registro en la discusion parlamentaria del proyecto de Ley que dé
cuenta de la intencidén de aplicar tales normas a instituciones como la Universidad
de Chile.
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De hecho, el inico momento en que se menciona la aplicacion de dicha sancién es
en el Informe que la Excma. Corte Suprema® evacu6 respecto al referido proyecto
de Ley y que da cuenta de la omision de la referencia a instituciones que tengan
naturaleza de compradores y proveedores del Estado, como ocurre con las

Universidades Estatales, por ejemplo:

“c).- La eliminacion del listado de contratantes de la Administracion como sancion anexa
a la condena por tutela laboral.-

Conforme lo dispone el articulo 4° de la ley N° 19.886 sobre Contratos de Suministros
y Prestacion de Servicios, el empleador condenado por tutela laboral quedara excluido
del listado de quienes puedan celebrar contratos con la administracion, por dos afos.

Si bien esta sancién anexa no tendra efectos sobre la mayoria de los 6rganos publicos

por cuanto por regla general no ofrecen servicios a la a la administracién, si existen

6rganos gue estan en dicha némina de oferentes, apareciendo de la mocién que no

existe pronunciamiento respecto a la aplicacion o alcance del articulo 4° de la ley

N° 19.886 tratandose de drganos estatales.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en los articulos
77 de la Constitucion Politica de la Republica y 18 de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar en los términos
precedentemente expuestos el proyecto de ley sobre tutela laboral (boletines N° 12.322-
13, 13.327-13 y 9.476 refundidos)”.

Asi, esta parte concluye que la dictacién de dicha Ley en nada altera los reproches
de constitucionalidad formulados a lo largo del requerimiento y continda resultando
discriminatoria la sancion derivada de las normas impugnadas en autos, referida a

una Universidad Estatal.

c) La ausencia de razonabilidad y la vulneracién al principio de

proporcionalidad.

En segundo lugar, se estima que el presupuesto normativo, y consecuencialmente
su aplicacién irrestricta al caso concreto implican un tratamiento equivalente a
sujetos que son objetivamente diferentes, lo cual carece de una serie de elementos
de razonabilidad y proporcionalidad sobre todo respecto de un ente publico y

complejo como lo es la Universidad de Chile.

De hecho, aun considerando, aun considerando la dictacion de la Ley N°21.280, no
existen razones ni fundamentos legitimos para justificar la exclusién o inhabilidad

para contratar con otros érganos de la Administracion del Estado.

6 Oficio N°256-2019 de la Corte Suprema a la Comisién de la de Trabajo y Seguridad Social de la
Céamara de Diputados, de fecha 13 de noviembre, 2019, INFORME PROYECTO DE LEY N° 46-
2019, ANTECEDENTE: BOLETINES N° 12.322-13, 13.327-13 y 9.476 refundidos. Ver Historia de la
Ley N°21.280, p. 112.
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En efecto, las normas legales impugnadas y su aplicacion al caso concreto devienen
en irracional, si se considera que este tipo de inhabilidad es de naturaleza
excepcional y de derecho estricto, lo cual descarta una interpretacion por analogia,
considerando que la referida reforma legal ni siquiera se pronuncio sobre las normas
impugnadas ni sobre la naturaleza compleja y la multiplicidad de servicios que las

Universidades Estatales y en especial esta Universidad prestan a lo largo del pais.

Al respecto, este Excmo. Tribunal ha sostenido que las inhabilidades —como
sucede en este caso— “son prohibitivas, excepcionales vy restrictivas y, por ende,
conforme a los principios més elementales de hermenéutica juridica, al intérprete le

esta vedado crearlas por la via de la analogia™.

Lo anteriormente sefialado, permite sostener que la aplicacion de la sancién
dispuesta en el inciso 1° del articulo 4° de la denominada Ley de Compras en el
caso concreto no supera el test de la razonabilidad contenido en derecho a la
igualdad, y por tanto produce efectos contrarios al texto fundamental. Esta
afirmacion, se hace mas evidente no obstante la aplicacion del procedimiento de
tutela laboral establecido en el Codigo del Trabajo a los servidores publicos, cuyo
objeto es proteger los derechos fundamentales de los funcionarios, pero en caso
alguno aplicar por extension sanciones y mecanismos no destinados para regular a
los 6rganos de la Administracion del Estado, dado que la exclusién e inhabilitacion
estan dirigidas a establecer mayores exigencias para entidades privadas, cuyos
trabajadores se rigen plenamente por las normas del Cédigo del Trabajo.

Por otro lado, la aplicacion de la sancién dispuesta en el inciso 1° del articulo 4° de
la Ley de Compras resulta desproporcionada, habida consideraciéon que la
aplicacion de dicha norma legal al caso en concreto:

“desborda los limites que debe respetar el legislador a la hora de perseguir y castigar
a quienes cometen ilicitos, conforme a la Carta Fundamental. Por cuanto, cualquiera
sea la naturaleza o entidad de la falta cometida, con prescindencia absoluta de su
extension o gravedad, siempre e ineluctablemente, la disposicion legal objetada da
lugar a esa sancion unica de obstruccién contractual durante el lapso de dos afos” (Voto

disidente en Sentencia del Tribunal Constitucional en causa rol N° 2133 de 2011).

En ese sentido, este Excmo. Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho a

la igualdad ante la ley:

“exige analizar si la diferenciacién legislativa obedece a fines objetivos y
constitucionalmente validos que excluyan la presencia de la arbitrariedad. De este

modo, resulta sustancial efectuar un examen de racionalidad de la distincién; a lo que

7 Sentencia del Tribunal Constitucional en causas roles N° 19 y N° 165 . En el mismo sentido se ha
pronunciado la Contraloria General de la Republica, en los dictamenes N°s 20.009, 49.012 y 69.309,
de 2009; 3.597 de 2010; 43.988, de 2011 y 9.615, de 2015).
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debe agregarse la sujecién a la proporcionalidad, teniendo en cuenta las situaciones
facticas reguladas por la ley, su finalidad y los derechos del afectado que debe estar en
condiciones de tolerar tal afectacion” (Sentencia del Tribunal Constitucional en causa
rol N° 1448 de 20009).

También se ha dicho que la diferenciacion de situaciones juridicas resulta
constitucional, cuando ademas de tener un fin licito, las consecuencias juridicas de
tal distincién resulten adecuadas y proporcionales al objetivo buscado (Sentencia
del Tribunal Constitucional en causa rol N° 1463 de 2009).y que ademas de calificar
la legitimidad de esta causa, debe existir una coherencia de los medios utilizados
con la finalidad perseguida (Sentencia del Tribunal Constitucional en causa rol N°
986 de 2007).

Pues bien, la sancion establecida en el articulo 4° inciso primero de la Ley de
Compras Publicas y la obligacién de remitir copia de la sentencia a la Direccion del
Trabajo que impone el articulo 495 inciso final del Cédigo del Trabajo, resulta a
todas luces desproporcionada para un Organo de la Administracion del Estado
como la Universidad de Chile, situacidbn que rifie con el principio de
proporcionalidad que rige en el ambito sancionador estatal, tanto en el
Derecho Penal como en el Derecho Administrativo Sancionador cuyas
medidas lo constituyen este tipo de inhabilidades. De tal forma, la inhabilitacién
ante cualquier condena, aungue se reduzca a un Unico caso, significaria privar de
financiamiento a servicios que, junto con cumplir una elemental funcién

publica, son fuente de empleo a otros tantos miles de funcionarios.

Sobre la base de lo anterior, la aplicacion de las normas legales a la Universidad de
Chile deviene en desproporcionada, por ende, también en inconstitucional, por
cuanto no considera ni las circunstancias relevantes que distinguen a dicha
institucién estatal de otras entidades juridicas, ni establece un parametro razonable
para su aplicacion. La aplicacion de las misma y la sancion que conllevaria una
sentencia condenatoria del Primer Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago
representa un caso aislado en el quehacer de la Institucién, sin embargo, la
aplicacion de la norma legal a este caso concreto paraliza una parte significativa de

Sus servicios para con otros entes publicos por dos afos.

d) Lajurisprudenciareciente de este Excmo. Tribunal en la materia

A mayor abundamiento, conviene destacar que la jurisprudencia reciente y uniforme
de esta Excma. Magistratura se ha pronunciado en un sentido similar al antes

explicado, incluso respecto de empresas y personas juridicas del sector privado -

para las cuales la sancion fue disefiada-, declarando inaplicables los mismos
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preceptos que la Universidad de Chile impugna en esta sede. Asi se declara por

este Excmo. Tribunal®:

“‘CUARTO: No es esta la primera vez en que se impugna la disposicion
contenida en el articulo 4°, inciso primero, de la Ley N° 19.886, de bases

sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios.

En efecto, este Tribunal ha dictado varias sentencias en torno a la disposicion sefialada.
Por una parte, se dictaron las STC Roles N° 1968, 2133 y 2722. En aquellas, se
rechazaron los requerimientos, en votacién dividida.

Posteriormente, se dictaron, entre otras las STC Roles N° 3570, 3702, 5695, 7529,
7516, 7626, 7785, 7635, 7777, 8002, 7778, 7584, 7753, 8294, 8624, 8559, 8620, 8703,

8820, 8803, 8760, 9007, 9047, 8930 y 9412.
La linea argumental de estas Ultimas sentencias se seguira,

abreviadamente, en la presente”

Conforme a lo anterior, y en base a un analisis de la jurisprudencia de este Excmo.
Tribunal a lo largo de los afios, consta que se ha declarado la inaplicabilidad del
inciso primero del articulo 4° de la Ley 19.886, en las causas roles N° 3570,
3702, 5695, 7516, 7529, 7584, 7626, 7635, 7753, 7778, 7785, 8294, 8002, 8620,
8624, 8703, 8720, 8802, 8803, 8859, 9007 y 9149; mientras que en las causas
roles N° 5267, 5484, 6073, 6085, 6513, 7259, 7777, 8559, 8760, 9047, 9149 y
10690, se acogieron requerimientos de inconstitucionalidad respecto de

ambas normas impugnadas.

En concreto respecto a la infraccién del articulo 19 N°2 de la CPR, este Excmo.

Tribunal ha declarado, lo siguiente:

“DECIMO SEPTIMO: La inconstitucionalidad del precepto contenido en el inciso 1° del
articulo 4° de la Ley N° 19.886 se manifiesta, fundamentalmente, en tanto aquel obsta

participar a todos los empleadores condenados por igual, con independencia de su

comportamiento individual y sin atender a que puedan haber cumplido el respectivo fallo

condenatorio, en su oportunidad. La disposicion, entonces, opera con desaprensién a

las particulares circunstancias, que pueden constituir como diverso _un caso

respecto de otro, imponiendo un tratamiento idéntico en todo evento. Pese a que

pueden cometerse infracciones no iguales — desiguales - la respuesta del

legislador, materializada en la norma impugnada, es y sera siempre la misma.

En este sentido, esta Magistratura ha entendido que “la_disposicion cuestionada

desborda los limites que debe respetar el Legislador a la hora de persequir y castigar a

quienes cometen ilicitos, conforme a la Carta Fundamental. Por cuanto, cualquiera sea

la naturaleza o entidad de la falta cometida, con prescindencia absoluta de su extensién

0 _gravedad, siempre e ineluctablemente la disposicién legal objetada da lugar a esa

sancioén Unica de obstruccion contractual durante el lapso inamovible e invariable de
dos afios” (STC Rol N° 3750, c. 9°).

8 STC, Rol 10690, de fecha 28 de septiembre de 2021.
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DECIMO OCTAVO: De este modo, no escapa a esta Magistratura que el precepto

impugnado se presta para abusos por ser insuficiente a efectos de asequrar gue

la medida de castigo no trascienda la gravedad de los hechos cometidos.

Lo anterior, en tanto describe una conducta amplisima, gue no individualiza por sus

caracteristicas propias cuales son en si mismos los hechos concretos que se valoran

por sus repercusiones negativas (“practicas antisindicales o infraccién a los derechos

fundamentales del trabajador”). Por ello, este Tribunal ha considerado que la norma

es susceptible de aplicacién indiscriminada, pudiendo llegar hasta abarcar

actuaciones de infima significacion o apenas reconducibles a su formulacion

genérica, a las gue se ha de aplicar una sancidén Unica e inexorable, prevista con

un rigor que otras normas reservan para los crimenes mas graves, como se ha apuntado
precedentemente (la “exclusion” por dos afos del sistema de contratacién
administrativa sefialado) (STC Rol N° 3750, c. 10°).

Lo dicho exhibe pristinamente gue la norma trata igual, con una misma_ y unica

pena, a quienes pueden haber cometido infracciones muy desiguales. Aguello

infringe el derecho a ser sancionado, siempre en directarelacién con la conducta

efectivamente realizada.” (Sentencia del Tribunal Constitucional en causa rol N°
10690, de fecha 28 de septiembre de 2021).

En el mismo sentido, este Excmo. Tribunal ha declarado, en su mas reciente

pronunciamiento lo siguiente:

“DECIMO: Que, por tanto, la aplicacién de una medida como aquella que impone el
precepto legal cuestionado del articulo 4° de la Ley N° 19.886 al no_encontrar una

justificacion en los fundamentos que sustentan la requlacién contenida en dicho

cuerpo legal, aparece como contraria a la garantia de igualdad ante la ley,

asegurada en el articulo 19 N° 2 de la Constitucién. Ello, por cuanto como ha

sefialado esta Magistratura “La igualdad ante la ley consiste en que las normas juridicas

deben ser iguales para todas las personas que se encuentren en las mismas

circunstancias vy, consecuencialmente, diversas para aguellas que se encuentren

en situaciones diferentes. No se trata, por consiguiente, de una igualdad absoluta sino

que ha de aplicarse la ley en cada caso conforme a las diferencias constitutivas del
mismo. La igualdad supone, por lo tanto, la distincion razonable entre quienes no se
encuentren en la misma condicién.” (STC 784 c. 19).

Entendiendo la garantia de igualdad ante la ley en los términos descritos, se debe tener
especial consideracidn a que la Carta Fundamental se proyecta en el articulo 9° de la
Ley N° 18.575, organica constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del
Estado, al sefalar que, en lo administrativo contractual, “El procedimiento concursal se
regira por los principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo
y de igualdad ante las bases que rigen el contrato” (inciso segundo). Tal disposicion,
concreta los principios por los cuales debe regirse la Administracion del Estado, segun
el articulo 38, inciso primero, constitucional, ademas de abrevar del derecho de igualdad
ante la ley que asegura la misma Carta Fundamental, en su articulo 19, N° 2°". (STC
3570-17 c. octavo)

UNDECIMO: Que, por ende, una diferenciacion como la gue realiza el precepto

legal contenido en el articulo 4° de la Ley N° 19.886 respecto de un potencial

condenado en sede laboral, como ocurre con larequirente, excluyéndola de toda

posibilidad de contratar con el Estado, en forma anticipada y sin _considerar
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siquiera las circunstancias de la condena que le pueda ser impuesta, la gravedad

de la conductareprochada o si estas ultimas se relacionan efectivamente con los

presupuestos exigibles atodo oferente que desee contratar con la Administraciéon

del Estado, al amparo de la Ley de Bases sobre contratos administrativos de

suministro y prestacién de servicios, constituye una afectacién a la garantia

contenida en el articulo 19 N° 2 constitucional.

DECIMOSEGUNDO: Que por lo demas, y tal como lo ha sefialado anteriormente este
Tribunal Constitucional “flJa inconstitucionalidad del precepto contenido en el inciso 1°
del articulo 4° de la Ley N° 19.886 se manifiesta, fundamentalmente, en tanto aquel
obsta participar a todos los empleadores condenados por igual, con independencia de
su comportamiento individual y sin atender a que puedan haber cumplido el respectivo
fallo condenatorio, en su oportunidad. La disposicidon, entonces, opera con
desaprension a las particulares circunstancias, que pueden constituir como diverso un
caso respecto de otro, imponiendo un tratamiento idéntico en todo evento. Pese a que
pueden cometerse infracciones no iguales —desiguales - la respuesta del legislador,
materializada en la norma impugnada, es y sera siempre la misma”. (STC 10018-20 c.
décimo séptimo)

A mayor abundamiento, esta Magistratura ha entendido que “la disposicion cuestionada

desborda los limites gue debe respetar el Legislador a la hora de persequir vy

castigar aquienes cometen ilicitos, conforme ala Carta Fundamental. Por cuanto,

cualquiera sea la naturaleza o entidad de la falta cometida, con prescindencia

absoluta de su extensién o gravedad, siempre e ineluctablemente la disposicion legal

objetada da lugar a esa sancién Unica de obstruccion contractual durante el lapso
inamovible e invariable de dos afios” (STC 3750-17, c. noveno).” (Sentencia del Tribunal
Constitucional en causa Rol N° 12.192-22 de 5 de julio de 2022)

Cabe destacar que, salvo la STC 3702 y la STC 10690, que acogieron el
requerimiento de inaplicabilidad interpuesto por la Universidad de Chile, todas
las deméas STC citadas previamente versan sobre la aplicacion de los articulos
495 inciso final del Codigo del Trabajo y/o 4° inciso primero de la Ley de
Compras respecto de entidades privadas, para las cuales, segun se explico
previamente, fue disefiada y pensada tal sancion, a diferencia de Instituciones

Publicas como la Universidad de Chile.

En tal sentido, huelga decir que la aplicacion debida del mandato de igualdad
constitucional y la prohibicibn de tratar como iguales a quienes tienen
caracteristicas diferentes, aplica en el caso de la Universidad de Chile,

debiéndose acoger el presente requerimiento.
3. Infraccion al articulo 19 N°3 de la Constitucién Politica de la Republica, que
resguarda la igual proteccion de la ley en el ejercicio de derechos y la

prohibicion del non bis in idem.

a) Contenido del numeral 3° del articulo 19 de la CPR
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A través del citado precepto constitucional, se asegura a todas las personas una
serie de garantias relacionadas al derecho de defensa o peticion. La disposicion
constitucional dispone:

“La Constitucion asegura a todas las personas:

N° 3. La igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos.
Toda persona tiene derecho a defensa juridica en la forma que la ley sefiale y ninguna
autoridad o individuo podra impedir, restringir o perturbar la debida intervencién del
letrado si hubiere sido requerida. Tratandose de los integrantes de las Fuerzas Armadas
y de Orden y Seguridad Publica, este derecho se regird, en lo concerniente a lo
administrativo y disciplinario, por las normas pertinentes de sus respectivos estatutos.
La ley arbitrara los medios para otorgar asesoramiento y defensa juridica a quienes no
puedan procurarselos por si mismos. La ley sefialara los casos y establecera la forma
en que las personas naturales victimas de delitos dispondran de asesoria y defensa
juridica gratuitas, a efecto de ejercer la accién penal reconocida por esta Constitucion y
las leyes.

Toda persona imputada de delito tiene derecho irrenunciable a ser asistida por un
abogado defensor proporcionado por el Estado si no nombrare uno en la oportunidad
establecida por la ley.

Nadie podra ser juzgado por comisiones especiales, sino por el tribunal que sefalare
la ley y que se hallare establecido por ésta con anterioridad a la perpetracion del hecho.
Toda sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdicciébn debe fundarse en un proceso
previo legalmente tramitado. Correspondera al legislador establecer siempre las
garantias de wun procedimiento y wuna investigacion racionales y justos.
La ley no podra presumir de derecho la responsabilidad penal.
Ningun delito se castigara con otra pena que la que sefiale una ley promulgada con
anterioridad a su perpetracion, a menos que una nueva ley favorezca al afectado.
Ninguna ley podra establecer penas sin que la conducta que se sanciona esté

expresamente descrita en ella”

Si bien se ha determinado que numerosas oportunidades por este Excmo. Tribunal,
que el principio del non bis in idem no aparece consagrado, en forma explicita, en
la Constitucion, ha de entenderse que “forma parte del conjunto de derechos que
los 6rganos del Estado deben respetar y promover en virtud del mandato contenido
en el inciso segundo del articulo 5° de la Constitucion, el que reconoce como fuente
de esos derechos tanto a la propia Carta Fundamental como a los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”(Sentencias del
Tribunal Constitucional en causas roles N° 2331 de 2012 y 1968 de 2011).

En este contexto, se ha determinado respecto a este principio, que se trata de “una
base esencial de todo ordenamiento penal democratico el principio de que por un
mismo hecho delictivo el responsable no puede sufrir mas de una pena o ser objeto
de mas de una persecucion criminal, conocido como el “non bis in idem”. Esta
interdiccion del juzgamiento y la sancion multiple se sustenta, respectivamente, en
la aplicacion de principios relativos al debido proceso y la proporcionalidad”.

Agregando que “su fundamento constitucional deriva de la dignidad personal y del
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respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, cualidad
que le es reconocida universalmente. Su transgresion constituye, pues, un atropello
de las bases de la institucionalidad, asi como de las garantias de un procedimiento
e investigacion racionales y justos, consagradas en la normativa pertinente a la igual
proteccion de la ley en el ejercicio de los derechos. Como se ha dicho
reiteradamente, tales garantias no se restringen a la observancia de la ritualidad
formal de un proceso, sino que alcanzan a los elementos materiales o sustanciales
del trato que surge de la aplicacion de la norma procesal, en orden a asegurar la
justicia de la decision jurisdiccional. En ese sentido, el procedimiento que permite
juzgar y sancionar mas de una vez por el mismo hecho desafia toda nocién de
justicia”. Concluyendo que “en este caso, la contrariedad a los principios
constitucionales referidos aparece clara y nitida, no pudiendo ser interferida en su
comprension por consideraciones ajenas a su esencia, pues en todos los procesos
vinculados se tutela el mismo bien juridico; no existe un hecho delictivo nuevo (el
que motiva el tercer proceso no lo es, como que su fundamento es una infraccion
ya juzgada) y el instituto de la acumulacién de penas esta reservado, por su
naturaleza, a situaciones del todo ajenas a las que se ventilan en este caso”

(Sentencia del Tribunal Constitucional en causa rol N° 2254 de 2012).

Seflalando entonces que se contravencion implica vulneracion a los derechos
fundamentales mas elementales, pues al ser una persona dos veces condenada por
un mismo hecho esta vinculado con una vulneracién a los principios fundamentales

de un justo y racional proceso:

“CUARTO: Que es una base esencial de todo ordenamiento penal democratico el
principio de que por un mismo hecho delictivo el responsable no puede sufrir mas de
una pena o ser objeto de mas de una persecucion criminal, conocido como el “non bis
in idem”. Esta interdiccion del juzgamiento y la sancion multiples se sustenta,
respectivamente, en la aplicacién de principios relativos al debido proceso y la
proporcionalidad.

Su fundamento constitucional deriva de la dignidad personal y del respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, cualidad que le es
reconocida universalmente. Su transgresion constituye, pues, un atropello de las bases
de la institucionalidad, asi como de las garantias de un procedimiento e investigacion
racionales vy justos, consagradas en el capitulo sobre igual proteccion de la ley en el
ejercicio de los derechos.

Como se ha dicho reiteradamente, tales garantias no se restringen a la observancia de
la ritualidad formal de un proceso, sino que alcanzan a los elementos materiales o
sustanciales del trato que surge de la aplicacién de la norma procesal, en orden a
asegurar la justicia de la decision jurisdiccional. En ese sentido, el procedimiento que
permite juzgar y sancionar mas de una vez por el mismo hecho desafia toda nocién de

justicia” (Sentencia del Tribunal Constitucional en causa rol N° 2045 de 2011).

b) La aplicacion de las normas impugnadas infringe la garantia del articulo
19 N° 3 delaCPR
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En cuanto a los hechos del presente caso no es menor sefialar que al momento de
realizar un control concreto de constitucionalidad se evidencia una trascendencia
del castigo que, en virtud de las normas impugnadas, puede aplicar el Segundo
Juzgado de letras del Trabajo de Santiago al momento de resolver la gestidon
pendiente, que en cualquier caso, excederia con creces la gravedad de los hechos
por los cuales la Universidad de Chile fue demandada.

Por de pronto, no cabe duda de que la horma contenida en el inciso 1° del articulo
4° de la Ley de Compras Publicas e inciso final del articulo 495 inciso final del
Cadigo del Trabajo infringen el principio de proporcionalidad®, desde que, si bien
alude en términos generales a la gravedad de los hechos, no cumple con los
estandares propios de una legislacién sujeta a dicho principio!°. Como ha sefalado
con claridad este Excmo. Tribunal Constitucional, la proporcionalidad en la materia
de sanciones o penas supone “un equilibrio entre el castigo impuesto y la conducta
imputada, que desde el campo penal se extiende como garantia a todo el orden
punitivo estatal” (Sentencia del Tribunal Constitucional en causa rol N° 2685 de
2014).

Es asi como la primera norma impugnada describe una conducta amplisima, que
no individualiza por sus caracteristicas propias cuales son en si mismos los hechos
concretos que se valoran por sus repercusiones negativas (practicas antisindicales
o infraccion a los derechos fundamentales del trabajador), y que deviene por tanto
de ser susceptible indebidamente de aplicacién indiscriminada, puesto que puede
llegar hasta abarcar actuaciones de infima significaciébn o apenas reducibles a su
formulacion genérica, contrariandose de esta forma el axioma de justicia vinculado
a la sancion merecida, y verificandose en consecuencia una inconstitucionalidad en
su aplicacion, lo cierto es que, atendidas las caracteristicas particulares y

excepcionales del presente caso, su aplicacion al caso concreto motiva nuestra

9 Tal conclusion es compartida por la doctrina. En este sentido, se ha sefialado que “la inhabilidad
de contratar con el Estado por el plazo de 2 afios como consecuencia de condenas laborales, en los
términos regulados en el articulo 4° de la Ley N° 19.886, no se ajusta al principio de proporcionalidad.
Por una parte, porque no admite graduaciones (gravisimas, graves y menos graves) que le permitan
al juez o al 6rgano administrativo calificar los hechos denunciados y adecuarlos razonablemente a
la sancion. Y, por otra parte, porque la aplicacién automatica de la sancién impide la utilizacion de
otros medios menos intensos que persiguen un resultado similar, como la retenciéon de pago para
fines previsionales o laborales”. Flores Rivas, Juan Carlos, “Inhabilidad para contratar con el estado:
comentario de los fallos del Tribunal Constitucional Rol N° 3570 y Rol N° 3702, de 2018”, en
Sentencias Destacadas 2018, Ediciones LyD, 2019, p 357.

10 Al respecto, Vergara sefiala que el principio de proporcionalidad supone “una correspondencia
entre la infraccion y la sancién impuesta, con el fin de impedir que la ley autorice y que la autoridad
tome medidas innecesarias y excesivas. Este principio impone criterios de graduacion de las
sanciones, basados en diversos criterios, incluso derivados de otros principios, como la
intencionalidad, la reiteracion, los perjuicios causados, la reincidencia en la misma sancion {...)".
Vergara Blanco, Alejandro, “Esquema de los principios del Derecho Administrativo Sancionador”, en
Revista de Derecho, Universidad Catdlica del Norte, afio 11, N° 2, (2004), p. 144.
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especial pretension en orden a corroborar la intolerancia que genera dicha

aplicacion al principio de proporcionalidad, reconocido por la Constitucion??.
Por cierto, el que vuestro Excmo. Tribunal haya declarado que la inhabilidad
establecida por las normas impugnadas, ciertamente constituye una sancion

administrativa:

“DECIMO PRIMERO: En tercer lugar, es menester despejar, como cuestién previa,

tal como se lo hiciere recientemente en la STC Rol N° 8820, que |la medida de

exclusién para participar en procedimientos contractuales con la Administracién

del Estado corresponde a una sancion del &mbito administrativo. Esto es asi por

dos razones, cuyo cumplimiento ocasiona que, a partir del control concreto desarrollado

por esta Magistratura, deban aplicarse las garantias propias del debido proceso

adjetivo v los principios sustantivos del Derecho Publico sancionador (STC Rol
N° 2264, c. 33°)".

DECIMO SEGUNDO: La primera de las dos razones anunciadas, consiste en que el

precepto legal impugnado, en relacién al articulo 294 bis, y 495 del Cédigo del Trabajo,

faculta a la Direccién del Trabajo a llevar un registro gue inhibe a los sujetos que figuren

en éste de formular ofertas o suscribir_contratos administrativos. Por ello, el género

dentro del cual se sitlla esta medida es en el de una sancién o castigo hecho valer por
la Administracion.

La norma ahora impugnada [articulo 4° inciso primero de la Ley de Compras] forma
parte de la regulacion que el legislador le ha dado a las practicas antisindicales o

infraccién a los derechos fundamentales del trabajador y aquel, al construir supuestos

de hecho — précticas antisindicales o infraccién de derechos fundamentales del

trabajador — ha asociado a dichos supuestos, consecuencias_juridicas. La norma

impugnada es una de aquellas consecuencias juridicas. Y lo es marcadamente negativa

o desfavorable, ya que consiste en la exclusion del sujeto, de la celebracion de contratos
con el estado.

A aquel, en términos concretos, se le priva de la posibilidad de concurrir para que,
conforme a los mecanismos Yy requisitos previstos en la Ley N° 19.886, se determine
quien ha de suministrar los bienes o prestar los servicios que el Estado requiere. Dicha
posibilidad de concurrir es lo que precisamente se coarta en base a la norma
reprochada, y lo es en relacion a un acto cometido por el sujeto, acto que el legislador
estima merecedor de reproche, siendo una de las consecuencias negativas que
conlleva la comision de dicho acto, conforme lo ha dispuesto la Ley, la medida de
exclusién contenida en la norma reprochada.

El segundo motivo consiste en que asi lo ha determinado la jurisprudencia de este
Tribunal, al catalogar una medida que no es denominada legislativamente como
sancion, dentro de tal categoria. Esta Magistratura ha inducido que la aplicacién del
precepto legal impugnado ocasiona que la medida que éste contiene se inserte dentro
del género de una sancion. Asi se ha hecho, por ejemplo, en cuanto a este mismo
precepto legal impugnado (STC 3570, c. 7° y 8703. c. 13°, entre otras), o bien respecto

de la medida de interés penal moratorio aplicado por el Servicio de Impuestos Internos

11 En este sentido, en numerosas sentencias se ha establecido que se vulnera el principio de
proporcionalidad cuando el legislador establece sanciones sin pautas juridicas precisas que modulen
su aplicacién y, en consecuencia, el legislador no puede prescindir de criterios de graduacion para
la aplicacién de sanciones (STC 2648, 2922, 2946, 3014, 3236, 3542, 3575, 3684 y 8278).
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(STCrol 8.458, c. 14° y 16°)". (Sentencia del Tribunal Constitucional en la causa rol N°
9007 de 20201?).

No cabe duda alguna que dicha sancién de inhabilidad se presenta como
completamente desproporcionada y abusiva, en el caso concreto, desde que no
resulta I6gico ni justo que, frente a una conducta menor, se le pueda hacer ademas
acreedora de una adicional condena que le significard ni mas ni menos que la
imposibilidad de poder concurrir a licitaciones respecto de contrataciones

administrativas por un periodo de dos afios.

En tal sentido, la aplicacion de los preceptos impugnados a la gestion pendiente,
vulnera la garantia del debido proceso consagrada en el inciso 6° del N° 3 del

articulo 19 de la Constitucion Politica, en la medida que ellos no admiten la

posibilidad de discutir, ante Tribunal alguno, la procedencia ni la duracidon de la

sancion que en su virtud se aplica, impidiéndose asi el ejercicio del derecho a la

defensa de mi representada.

Lo anterior, por cuanto la sancion establecida en la segunda oracion del inciso 1°
del articulo 4° de la Ley N°19.886, opera ipso facto, de manera tal que respecto de
ella no se produce discusion alguna, ni en cuanto a su procedencia, ni en cuanto a
su proporcionalidad, ni tampoco en cuanto a su duracion, etc., lo cual contraviene
la jurisprudencia constitucional que sostiene que no puede haber sancién de plano

sin procedimiento!3. Esto, por cierto, no obstante, la gravedad de la sancion.

De la misma forma, el inciso final del articulo 495 del Codigo del Trabajo, sin
explicitar ninguna razon ni mencionar siquiera la primera norma, se limita a expresar
gue copia de la sentencia dictada en procedimientos de tutela de derechos
fundamentales debe ser remitida a la Direccion del Trabajo para su registro. Sin

otorgar a esta parte ninguna posibilidad de ser efectivamente oida.

c) Jurisprudenciareciente de este Excmo. Tribunal en la materia

Nuevamente, es necesario destacar que la jurisprudencia reciente y uniforme de
esta Excma. Magistratura se ha pronunciado declarando la inaplicabilidad por
inconstitucionalidad los mismos preceptos que la Universidad de Chile impugna en

esta sede.

12 El mismo razonamiento se replica en STC 10690, de 21 de septiembre de 2021, considerando
décimo primero y décimo segundo.
13 STC 3570, 3702 y 4170.
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En concreto, respecto de la infraccion de la garantia al debido proceso y la
declaracion de inaplicabilidad del articulo 4° inciso primero de la Ley N°19.886,
vuestro Excmo. Tribunal ha declarado:

“DECIMO NOVENO: La infraccién a la garantia constitucional del articulo 19, nimero
3, inciso 6°, que conlleva la aplicacion de la norma impugnada, se produce en tanto la
Ley N° 19.886 no contempla una oportunidad en que el afectado pueda discutir,

ante los tribunales laborales, la procedencia o bien la duraciéon de la pena de

inhabilitacién que se le impone en virtud del inciso primero de su articulo 4°.

De esta suerte, el afectado no tiene una posibilidad de discutir la procedencia o

extensién de la sancién que en virtud de la norma reprochada se le impone,

coartando _en definitiva toda posible intervencién suvya, en defensa de sus

intereses, al no _arbitrar el legislador oportunidad alguna que resulte idénea al

efecto, lo que equivale lisa y llanamente a negarle toda posibilidad de defensa.

VIGESIMO: Como ha considerado este Tribunal, “si el afectado nunca tiene una

posibilidad para discutir la procedencia o extension de esta verdadera pena de blogueo

contractual, inexorable e indivisible, que impone directamente dicho precepto legal,

entonces se consagra una sancién de interdiccion con ejecucion directa e inmediata,

esto es que opera por el solo ministerio de la ley v sin méas tramite, habida cuenta de

que se valida y surte efectos con su sola comunicacién independientemente de la

conducta del afectado”. Lo anterior, se agrega, en circunstancias que, con arreglo al

derecho, “no hay sancion valida sin juzgamiento previo. A partir del articulo 19, N° 3°,
inciso sexto, constitucional, la cuantiosa jurisprudencia que avala este aserto es
demasiado conocida para que sea necesaria otra cosa que reiterarla nuevamente, ante
una ley que hace de la aplicacién de cierta sancion un hecho puramente maquinal” (STC
Rol N° 3570, c. 14°)". (Sentencia del Tribunal Constitucional en causa rol N° 10690, de
fecha 28 de septiembre de 2021).

Asimismo, al declarar la inaplicabilidad del articulo 4° inciso primero de la Ley
19.886 y del inciso final del articulo 495 de Cdédigo del Trabajo, vuestro Excmo.

Tribunal ha establecido:

“DECIMO NOVENO: En este caso, ademas se haimpugnado el articulo 495, inciso

final, del Cédigo del Trabajo, que dispone que “Copia de esta sentencia debera

remitirse a la Direccion del Trabajo para su registro”.

Esta norma del orden laboral constituye complemento indispensable para la

aplicacion de la inhabilidad de contratar, pues se relaciona con la materializaciéon de

la misma, por parte de la Administracion del Estado. Motivo por el cual también se

declararainaplicable, por cuanto el vicio de inconstitucionalidad gue posee aquel

articulo 4°, inciso primero, se comunica igualmente a esta”;” (Sentencia del Tribunal

Constitucional en causa rol N° 7777 de 2019).

En un fallo reciente de este Excmo. Tribunal, ha asentado su jurisprudencia

en el mismo sentido:

“DECIMOSEPTIMO: Que ademas la requirente plantea una infraccién al articulo 19 N°

3 de la Constitucién en lo referido a la igual proteccion de la ley en el ejercicio de los
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derechos y en forma particular en lo referente a la garantia de un debido proceso. Sobre
este punto, cabe indicar que tal como ha sefialado esta Magistratura, “flJa infraccién a
la garantia constitucional del articulo 19, nimero 3, inciso 6°, que conlleva la aplicacién
de la norma impugnada, se produce en tanto la Ley N° 19.886 no contempla una
oportunidad en que el afectado pueda discutir, ante los tribunales laborales, la
procedencia o bien la duracion de la pena de inhabilitacién que se le impone en virtud

del inciso primero de su articulo 4°. De esta suerte, el afectado no tiene una

posibilidad de discutir la procedencia o extension de la sancién que en virtud de

la_norma_reprochada se le impone, coartando en definitiva toda posible

intervencién suya, en defensa de sus intereses, al no arbitrar el leqgislador

oportunidad alguna que resulte idénea al efecto, lo que equivale lisa y llanamente

anegarle toda posibilidad de defensa” (STC 9840-20 c. decimonoveno)

DECIMOCTAVO: Que los términos en que se encuentran establecidos ambos

preceptos legales impugnados determinan la imposicion de una verdadera sancion

de plano, al margen del debido proceso que requiere toda respuesta punitiva estatal.
Tal restriccién se reflejaen laimposicién de la medida misma de exclusién, lague

no puede ser discutida en su procedencia, asi como tampoco puede ser objeto de

ponderacién en su extensién. Ello en contrapartida a la condena que en sede laboral

se puede llegar a imponer por el ilicito reprochado, la cual si debera observar dicho
estandar constitucional. Siendo de este modo, no resulta conciliable con la exigencia de

un debido proceso, la imposicion de una medida en los términos descritos.

DECIMONOVENO: Que la conclusién anterior ha sido ya recogida en nuestra
jurisprudencia constitucional que expresamente ha sefialado que “la Ley N° 19.886
no contempla la oportunidad para discutir ante los tribunales laborales la procedencia o
duracion de esta pena de inhabilitacién impuesta en virtud del inciso primero de su
articulo 4°. De modo que si el afectado nunca tiene una posibilidad para discutir la
procedencia o extension de esta verdadera pena de bloqueo contractual, inexorable e
indivisible, que impone directamente dicho precepto legal, entonces se consagra una
sancion de interdiccion con ejecucion directa e inmediata, esto es que opera por el solo
ministerio de la ley y sin mas tramite, habida cuenta de que se valida y surte efectos
con su sola comunicacion, independientemente de la conducta del afectado. En
circunstancias que, con arreglo al derecho escrito y natural, no hay sancién valida sin
juzgamiento previo. A partir del articulo 19, N° 3°, inciso sexto, constitucional, la
cuantiosa jurisprudencia que avala este aserto es demasiado conocida para que sea
necesaria otra cosa que reiterarla nuevamente, ante una ley que hace de la aplicacion

de cierta sancién un hecho puramente maquinal”. (STC 3570-17 c. decimocuarto).”

4. Infraccion al articulo 19 N°24 de la Constitucion Politica de la Republica,

gue garantiza el derecho de propiedad.

Finalmente, la aplicacion de los preceptos legales impugnados resulta contraria al
numeral 24 del articulo 19 de la CPR. El citado precepto constitucional consagra:

“el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes

corporales o incorporales’.
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Respecto a esta garantia, lo primero que se debe destacar es que, tal y como ha
reconocido esa misma Magistratura, la Carta Fundamental ha ampliado la
proteccion de la propiedad y asi lo demuestran la especifica regulacion de la
expropiacion y la enunciacion de los Unicos elementos que pueden limitar este

derecho, en razdén de la funcién social*®.

La decisiva aplicacion del inciso primero del articulo 4° de la Ley de Compras
Publicas y del inciso final de 495 del Cédigo del Trabajo, en la gestion pendiente
permitiria al juez del fondo resolver la misma condenando a la Universidad de Chile,
a la exclusion del Registro Oficial de Contratistas de la Direccion de Compras
Publicas, lo cual le impediria participar en licitaciones a que llamen los organismos
del Estado, y se trasforma en un impedimento ilegal para que ejerza parte de sus

actividades que le son propias, ocasionando un perjuicio patrimonial.

La infraccidn a nuestra Carta Fundamental ocurre por cuanto la eventual aplicacion
de la norma objetada en este requerimiento a dicha gestion pendiente, implica la
privacién a la Universidad de Chile de parte importante de su patrimonio, por cuanto
las licitaciones, convenios y contratos que celebra en su calidad de proveedor a
organismos publicos representan una fuente de ingresos constante para la
Universidad. Por tanto, el detrimento no solo es actual, sino que también es
futuro y cierto. En efecto, durante el afio 2020 la Universidad de Chile vendi6
a través de Chile Compra la suma de $ 45.799.746.208 (cuarenta y cinco mil
setecientos noventa y nueve millones setecientos cuarenta y seis mil
doscientos ocho pesos), cifra que se puede extrapolar a las ventas previstas
para el resto del afio 2022. Periodo en un contexto de pandemia, aumentando
considerablemente las ventas de la Universidad en un afio con un contexto de

mayor normalidad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8° del Estatuto Institucional, el patrimonio

de esta Universidad esta conformado de la siguiente forma:

“El patrimonio de la Universidad de Chile esta constituido por sus bienes y por los
ingresos que le corresponda percibir, entre otros conceptos, por los siguientes:

a) Los aportes que se le concedan anualmente en virtud de la Ley de Presupuestos
de la Nacién y que otras leyes especiales le otorguen;

b) Los montos que perciba por concepto de derechos de matricula, aranceles,
certificados y solicitudes a la Universidad, y toda clase de cuotas extraordinarias que
deban pagar sus alumnos;

c) Los ingresos que perciba por prestacion de servicios, de conformidad a la

ley;

14STC, Rol 334-2001.
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d) Los bienes muebles o inmuebles de que sea propietaria y los que adquiera en el
futuro a cualquier titulo;
e) Los frutos de sus bienes;

f) La propiedad intelectual e industrial que le corresponda de conformidad con la ley;

y
g) Las donaciones, herencias o legados o cualquier tipo de ingresos que reciba de

personas naturales o juridicas.

Luego, el declarar a la Universidad de Chile inh&bil para actuar como proveedora
no se le permitiria participar en licitaciones a que llamen los organismos del Estado,
ademas de constituir un impedimento ilegal para que ejerza parte de sus actividades
que le son propias una discriminacion arbitraria y sin derecho a defensa en procesos
de contratacion con el Estado, representa o representara una infraccion igualmente

de la garantia establecida en el numeral 24 del articulo 19 de la CPR.

Una pérdida de ingresos cercana a los cuarenta y seis mil millones de pesos
constituye un grave detrimento patrimonial para la Universidad de Chile y sus
diversas Facultades e Institutos, que ponen en serio peligro su financiamiento, su

desarrollo y capacidad para cumplir los diversos fines que la Ley le impone.

Sin perjuicio de lo anterior, conviene destacar que, el nUmero de contrataciones con
el Estado o el monto de los contratos vigentes que mantenga la institucién, no
condicionan el reproche de constitucionalidad. Es decir, la declaraciéon de la
inaplicabilidad por inconstitucionalidad no estd condicionada a una afectacion
econOmica importante de la Universidad de Chile. Asi lo ha explicado vuestro
Excmo. Tribunal:

“DECIMO: En segundo lugar, es menester sefialar, como cuestién previa, que la
inaplicabilidad por inconstitucionalidad de los preceptos reprochados, no viene
condicionada criterios de orden econdmico-patrimonial. Lo anterior es inconducente,

pues supondria supeditar la inaplicabilidad por inconstitucionalidad a la

repercusion _econdmica gue la aplicacion del precepto importa, cuando lo que

importa al orden constitucional es que la norma fundamental sea respetada,

impidiéndose la concrecion _de efectos inconstitucionales. Es la produccion de

resultados inconstitucionales, derivados de la aplicacion de preceptos legales, lo que
pretende salvaguardar la accion de inaplicabilidad. Como se explicard mas adelante, la

aplicacién de los preceptos reprochados produce efectos inconstitucionales.

Y mas alla de la anterior constatacién de cara a la haturaleza propia de la inaplicabilidad,
la argumentacion también resulta inconducente si se considera el caracter de la medida
dispuesta en los preceptos reprochados y el contexto en que ella se inserta. Ella

significa la privacion de la posibilidad de contratar con el Estado en términos

absolutos v por un periodo fijo de tiempo, gue se aplica dentro del régimen de

contrataciéon previsto por la Ley N° 19.886. En dicho marco, es menester sefialar

que la disposicién por parte de la respectiva empresa de suministrar bienes o

prestar servicios al Estado no supone la celebraciéon de los contratos respectivos,
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siendo_entonces lo relevante la posibilidad de concurrir para que, conforme a los

mecanismos Yy requisitos previstos en dicho cuerpo legal, se determine quien ha de

suministrar los bienes o prestar los servicios. Dicha posibilidad de concurrir, con

incierto contenido econdmico, es lo que precisamente se coarta en base a las

normas reprochadas”. (Sentencia del Tribunal Constitucional en causa rol N° 10690
de 2021).

Pese a lo anterior, recientemente reconoce este Excmo. Tribunal
Constitucional la afectacion patrimonial de una Institucion del Estado, ante las

normas que se impugnan, del siguiente modo:

“VIGESIMO: Que a lo ya expresado, la requirente afiade una vulneracién a su derecho
de propiedad, garantia contenida en el numeral 24 del articulo 19 constitucional, como
consecuencia de la aplicacion al caso concreto de los preceptos legales requeridos.
Al respecto, cabe hacer presente gue de la naturaleza de la Universidad de Playa

Ancha a que ya hemos hecho referencia, de sus objetivos y finalidades, de sus

requlaciones vy de su funcién publica resulta evidente la particular relacién gue

esta entidad educacional mantiene con el Estado y sus érganos, participando

en_diversos sectores y ambitos del quehacer nacional, con numerosos

convenios vigentes y potenciales acuerdos futuros.

VIGESIMOPRIMERO: Que, por_ende, resulta incuestionable gue la imposibilidad

de contratar con la Administracion del Estado, durante el plazo de dos afios, por

aplicacion de los preceptos impugnados, genera una afectacion patrimonial

ingente. Al respecto y tal como ha sefialado esta Magistratura, no es la entidad de la

pérdida econdmica la gue justifica la declaracion de inaplicabilidad por

inconstitucionalidad, sino gue es la infracciobn a la garantia constitucional

derivada de la aplicacién de un precepto legal, siendo ello lo gue ocurre en la

especie a propoésito de la imposibilidad de contratar gue deriva de |la aplicacion

de los preceptos legales.” (Sentencia del Tribunal Constitucional en causa Rol N°
12.585 de fecha 5 de julio de 2022)%5

Por tanto, conforme lo expuesto y la normativa

citada, asi como toda otra norma aplicable en la materia,

Al Excmo. Tribunal Constitucional respetuosamente pido, tener por deducido el

presente recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, acogerlo a tramitacion
y, en definitiva, declarar que, para la gestion pendiente, correspondiente a los autos
sobre demanda tutela laboral con relacion laboral vigente, caratulados “Gattini con
Universidad de Chile”, que se sigue ante el 1° Juzgado de Letras del Trabajo de
Santiago bajo el RIT T-1122-2022, la inaplicabilidad de lo preceptuado en el inciso
final del articulo 495 del Codigo del Trabajo y del articulo 4° inciso primero de la Ley

15 Es necesario destacar que la sentencia referida, recae sobre inaplicabilidad interpuesta por la
Universidad de Playa Ancha, también un Servicio Publico disponible a la ciudadania, al igual que
esta Casa de Estudios Superiores.

48



N° 19.886, por la contravencion de disposiciones y garantias constitucionales en la
forma expuesta en el cuerpo de este requerimiento, en especial, por infringir lo
dispuesto en los articulos 1° inciso cuarto y 19 numerales 2°,3° y 24 de la

Constitucion Politica de la Republica.

PRIMER OTROSI: Sirvase Excmo. Tribunal tener por acompafiados los siguientes

documentos:

1. Certificado de estado de la gestion pendiente en que incide el presente
requerimiento: Demanda tutela laboral por hechos con relacion laboral vigente,
caratulada “Gattini con Universidad de Chile”, que se sigue ante el 1° Juzgado
de Letras del Trabajo de Santiago bajo el RIT T-1122-2022.

2. Denuncia presentada por don Cesar Humberto Gattini Collao en contra de la
Universidad de Chile, ante 1° Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago bajo el
RIT T-1122-2022, caratulados “Gattini con Universidad de Chile”.

3. Contestaciéon evacuada por la Universidad de Chile respecto la demanda
indicada en el numeral precedente, en los autos RIT T-1122-2022, caratulados
“Gattini con Universidad de Chile”, tramitados ante el 1° Juzgado de Letras del
Trabajo de Santiago.

4. Acta de la audiencia preparatoria celebrada el 22 de septiembre de 2022, en los
autos RIT T-1122-2022, caratulados “Gattini con Universidad de Chile”,
tramitados ante el 1° Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago.

5. Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2006, del Ministerio de Educacion que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto Organico de la
Universidad de Chile

6. Copias de las cédulas de dofia Liliana Galdamez, don Luis Guajardo Guerreroy
don Eduardo Santibafiez Aguilar.

7. Certificados de titulo de don Luis Guajardo Guerrero y don Eduardo Santibafiez

Aguilar.

Al _Excmo. Tribunal Constitucional respetuosamente pido, tener por

acompafnados los documentos previamente singularizados.

SEGUNDO OTROSI: En virtud de la facultad que confieren al Excmo. Tribunal los
articulos 93 N°6, inciso 11°, de la Constitucion Politica de la Republicay 38 y 85 de
la Ley Orgéanica Constitucional del Tribunal Constitucional, cuyo texto refundido se
fij6 en el Decreto con Fuerza de Ley 5 de 2010; con el objeto de evitar que se
resuelva y falle la gestion pendiente que motiva la presente accién sin previo
pronunciamiento acerca de la inaplicabilidad por inconstitucionalidad de los
preceptos legales que se han impugnado, vengo en solicitar se decrete desde ya la

suspension del procedimiento.
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Fundo esta peticion en la circunstancia de que la gestion judicial pendiente, en la
cual incidiria las normas cuya inaplicabilidad se solicita mediante esta presentacion,
corresponde a una demanda de tutela laboral por vulneracion de derechos
fundamentales ocurrida con ocasion al despido. Habiéndose realizado la audiencia
preparatoria con fecha 22 de septiembre de 2022, se encuentra en etapa de

audiencia de juicio, programada para el dia 12 de abril de 2023.

Sobre la base de lo anterior y, especialmente, a los argumentos vertidos en lo
principal de esta presentacion, es que esta parte se ve en la imperiosa necesidad
de solicitar a vuestro Excmo. Tribunal la suspensién del procedimiento en que
inciden los preceptos cuya inaplicabilidad se solicita, para impedir asi la aplicacion
de dicho precepto y evitar los efectos contrarios a la Carta Fundamental que se

denunciaron previamente.

Al Excmo. Tribunal Constitucional respetuosamente pido, se sirva ordenar

dicha suspension del procedimiento, en los autos sobre demanda tutela laboral por
vulneracion de derechos fundamentales con ocasion de despido, caratulada “Gattini
con Universidad de Chile”, que se sigue ante el 1° Juzgado de Letras del Trabajo
de Santiago bajo el RIT T-1122-2022.

TERCER OTROSI: Solicito al Excmo. Tribunal Constitucional tener presente que mi
personeria para representar convencionalmente a la Universidad de Chile consta
en escritura publica de Mandato Judicial otorgado con fecha 17 de enero de 2023,
ante el Notario Publico de esta ciudad, don Octavio Francisco Gutiérrez Lépez, de

la Trigésima Notaria de Santiago, cuya copia se acomparia a esta presentacion.

Al Excmo. Tribunal Constitucional respetuosamente pido, tener por acreditada

mi facultad de representacién y por acomparfiado el documento en el cual consta.

CUARTO OTROSI: tener presente y por acreditado que don Luis Guajardo
Guerrero, cédula nacional de identidad N° 12.251.673-3 y don Eduardo
Santibafiez Aguilar, cédula nacional de identidad N° 15.960.372-5 a quienes
confiero patrocinio y poder en el siguiente otrosi, tienen la calidad de abogados
habilitados para el ejercicio de la profesion. A fin de acreditar lo anterior, acompafio
a esta presentacion tanto sus certificados de titulo como las cédulas de identidad
respectivas, conforme lo dispuesto por el Protocolo fijado por el Excmo. Tribunal.

Al Excmo. Tribunal Constitucional respetuosamente pido, tenerlo presente.

QUINTO OTROSI: Sirvase el Excmo. Tribunal Constitucional, tener presente que
vengo en designar como patrocinantes y confiero poder a los abogados don Luis
Guajardo Guerrero, cédula nacional de identidad N° 12.251.673-3 y don Eduardo
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Santibafez Aguilar, cédula nacional de identidad N° 15.960.372-5 domiciliados
para estos efectos en Avenida Diagonal Paraguay N°265, piso 4°, oficina N°401,
comuna de Santiago; quienes firman al pie de esta presentacion en sefial de

aceptacion.

Al Excmo. Tribunal Constitucional respetuosamente pido, tenerlo presente.
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