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VISTOS

Una   vez   celebrado   el  juicio   oral,   1uego   de   haberse

derrotado por la Sala Mayoritaria el proyecto de sentido de fallo

presentado   por   la   H.M.    Blanca   Nelida   Barreto   Ardila,
corresponde  a esta  Sala dictar sentencia dentro  del proceso
adelantado    en    contra   de    la    doctora   FULVIA    ELVIRA
BENAVIDES COTES, ex c6nsul de Colombia en Chile, acusada

como  autora del ilicito  de  falsedad  ideol6gica en  documento

ptLblico  en la modalidad  de  delito  continuado,  conforme  a lo
indicado en el articulo 286 del C6digo Penal.

Documento firmado electr6nicamente

Fecha:  24-02-2023

Pagina 1 de 56

Firmado par:  Ariel Augusto Torres Rajas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez,Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila

C6digo de verificaci6n:   BDD3FEI E30184621E020616EC3A52E2FA154BC57C2FA875583577820666CCA48



PRIMERA INSTANCIA No. 49909
FULVIA ELVIRA BENAVIDES COTES

IDENTIDAD DE LA ACUSADA

FULVIA ELVIRA BENAVIDES COTES, identificada con la

cedula de  ciudadania No.  35.462.643  expedida en Usaquen-
Bogota D.C., naci6 el  11  de septiembre de  1958 en esa misma

capital,  hija  de  Fulvia  Cotes  y  Juan  Benavides,  profesi6n
abogada.

ANTECEDENTES FACTICOS

FULVIA   ELVIRA   BENAVIDES   COTES   fue   designada

como   C6nsul   General   en   el   Consulado   de   Colombia  en
Santiago   de   Chile   mediante   Decreto   No.   3810   del   1°   de

noviembre de 2006.

En ese ejercicio, para la semaria comprendida entre el 3 y
7 de diciembre de 2007, en el Consulado de Santiago de Chile

fueron expedidas tres visas, veintitLn pasaportes, dos cedulas
de ciudadania,  dos duplicados de cedula de ciudadania, tres
renovaciones  de  cedula  de  ciudadania,  cuatro  registros  de
nacimiento,  un  registro  civil  de  matrimonio,  trece  permisos

para  menores,  veintidn  documentos  de  supeIvivencia,  un
certificado  de  residencia,  dos  certificados  de  nacionalidad,
ciento   siete   documentos   de   legalizaciones   y  veintid6s   de
legalizaci6n  exenta,  veinte  actos  notariales  y  dieciseis  actos
notariales   exentos   asi   como  noventa  y  siete   tramites   de
antecedentes DAS.

Los anotados documentos coptienen estampada la firma
de la c6nsul como prueba de autenticidad,  a pesar que para
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PRIMERA INSTANCIA No. 49909
FULVIA ELVIRA BENAVIDES COTES

ese periodo aquella no se encontraba en Santiago de Chile sino
en Colombia, sin mediar autorizaci6n para ausentarse de esa
sede,  1o  que  solo  justific6  posteriormente  a  traves  de  una
incapacidad  medica.    Se  vali6  entonces,  para  consignar  su
firma en los documentos anotados,  de etiquetas preimpresas
en  blanco  y  que  fueron  utilizados  por  los  funcionarios  del
consulado atendiendo sus instrucciones.

Sugiere el ente acusador que dado que los documentos
relacionados  poseen  vocaci6n  probatoria,  por  su , expedici6n
con la firma de la c6nsul bajo las  circunstancias  sefialadas,
implican que aquella habria incurrido en el delito de falsedad
ideol6gica    en    documento    ptLblico    en    la   modalidad    de

continuado  con  la  circunstancia  de  mayor  punibilidad  del
numeral 9° del articulo 58 del C6digo Penal, dada la posici6n
distinguida de la acusada.

TRAMITE PROCESAL

1.  La  Fiscalia  Octava  Delegada  ante  esta  Colporaci6n,

para el 13 de diciembre de 2016, ante un Magistrado de la Sala
Penal del Tribunal Superior de Bogota, formul6 imputaci6n de
cargos  contra  FULVIA  ELVIRA  BENAVIDES  COTES  como

autora   del   delito   continuado   de   falsedad   ideol6gica   en
documento pdblico previsto en el articulo 286 de Ley 599 de

2000  -modificado  por  el  articulo  14  de  la  Ley  890  de  2004-  Con  la

circunstancia  generica  de  mayor  punibilidad  prevista  en  el
articulo 58-9 de la misma obral.

1 C.  1 conocimiento original, folio  15
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PRIMERA INSTANCIA No. 49909
FULVIA ELVIRA BENAVIDES COTES

2. La misma delegada, radic6 escrito de acusaci6n el  10
de marzo  de  2017  ante la Secretaria de la Sala de  Casaci6n
Penal de la Corte Suprema de Justicia, que complement6 con
escrito del 20 de octubre de 2017, siendo asignado el asunto al

Despacho  del H.M.  Luis Antonio  Hernandez Barbosa,  el cual

remiti6 1a actuaci6n a este Sala, por competencia, el 23 de julio
de 20182.

3.  E118  de  mayo  de  2021  se  11ev6  a cabo  audiencia de

formulaci6n     de     acusaci6n     contra     FULVIA     ELVIRA
BENAVIDES COTES donde se le sefial6 como presunta autora
del  delito  continuado  de  falsedad  ideol6gica  en  documento

ptiblico con circunstancia de mayor punibilidad, indicada en el
articulo 58-9 de la Ley 599 de 20003.

4. En sesi6n del  18 de enero de 20224, esta Corporaci6n

adelant6 audiencia preparatoria, que culmin6 con la emisi6n y
lectura de auto del 4 de mayo de 2022, en el cual se decretaron

pruebas   solicitadas   por   las   partes,   sin   que   contra   tal
determinaci6n se interpusieren recursos5

5. Luego, en sesiones del 12,19 y 21 de julio6, 25 y 29 de

agosto  de  20227  se  11ev6  a  cabo  la  audiencia. de juicio  oral,

donde se produjo la introducci6n probatoria y los alegatos de
conclusi6n de las partes.

2 C.1 conocimiento original, folios  1-42, 54-58, 81
3 Ibidem, folio  141-143
4 C. 2 conocimiento original, folios 207-209
5 Ibidem, folios 235-293, 296-298
6 Ibidem, folios 338-343, 357-372
7 |b|'dem, folios 379-390
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ALEGACIONES FINALES

En virtud de lo dispuesto en el articulo 443 de la Ley 906
de 2004, 1a Fiscalia,  el Ministerio PtLbico,  el representante de

victimas   y   la   defensa   expusieron   sus    argumentos    de
conclusi6n, asi:

1. La Fiscalia

El delegado del ente acusador comienza por sefialar que
ha sido acredita mas alla de toda duda tanto la materialidad de
la conducta de prevaricato por acci6n como la responsabilidad
de  la  acusada  FULVIA  ELVIRA  BENAVIDES  COTES,  como

autora  de  la  conducta  de  falsedad  ideol6gica que  se  habria
agotado en la modalidad de continuado conforme al articulo 3 1
del C6digo Penal, donde ademas concurri6 1a circunstancia que
la acusada ostentaba un alto cargo a nivel consular al interior
de Ministerio de Relaciones Exteriores,  donde se actualiza la
circunstancia generica de mayor punibilidad destacada en el
numeral 9 del articulo 58 de la Ley 599 de 2000.

Expuso que conforme a las estipulaciones probatorias, se
acredit6 1a condici6n de servidora ptiblica de la acusada como
C6nsul General de la Rept[blica de Colombia en Chile asi como

las funciones que desempefiaba bajo tal condici6n para el afio
2007;   1a  existencia  y  contenido   de   330   /sz.c/  documentos

ptiblicos tramitados y expedidos por el consulado de Colombia
en  Chile  del  3  al  7  de  diciembre  de  2007;  1a  ausencia  de

antecedentes   penales  y  el   arraigo   actual   de   BERAVIDES
COTES que permiten establecer su condici6n de funcionaria de
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carrera del Ministerio  de  Relaciones  Exteriores  asi  como  los
mas de 30 afros al seIvicio de ese Ministerio.

Resalt6    que    conforme    a    la    practica    probatoria
desarrollada ell el juicio oral, fueron acreditados seis hechos:

Z.-La acusada estuvo fuera de  Chile,  donde  se  halla su
sede consular,.para el periodo comprendido entre el  10 y 9 de

diciembre de 2007, 1o que se corrobor6 con comunicaci6n de la
Subdirecci6n de Extranjeria y Movimiento Migratorio del DAS,
asi   como   informaci6n   ofrecida   por   AVIANCA,   habiendose

entonces determinado el movimiento migratorio y los lugares
donde se encontraba dentro de Colombia en ese lapso.

I.i.-  Para  el  periodo  anotado,  1a  acusada  se  desplaz6  a

Colombia y puntualmente a Santa Marta, sin contar para ello
con a.utorizaci6n o conocimiento ni del embajador de Colombia

en Chile ni del Ministerio de Relaciones Exteriores, a pesar de

poseer con el primero una relaci6n funcional de inferioridad,
circunstancia que tambien fue probada por funcionarios de la
cancilleria como  Rocio  del Carmen  Guzman,  Jefe de Talento
Humano  de  6sa entidad.  Lo  anterior,  se  estableci6  gra.cias  a

varios testimonios como el del medico Fredy Orlando Villarraga

y LJestis Alberto Mejia Vallejo, embajador de Colombia en Chile.

I.Zz..-  La  acusada  de  manera  verbal  e  ilegal  encarg6  a

empleadas  del  consulado  de  Colombia  en  Chile  para  que

durante el periodo del 3 al 7 de diciembre de 2007 expidieran

y autorizaran documentos ptiblicos con la firma de la primera,
como   en   efecto   lo   hicieron,   a   pesar   de   no   contar   con
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competencia  para  ello,  hecho  que  se  estableci6  a  trav6s  de

prueba testimonial y a pesar que la c6nsul sabia que ante su
ausencia  debia  designarse  un  funcionario  encargado  que  la
supliera  y  cuya  designaci6n  correspondia  al  Mihisterio  de
Relaciones Exteriores.  Funcionarias del consulado testificaron
acerca de la a.usencia de la c6nsul en el periodo indicado, sin

due conociera una de aquellas su destino,  dejando etiquetas
firmadas para diligenciar documentos del consulado, 1os cuales
efectivamente usaron para ese prop6sito.

z.I/.-Dado que la acusada no compareci6 entre el 3 y 7 de

diciembre  de  2007  al  consulado  de  Colombia  en  Chile,  1os

documentos  ptiblicos  donde  consta su  rdbrica y que  fueron
expedidos   en  ese  periodo,   contienen  falsedades  pues   con
aquella  daba fe  que  en  su presencia el  otorgante  firmaba y
estampaba su  huella,  1o  que  no  es  cierto.    El testimonio  de
Gerardo  Espinosa  Palacio,  Jefe  de  la  Oficina Asesora  de  la
Superintendencia    de    Notariado    y    Registro    enfatiza    la
imposibilidad  que  una  c6nsul  deje  firmadas  etiquetas   en
blanco para luego ser usadas en documentos, pues la funci6n
notarial esta basada en la presencialidad, 1o que rige para los
c6nsules cuando fungen como notarios en el extranjero.

I/.-  La  funci6n  notarial  que  correspondia  a  la  acusada
debi6 agotarse de manera presencial ya que solo podia ejercerla
dentro  de  Chile  donde  se  hallaba en misi6n diplomatica por
cuanto involucra derechos fundamentales, siendo menester la
constataci6n personal de los  documentos,  por lo  que con su
actuaci6n se atent6 contra el deber de veracidad en la funci6n
certificadora.  Esto  se  acredit6  a  traves  de  los  testimonios
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allegados  a  la  actuaci6n,  donde  se  sefial6  ademas  que  tat
ausencia   debia   soportarse   con   un   perlniso   debidamente
expedido.

I/i.-  En   el  juicio   se   dej6   sin  fuerza   demostrativa  la

justificaci6n que quiso presentar la acusada para su ausencia
del pais,  como fue la existencia de una incapacidad medica,

pues   ademas   que  fu.e   tardia,   1a  incapacidad  debia  estar
acompafiada de un encargo de funciones, pero no expedido por
la c6nsul  directamente,  sino  por  el Ministerio  de  Relaciones
Exteriores.

Expuso que mos encontfamos frente al delito continuado,

por  la pluralidad  de  acciones  que  representaron  unidad  de
lesi6n frente al mismo bien juridico de la fe ptiblica, asi como
unidad de designio.

Concluy6   que,    conforme   a   las   estipulaciones   esta
acreditada la existencia del sujeto activo del ilicito en cabeza de
FULVIA ELVIRA BENAVIDES COTES, 1a funci6n ptiblica. que

realizaba, asi como la expedici6n de documentos pilblicos con
vocaci6n  probatoria  que  debian  ser  presentados  por  quien
tuviere esa funci6n certificadora y que en estos se consigne una
falsedad, esto es que sin ser falso posee afirmaciones ajenas a
la realidad;  dado  que  se  trata de un  delito  de  peligro  no  es
exigible la concreci6n de un dafio sino la potencialidad due se
realice, que fue justamente lo que ocurri6 en este asunto, por
la responsabilidad que tiene el notario en sus actos.
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Con  relaci6n  a  la  posici6n  distinguida  de  la  acusada,
estima que la misma se acredita por su cargo y la fimci6n que
desempefiaba a nivel consular, pues habiendose probado que
ocupaba  el  cargo  de   c6nsul  general  grado  4   cumpliendo
funciones en el extranjero, por lo que ejercia representaci6n de
la misi6n diplomatica en ese pals y debia poseer entonces total
disposici6n y compromiso y no faltar a sus connacionales en la
fe que debia otorgar a los documentos que expedia8.

2. Representante de victimas

Solicita se imparta sentencia condenatoria en contra de
BENAVIDES COTES toda vez que la Fiscalia ha demostrado su
teoria del caso conforme a los elementos materiales de prueba
aducidos  a juicio,  sin  que  haya  duda  sobre  la  tipicidad  y
antijuridicidad material de la conducta endilgada a esta.

Se acredit6 1a condici6n de sujeto activo calificado de la

acusada, 1as funciones pdblicas que debia desempefiar como
c6nsul  en  Chile,  1a  incapacidad  medica,  1os  tiquetes  para
diciembre de 2007, asi como las actuaciones realizadas a traves
de los 334 documentos ptiblicos expedidos en ese consulado;
1a plantilla en blanco con sello del consulado en blanco y con
firma de la acusada, entre otros.

Se prob6 1a teoria de la Fiscalia en torno a la inmediaci6n

para los actos notariales, asi como los actos que deben agotarse
para una ausencia superior a tres dias del c6nsul, como es el
encargo   de   otro   funcionario   y   que   no   se   pueden   dejar

8 Minuto  1 :28:33 -3:06:23,  audiencia I.uicio oral del 29 de agosto de 2022
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documentos   preimpresos   en   blanco   para   el   trinite   los
funcionarios.  Asi  mismo,  con  el  testimonio  de  LYA  EUNICE

GUTIERREZ. PARRALES  quien  laboraba  por  entonces  en  el

consulado, se estableci6 que la acusada no estuvo entre el 3 y
7 de diciembre de 2007 en el Consulado en Chile, que viaj6 por
una calamidad familiar por lo que dej6 documentos firmados
en  blanco  con  la  instrucci6n  que  fueren  tramitados  por  la
testigo y que nadie mas qued6 encargado durante la ausencia
de aquella.

Concluye entonces conforme a las pruebas allegadas, 1a
ausencia de BENAVIDES COTES en el consulado en Chile para
el  periodo  arriba  referido,  que  no  se  encarg6  a  nadie  mas
durante su ausencia, que dej6 documentos firmados en blanco

para que  fueran  tramitados  conforme  a la necesidad  de  los
connacionales y dej6 instrucciones para su utilizaci6n, a pesar

que para la funci6n notarial era necesaria su presencia fisica.
El delito de falsedad ideol6gica en documento ptiblico lesiona

la   fe   ptlblica,   siendo   el   bien  juridicamente   tutelado   la
credibilidad del documento por parte del conglomerado social
de   ahi  que   es   de   peligro,   por  lo   que   al  consignarse   en
documento  en  blanco  manifestaciones  de  la  c6nsul  sin  que
aquella pudiera percibir lo que se indicaba con su firma se viola
el    principio    de    inmediatez    de    los     actos    notariales,
suscribiendose    en    consecuencia    falsedades    en    dichos
documentos9.

9 Minuto 3:07:00 -3:22:15, audiencia de juicio oral del 29 de agosto de 2022

Pagina 10 de 56

Documento firmado electr6nicamente

Fecha:  24-02-2023

Firmado par:  Ariel Augusto Torres Rajas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez,Jorge Emilio Caldas Vera,BIanca Nelida Barreto Ardila

C6digo de verificaci6n:   BDD3FEI E30184621E020616EC3A52E2FA154BC57C2FA875583577820666CCA48



PRIMERA INSTANCIA No. 49909
FULVIA ELVIRA BENAVIDES COTES

3. Representante del Ministerio Pdblico

Sefiala, 1uego de analizar la prueba que fue practicada en
el juicio oral, que en este caso se encuentra probada mas alla
de  toda  duda  razonable  la  responsabilidad  de  BENAVIDES
COTES en el ilicito.

Se  acredit6 1a calidad foral de la acusada asi como  sus
funciones  conforme  a estipulaci6n probatoria,  y que para el

periodo  del  3  al  7  de  diciembre  de  2007  en  el  consulado  de
Colombia en Chile se expidieron varios documentos a pesar que
la  c6nsul.  no   se  hallaba  alli  y  que  para  ello  instruy6   a
funcionarias   del   consulado   para  que   utilizaran   etiquetas

preimpresas con su firma.

Sugiere que se ham acreditado los elementos objetivos del
tipo penal de falsedad ideol6gica en documento ptLblico, como

la condici6n de servidora ptiblica de BENAVIDES COTES y que

es    titular   de   la   competencia   funcional   para   extender
documento  que pueda servir de prueba,  particularmente  los

que sefial6 1a fiscalia como falsos en la calificaci6n.   Tambien
se  ha  demostrado  la  conducta.  punible,  pues  si  bien  los
documentos no son falsos en sus condiciones de existencia y
autenticidad si son mendaces las afirmaciones que contienen
de donde el ilicito se perfecciona con su simple elaboraci6n.

Se estableci6 que para la funci6n consular entre el 3 y 7
de diciembre de 2007 1a acusada inform6 a sus funcionarios
sobre    su    ausencia,    firm6    documentos    para   continuar
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prestando el servicio consular y ofreci6 instrucciones a estos
sobre las actuaciones que debian agotar sin su presencia y no
inform6 a sus superiores acerca de su ausencia, para obtener
autorizaci6n  y  encargo  para  su  reemplazo.    Asi  mismo,  se
demostr6  que  BENAVIDES  COTES viaj6  a Colombia el  1° de

diciembre de 2007 y permaneci6 en el pais hasta el 9  de ese
mismo mes y anualidad, y que estuvo incapacitada entre el 3 y
7 de diciembre de 2007, por lo que para ese periodo, dado que
se    encontraba   fuera   de    su   sede    consular   y   ademas
incapacitada, no podia ejercer las funciones del cargo, por lo

que   al   haber   dejado   firmados   varios   documentos   para
continuar prestando  el  servicio  consular  sin  su presencia y
cuando   no   ejercia   sus   fimciones,   incurri6   en   falsedades
ideol6gicas pues dio fe de eventos que no le constaban.

No obstante, en su criterio, no se actualiza la modalidad
de  delito  continuado,  en tanto  se  aprecia una pluralidad de
conductas     y     que     habiendose     determinado     con     el
comportamiento   una   serie   de   perjudicados   a   lo   sumo
estariamos frente a un delito masa; empero, al considerar que
el   delito   de   falsedad   ideol6gica   se   consuma   con   cada
documento  pilblico  falso  que  se  emita,  es  este  el  desvalor
normativo que constituye limite para determinar la unidad de
acci6n, por lo que frente a este ilicito no es viable ni aplicar la
teoria del delito continuado ni del delito nasa,  sino que se trata
de   un   concurso   homogeneo   de   delitos   de   falsedad   en
documento   ptiblico   cometido   a   titulo   de   dolo   eventual,
reclamando  que  se  profiera sentido  de  fallo  condenatorio  en
contra de la acusada pero en los terminos expuestos, aunque
con  la  punici6n  establecida  para  el  delito  continuado  para
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respetar  el  principio  de  congruencia y  con  la  circunstancia

generica  de  mayor  punibilidad  del  articulo  58-9  del  C6digo
Penall0.

4. La acusada

Explica que con su ausencia entre el 3 y 7 de diciembre
de  2007  del  consulado  de  Colombia  en  Chile  no  tuvo  la

intenci6n de causar perjuicio a persona alguna, asi como a las
funcionarias que actuaron en ese periodo, sino que su gesti6n
fue de buena fe.  Refiere que por el tipo de gestiones y tramites

que  se  realizan es  posible  que  algunos  documentos  no  sean
expedidos el mismo dia, de ahi que si no se halla presente el
notario o c6nsul no implica necesariamente un actuar doloso y

que frente a los documentos que se expidieron no se present6
por los  usuarios  ningiln  cuestionamiento  con  relaci6n  a  su
veracidad,1o que resulta relevante en este asuntoll.

5. Defensa de la acusada

Reclam6 1a absoluci6n de Su prohijada argumentando que
si  bien  esta  probado  que  durante  la  semana  en  que  se
enmarcan los hechos aquella viaj6 a Colombia desde Chile, no
era obligatorio, para ello,  obtener autorizaci6n del embajador
•debido a que no ostentaba superioridad jerarquica sobre ella,

en tanto una es la misi6n diplomatica y otra la misi6n consular

y   que   testimonio    allegado    al   proceso    explica   que   los
embajadores  no  son  superiores  jerirquicos  de  los  c6nsules

10 Minuto 3:22:50 -4: 17:57, audiencia de juicio oral del 29 de agosto de 2022
11 Minuto 00:01: 14 -00:06:57, parte 2, audiencia juicio oral del 29 de agosto de 2022
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memos  a.tLn  si  se  trata  de  c6nsules  generales  o  que  posean

rango de embajador. No se prob6 que durante el 1apso indicado
la acusada no se encontrare incapacitada sino por el contrario,
acudi6  al juicio  su  medico  tratante  para  dar  cuenta  de  su
situaci6n de salud, 1o que en su criterio le impedia ejercer las
funciones por razones fisicas, materiales y juridicas.

Expuso la atipicidad del comportamiento endilgado a su
defendida y por ende reclam6 su absoluci6n, debido a que al
estar separada del cargo por incapacidad no podia incurrir en
el  delito  que  se  le  enrostra,   de  donde  estaria  ausente  el
elemento normativo relacionado con el sujeto activo calificado.

Revela  que  al  interior  del  consulado  se  conservaban
documentos   y   formatos   preimpresos,   1o   que   tenia   como
finalidad  garantizar la continuidad  del  servicio  consular  sin

que   se   tratare   de   una  practica   de   BENAVIDES   COTES
destinada exclusivamente a cubrir su ausencia para la semana
del 3 al 7 de diciembre de 2007, por lo que no firm6 los formatos

preimpresos con el prop6sito de falsificar algiln documento.

Estim6 imprecisa la definici6n del bien juridico tutelado
de la fe ptiblica que en este caso no se afect6, pues la prueba
dio cuenta del uso que han hecho los usuarios del consulado
sin ningiln contratiempo, por lo que no ha.y antijuridicidad en
este caso.

No  se  demostr6  el  dolo,  dado  que  FULVIA  no  tuvo  ni

conocimiento ni voluntad de cometer un delito y en cualquier
caso estariamos ante un evento de error, pues era costumbre

Pagina 14 de 56

Documento firmado electr6nicamente

Fecha:  24.02-2023

Firmado por:  Ariel Augusto Torres Rajas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez,Jorgo Emilio Caldas Vera,BIanca Nelida Barreto Ardila

C6digo de verificaci6n:   BDD3FEI E30184621 E020616EC3A52E2FA154BC57C2FA875583577820666CCA48



PRIMERA INSTANCIA No. 49909
FULVIA ELVIRA BENAVIDES COTES

que otros c6nsules acudieran a la firma anticipada de formatos,
como fue reconocido en juicio, maxime cuando el proceso para
la obtenci6n de permisos o licencias es dispendioso de donde

se  acostumbra  que  los  funcionarios  se  ausenten  y  luego
legalicen la situaci6n.

No  existe  fundalnento  legal  para  la  denominaci6n  del
delito como continuado y memos ailn que la acusada actu6 con
dolo eventuall2.

CONSIDERACIONES

1. Competencia

A  la  Sala  Especial  d.e  Primera  Instancia  de  la  Corte
Suprema de Justicia le compete la funci6n de proferir sentencia
dentro del proceso adelantado en relaci6n con FULVIA ELVIRA.
BENAVIDES COTES, de conformidad con el articulo 235-5 de

la   Carta   Politica,   modificado   por   el   articulo   3°   del  Acto

Legislativo 01  de 2018 que radica en ella la competencia para

juzgar, previa acusaci6n del Fiscal General de la Naci6n, entre
otros   funcionarios,   a  los   Jefes   de   Misi6n   Diplomatica   o
Consular, cargo este tLltimo que se apareja con el desempefiado

por  la  acusada,  cuando  fungi6  como  C6nsul  General  en  el
Consulado de Colombia en Chile.

12 Minuto 00:07:30 -1:07:30, parte 2, a.udiencia de juicio oral 29 de agosto de 2022
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2. Del fallo a proferir

En el analisis que debe emprender la Sala ha de tener en
cuenta que conforme al articulo 381  de la Ley 906 de 2004,

para  dictar  sentencia  condenatoria  es  necesario  que  de  las
pruebas   legal   y   oportunamente   obtenidas,   se   llegue   al
ttconocinierfro mds arid de toda dulaji acerca de La ejecuci6n de

la conducta punible objeto de reproche y de la responsabilidad
de  la  acusada,  conclusi6n  que  debe  surgir  de  la valoraci6n
integral de los medios de convicci6n, acorde  con las reglas de
la sana critica, segiln lo previsto en el articulo 380 idem.

Bajo   este   marco   juridico,   tomando   como   punto   de
referencia la acusaci6n formulada por la Fiscalia General de la
Naci6n en contra FULVIA ELVIRA BENAVIDES COTES, y las

alegaciones presentadas por partes e intervinientes al final del

juicio oral, se abordara el examen de la conducta punible que
se le reprocha, para determinar si se acredita el estandar de
conocimiento arriba sefialado para condenar; en otro caso, si
el analisis integral de las pruebas recaudadas acredita que no
se estructur6 el delito objeto de acusaci6n, que la acusada no
es  responsable  del mismo  o  se  llegue  a incertidumbre  sobre
estos presupuestos, de acuerdo al derecho fundamental de la

presunci6n    de    inocencia    desarrollado    constitucional    y
legalmente,    se    debera    impartir    sentencia    de    caracter
absolutorio.

Entonces,  se  abordara  este  asunto  comenzando  por  la
indicaci6n de la conducta por la que se acus6 a la citada y la
manera en que se tipifica, se analizaran y valorarin las pruebas
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allegadas en el juicio oral, se expondran los argumentos que

permiten concederles o no credibilidad y se respondera a los
alegatos de los sujetos procesales.

3.  Del  delito  de  falsedad  ideol6gica  en  documento

pilblico

El  articulo  286  del  Capitulo  Tercero  ("De  Zcz /cizseczcicz en

docunerfros")  deL TitHho I:X  ("Detitos  contra I.a fe ptrbtiea")  deL

Libro Segundo del C6digo Penal (Ley 599 de 2000), se refiere al

delito bajo el siguiente tenor literal:

``Articulo   286.   Mod;Ificado   cut.   14,  Lay   890   de   2004.
Falsedad  ideot6gica  en  documeflto  ptrbuco.     EZ  servidor
pilbl;leo que en ejerctch d,e sus funcienes, al e]ctender d,ooumerito
pthtieo que pueda servir d,e prueba, consigrLe unafcdsedad, o calle
total o parcin:1merite Za verdcrd, incurrird en prisi6n de seserita y
cucrtro  (64)  meses  a  cierfro  cua,rerL±a  g  cuntro  (144)  rneses  e
i,nd:bititacj;6n pci,ra ez ejendcie de derechos y funciorLes ptlbtieas
d.e ocher[±a (80) rneses a cierfro ochenda (180) rmeses.

De  acuerdo  a la literalidad  de  la norma,  los  elementos
constitutivos de la conducta punible corresponderian con:  a)
sujeto activo calificado -servidor ptiblico-,  b)  en ejercicio  de sus

funciones, c) extienda documento ptiblico que pueda servir de

prueba y d) consigne una falsedad o calle total o parcialmente
la verdad.

Asi,  1a  conducta  consiste  en  consignar una  falsedad  o
callar total o parcialmente la verdad al extender un documento

ptiblico,    de   donde   el   primer   verbo   rector   consiste   en
``incorporar,  seiidlar o  d,echarar hechos falsos,  o ri,egar hechos

verd.cideros, cj;ertos o conocnd,os, en ez cuerpo det objeto rrLCL±erial,
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cze Zci Z7i/7iciccz67i" en tanto el segundo se entiende por  "co7iczz/cia

de abstencierL, accj;6rL d,e rto referir, erL el objeto mc[terial, to que

se corLoce corro uerd,cLd.ero o cierto, y que se d,ebe consignor en

6Z„ 13 .

De acuerdo a los mismos verbos rectores, se entiende que

es un delito que se materializa al momento de la suscripci6n o
elaboraci6n donde se incorpora la falsedad, esto es que se agota
de   forma   instantanea   con   la   extensi6n   del   documento

ptiblicol4,   o  dicho  de  otra  forma   "Zcz  czcc£67t  f£'pZccz  soZcz.me7?€e

puede realizarse en ez rrrornerfro de I,a ex±ensi6n dad docunerfro,
es decir, en at rrromen:±o de su fycwi6rL erL ez rued;io rrLa,±erial que

to soporta (rrornerfro d,e elaborcwi6rL) por parte de su a,utor"15.

Sobre    los    elementos    de    la    conducta    punible,    1a

jurisprudencia de la Sala de Casaci6n Penal ha ensefiado:

"El delho de ficdsedad, ideal6giea d,e servid,or ptLbtieo en docurnerfro

ptrhiieo tj.one hagar oucnd.o se corLsignan dectaraci;ones arjeras a Za
uerdcrd, caso erL et oual, el d,ocunrerfro uerdcrdero en suforma y origen
(aut6ritieo) , coutierLe af i:rmachrLes fcdsas sobre 1.a e>cistervcj,a ldst6rica
d.e wn acto o wn hecho, o sue rrod,alidcrdes, bierL porque se l;os hace
aparecer  corro  verd.cLd,eros  pese  cL  ro  haber  ocurrido,  o  cucnd.o
habierido  acordecido  d.e determ:incrda, rncmera,  son preseutcLdos de
u.na d,ofererite.

De  forma  siniha  a  corro  ocurre  con  el  del.ito  de  falsed,ad  erL
docunerito privcrdo, es necescino que tat i;nstru;merfro pueda servir de
prueba,  coridicjj5n  sin I.a oual l.a  coriducta ro  sapera at julcie  d,e
tipicidadobjetiva''16.

13  PABON  PARRA,  Pedro  Alfonso.  Manual  de  derecho  penal.  Tomo  11  Parte  Especial,
Octava Edici6n. Ediciones Doctrina. y Ley Ltda, Bogota D.C. 2011
14 Ibidem
15   CORREDOR   PARDO,   Manuel.   Falsedad   documental:   ficci6n   social   de   a.utor.
Universidad Externado de Colombia, 2007, p. 417
16 CSJ SP, 29 jut. 2008, rad. 29383

Pagina 18 de 56

Documento firmado electr6nicamente

Fecha:  24.02-2023

Firmado par:  Ariel Augusto TorTes Rajas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez,Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila

C6digo de verificaci6n:   BDD3FEIE30184621 E020616EC3A52E2FA154BC57C2FA875583577820666CCA48



PRIMERA INSTANCIA No. 49909
FULVIA ELVIRA .BENAVIDES COTES

Mas recientemente, sefial6:

La  fal,sed,ad  ideob6giea  se  confiigura  oucnd,o  el  servidor.  ptrbtieo
corrsigna en al d,oou:in;euto pilbtieo hechos o circunstanctas ajenas a
l.a realidad, es decir, cucnd.o fal±a a su debar de verda!d con efectos
jwid.ieos,  obttgact6rL  propia  de  tvs  servi;dores  pthtieos  dcida  su
facul±ed certofieadora d,e l.a verdad„  crdemds  de l,a presu;nei6n de
autendcj,dad y veracided de tos  doournerfros que expiderL o  en tvs
cuales i,ndervienenl7.

3.1. De la tipicidad

3.1.1. De la tipicidad objetiva

3.1.1.1.   De   acuerdo   a   la   estipulaci6n   probatoria   cL/

refererite  al  "nombramieuto, posesi6n y  ejercicie  deb cargo  de
C6rrsul General d.e l,a BmbajcrdcL de la Repthtiea de Colombia en
Chile d,e ta doctora FUI,:VIA BI,VIRA BBNAVIDES  COTES g  tas

f a,neiones pthtieas establ,ecnd,as para d:icho cargo erL el Mj:nisterto
cze  Rezczczo7?es  Exfe7iores..." y  el  Decreto  No.  3810  del   1°  de

noviembre  de  2006  expedido  por el Ministerio  de  Relaciones

Exteriores  que  la  acompafial8,  1a  acusada  FULVIA  ELVIRA

BENAVIDES COTES es funcionaria inscrita en el escalafon de

Carrera Diplomatica en la categoria de Embajador y mediante
dicho  acto  administrativo  fie  comisionada  para el  cargo  de
c6nsul general Grado  Ocupacional 4 EX,  en el Consulado de
Colombia en Chile, para el que tom6 posesi6n el 16 de enero de

2016 y que desarroll6 hasta el 1° de junio de 2008.

17 CSJ SP. 29 ene. 2020, rad.  49909
18 C. estipulaciones probatorias, folios 2,15-18
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Asi,  conforlne  a  lo  indicado  en  el  articulo   123  de  la

Constituci6n  Politica,   1a  acusada  ostenta  la  condici6n  de
servidora ptlblica y por ende la calidad especial que reclama la
descripci6n tipica.

3.1.1.2. Por otra parte, conforme a la misma estipulaci6n

probatoria indicada y la descripci6n que de aquella elaboraron
las  partesl9,   mediante  la  Resoluci6n  No.   5697  del  26  de

diciembre  de  2006  se  sefialaron  las  funciones  del  cargo  de
C6nsul General en Santiago  de  Chile20,  dentro de las que se

desta!ca "12. Las demds que le sean asignd,as o que por su
rLcrfuralezcL sean c[fimes corL tas descri±cLs en este cargo" sotore La

que,  conforme  a la  acusaci6n,  se  afect6  el  articulo  5°  de  la
Convenci6n   de   Viena   sobre   Relaciones    Consulares   que

Pre8Ona:

"a) Bx±end.er pascxpories o docwneritos de viaje a tvs rLCLcionales del

EstcLdo que erwia y visados o d.ooumerfros ci.d,ecuad,os a las personas
que deseen via.jar a d,who Estado (. . .)

e) Achar en calidad de rrotarto, en 1.a fe de fu;netonario d.e registro
civil   g   en  functones   si.nil.ares   y   ejerckar   otras   d,e   carde±er
edrrinistrcrfu]o.  Sierrapre que rLo se opongan a las leyes y reglcmeutos
dad Bstad;o receptor".

Entonces, conforme al mandato transcrito, correspondia
a  las  funciones  de  la  C6nsul  FULVIA  ELVIRA  BENAVIDES
COTES la expedici6n de documentos tales como pasaportes y
visados y relacionados  con estos  asi como  ejercer la funci6n
notarial, siendo que, 1os documentos que se expidieron entre el
3 y 7 de diciembre de 2007 en el Consulado  de Colombia en

19 C. estipulaciones probatorias, folio 3
20  Estas  funciones  fueron  certificadas  por  el  Director  de  Talento  Humano  del  Ministerio  de
Relaciones Exteriores. Cfr. C. documentos pdblicos, prueba No. 27
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Santiago   de   Chile,   -y   cuya   existencia   se   acredit6   conforme   a

estipulaci6n probatoria, c;mo mas adelante se indicara- con la rtibrica

de  FULVIA  ELVIRA  BENAVIDES  COTES,  tales  como  visas,

pasaportes, formato de preparaci6n de cedulas de ciudadania
y sus duplicados, registros civiles de nacimiento y matrimonio,
permisos    para    menores,    certificados    de    supervivencia,
residencia  y   nacionalidad,   asi   como   legalizaciones,   actos
notariales   y   solicitudes   para   antecedentes   DAS,   fueron
dictados conforme a las atribuciones del cargo que ostentaba.

3.1.1.3.  Se acord6 por las partes, como hecho probado, a

traves de la estipulaci6n probatoria b/, acerca de  "Zcz exisfe7tczcz

y  corut3rido  d,e  tos  d,ocunerfros  expedidos  trcunitcrdos  por  et
Cousuledo General de 1,a Bmboujcida de I,a Reptrbtiea d,e Col;ombia

en l,a Reptrbtiea d.e Chile, d;urouute el periodo comprendido ertre

ez 3 g ez 7 de diciembre d,e 2007, ast: 3 viscrs, 21 pasaportes, 97

DAS,13 perTrdsos d,e rnerror, 21 saperviverLctas,1 certi:froedo d,e

residerwia, 2 certi;ftcad,os d,e rvacj;onalidcid, 2 cad:uhas por prinera

uez,  2  d;uptieados  de  cedulas,  3  rerrovacj;orves  de  cad;ths,  4
registros   de   nacirrierito,    1    registro    de   matri;morho,    107

legalizacierLes,  22 legdizcwiorLes exeritcrs,  20 actos notariales g

J2 cicfos 7tofarzcizes ejx:e7tfos /. . ./" que se encuentran soportados

conforme  al  Oficio  No.   150/081   del  29   de  abril  de   2009

expedido por el Consulado General de Colombia en Chile21, en

cuadros  de  registro  de  autenticaciones,  reconocimiento  de
firmas,   certificado   de   antecedentes,   permiso   de   menor,
certificado   de   supervivencia,   certificado   de   nacionalidad,
documentos de identificaci6n, asi como a traves de copias de

21  Es preciso aclarar que conforme a la revisi6n del Oficio No.150/081  a que se hace referencia
en la estipulaci6n, los certificados de residencia corresponden a 2, mientras los actos notariales
exentos son  16, cfr. c. estipulaciones probatorias, folio  18
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FULVIA ELVIRA BENAVIDES COTES

tarjetas de preparaci6n de cedula, registro civil de nacimiento,
registro  civil  de  matrimonio,  cuadro  de  registro  y  copias  de
visas, cuadro de registro y copias de pasaportes22.

Valga decir,  que  conforme  lo  record6  esta Corporaci6n,
``d,e corifbrrrnd.ed con ta preceptwa dad articulo 251  dct estcrfuto

procesal  civil,  tierLe  ez  cci;rdcter  de  docunerfro  pthtieo  aqutt
otorgcrdo por un servidor ptrbtieo  en ejercicie de I,as functones

propias d,e su cargo o con su i;nderi)erwi6rL y de aouerd,o con tas

formalidcrdes establecidas en I,a leg"23 , de ahi cTue ca:da urro de
los documentos indicados,  con ocasi6n de la firma que sobre
los mismos imprimi6 1a acusada en su condici6n de c6nsul y
ejercicio   de  la  funci6n  discernida,   ostentan,   sin  duda.,   1a

condici6n de documentos ptiblicos.

Asimismo,    se    prob6,    que    la    exfe7isz67i    de    dichos

documentos   ptLblicos,   entendida   como   su   producci6n   o
elaboraci6n o en terminos especificos de este asunto, 1a puesta

por escrito24 para que ingresasen al trafico juridico, fue obra de
FULVIA   ELVIRA   BENAVIDES   COTES,   1o   que   se   halla

acreditado con la rtibrica que impuso a cada uno de estos 335
documentos.   En efecto,  dentro  del soporte a la estipulaci6n.

probatoria  b/ antes indicada,  se  aportaron doculrientos  tales
como las tarjetas de preparaci6n de cedula de DIANA YULISA
SUAREZ  RIASCOS  del  3  de  diciembre  de  2007,  KATHERINE

RESTREPO  ESCOBAR  del  4  de  diciembre  de  2007,  JUAN

PABLO JARAMILLO JARAMILLO del   4 de diciembre de 2007,

22 C. estipulaciones probatorias, folios 4-9,  18-75
23 csj SP. 29 I.ul. 2008, rad. 29383
24 PABON  PARRA,  Pedro Alfonso.  Manual de Derecho Penal, Tomo 11  Parte Especial. Octava
Edici6n,  Bogota  D.C., 2ol 1,  pag.  556
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KEEREN  DEL  CARMEN  DE  LA  PEHA  MARTfNEZ  del  6  de

diciembre  de  2007,  MAGNOLIA  BASTIDAS  POLO  del  6  de

diciembre de 2007, MABEL ANDREA MURIEL GARcfA del 7 de

diciembre de 2007, registros civiles de nacimiento de ASHLEY

TAMARA   TOVAR   SALINAS   del   5   de   diciembre   de   2007,

SHEKINA ANDREA  TOVAR  BAJARAS  del  5  de  diciembre  de

2007,  JUANITA  MORENO  LONDONO  del  6  de  diciembre  de

2007 e ISABELLA RUBIANO TORO del 7 de diciembre de 2007,

registro  civil  de  matrimonio  de  JOSE  BERNARDO  ROJAS

FERNANDEZ y  CECILIA ALEJANDRA VELASQUEZ VILCHES

del 5 de diciembre de 2007, 3 visas expedidas los dias 3, 4 y 5

de diciembre de 2007; asi como 20 pasaportes25, dentro de los

que    se    destacan   los    de    CARLOS    MIGUEL   GREGORIO
LASCANO  GOENAGA del 4  de diciembre de 2017 y MARITZA

CAROLINA  TORRES  YANCI  del     5  de  diciembre  de  2007,

quienes declararon en audiencia de juicio oral y reconocieron
los documentos asi como su fecha de expedici6n26.

De igual manera, a traves del testimonio del investigador
JOSH  vicTOR  MALAVER  PEHA  se  incoaporaron  copias  de

sellos y sticker o tarjetas en blanco27 con la firma de la c6nsul
FULVIA    ELVIRA    BENAVIDES    COTES,    elementos    que

reconoci6 ANGELLY CAICEDO  DE  CASTAHEDA quien fungia

en el cargo de Administrativa 6 Local del Consulado General de
Colombia en Santiago de Chile, como aquellos de los que utiliz6

para  el  diligenciamiento  de  visas  y  pasaportes  durante  la
ausencia de la acusada28.

25 C. estipulaciones probatorias, folios 36-75
26 Cfr. rninuto 00:46:01 -01: 17:52, audiencia juicio oral del 21 de julio de 2022
27 C. prueba documental, prueba No. 72, folio  1
28 Cfr. Ininuto 2:42:320 y siguientes, audienciajuicio oral del 19 de julio de 2022
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Con  relaci6n  a  la  ap€Zfucz probczfo7icL de  los  documentos

ptiblicos,  frente  al  delito  de  marras,  esta  Corporaci6n  ha
sefLalado  que  corresponde  a  que  aquellos  puedan   "czfes€czr

hechos con sigrificact6n jwhd;iea o irxptiecutes para, el d,erecho,
es deci:r que ez el;emerfro falsifieedo debe estar en postbitided de
hacer   ualer  rna  retaci6n  jwid;iecL'r29,   el+o   per   cuaIT+o   ``tos

docunen,±os   deben  represeritar  la  e}cisterwia  de  un  hecho
trasceriderite en ez drmbito d,e to social, sea orecnd,o, rrodiftccnd;o

o e]ctingulendo rel,acj;ones ju.ridicas. De all± preciscmerite que en

I,a actualided se ekya que I,os dooumeritos sobre tos cuales recae
l,a cLcct;6n falsaria necescincmeute deban ser aptos para servir
d,e prueba d,e un hecho social g juridiecmerite relevcm,te"30 .

Sin   duda,   1a   naturaleza   de   los   documentos   arriba
descritos  comporta  la  "st.g7iirt.cczc{67i jzt7i`d{cci"  a  que  alude  la

jurisprudencia citada, esto es que en efecto a traves de estos se
registraron y certificaron hechos que representaron relaciones

juridicas, con efectos hacia las partes asi como tambien sobre
la misma comunidad y por ende,  resultaron  oponibles  para
demostrarlas.  N6tese como el Consulado de Colombia en Chile

durante   el   periodo   arriba   indicado,   a   traves   de   estos
documentos,   acredit6   hechos   tan  relevantes   en  el  trafico

juridico como los asociados a los  "czfro.bztfos cze Zcz perso7icizzczczcz"

como   pueden   ser   la   identificaci6n   de   las   personas,   su
nacimiento,  nacionalidad,  domicilio  y  estado  civil;  asi  como
tambien  dio  fe  de  la autenticidad  de  aquellos  que le  fueron

puestos  de  presente  y  con  lo  que  tambien  se  procuraba
ofrecerles   solemnidad,   por   lo   que   es   evidente   que   estos

ostentan la denotada aptitud probatoria.

29 CSJ SP, 29 jut. 2008, rad. 28961
30 CSJ SP, 21 abr. 2004, rad.19930 citada en CSJ SP 18 ene. 2017, rad. 48079
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3.1.1.4. Ahora bien, sobre la conducta que se reprocha a

BENAVIDES COTES,  consistente en consignar falsedades en

los documentos que se expidieron en el Consulado de Colombia
en Santiago de Chile para la semana del 3 al 7 de diciembre de

2007, se retoma el hecho probado en la estipulaci6n b/, es decir

que  para  ese  periodo  se  dictaron  335  documentos  ptiblicos
como   pasaportes,   visas,   registros   civiles   de   matrimonio,
nacimiento,     certificados    de    supervivencia,    tarjetas    de

preparaci6n   para    expedici6n   y   renovaci6n    de    cedulas,
solicitudes para expedici6n de antecedentes DAS, entre otros.

Es   relevante   lo   anterior,   en   tanto,   conforme   a   la
acusaci6n,  para el anotado  periodo,  que  corresponde  a dias
habiles,    1a   acusada.   no    suscribi6   ninguno   de   aquellos
documentos,  no  solo  por  cuanto  no  se  hallaba  en  la  sede
consular sino por cuanto se encontraba en Colombia, a donde
viaj6 sin autorizaci6n alguna,  dejando etiquetas preimpresas
con   su   rtibrica,   con   las   que   seIvidoras   del   consulado
tramitaron   16s   citados   documentos   pilblicos,   siendo   esta
circunstancia, de donde deviene la falsedad ideol6gica que se
le enrostra.

Para acreditar el primer hecho, esto es el desplazamiento
de  FULVIA  ELVIRA  BENAVIDES  COTES  a  Colombia  y  de

contera su ausencia de la sede del consulado colombiano en
Chile,   se  aport6  a  juicio,   a  tra.ves  del  investigador  JOSE

vicTOR  MALAVER   PENA,   un   certificado   expedido   por  la

aerolinea AVIANCA donde se da cuenta que el tiquete No.  134-

243369881-9  a  nombre  de  FULVIA  BENAVIDES,  con  cuatro

cupones,  fue  utilizado  en  la  ruta  Santiago-Bogota  el  10  de
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diciembre de 2007,  Bogota - Santa Marta el 5  de diciembre,
Santa Marta - Bogota el 7 de diciembre y en la ruta Bogota -
Santiago el 9 de diciembre, todos de esa misma anualidad31.

Adicionalmente,   se   escuch6  el  testimonio  del  medico
FREDY ORLANDO VILLARRAGA quien asegur6 haber brindado

atenci6n medica a BENAVIDES COTES en Bogota para el 1 ° de

diciembre  de  200732  e  incluso  le  expidi6  una  incapacidad

medica del 3 al 7 de diciembre de ese afio donde corTobora la

presencia   de   aquella   en   su   consultorio33;   igualmente,   el
embajador de Colombia en Chile para aquel entonces, JESOS
ALBERTO    VALLEJO    MEJfA,    sefial6    que    se    enter6    del

desplazamiento de la acusada a Colombia para el pluricitado

periodo y que incluso fue requerido por parte del Ministerio de
Relaciones  Exteriores  para indagarle  si habia autorizado  su
ausencia del consulado para ese periodo34.

Asi   tambien,    1a   servidora   del   consulado   ANGELLY

CAICEDO   DE   CASTANEDA  sefial6   que  la  c6nsul  FULVIA

ELVIRA BENAVIDES COTES le indic6 que iba a estar ausente

y que ello ocurri6 entre el 3 y 7 de diciembre de 2007, mas no
le coment6 el motivo ni el destino35, mientras que la servidora

LYA  EUNICE  GUTIERREZ  PARRALES  admiti6  que  la  c6nsul

sufri6  una  calamidad  que  la  conminaba  a  desplazarse  con
suma urgencia a Colombia,  1o  que  en efecto  realiz6  1uego  de

informarles  a  ellas  y  pedirles   "gLte  frcz€drcmos  cze presfar  ez

serui;cia consular d,e ta rrLanera rrLds rrorrrLal postble para que rro

31  C.  prueba documental  No.  91, folio  15
32 Minuto 2:36:44 y siguientes, audiencia de juicio oral  12 de I.ulio de 2022
33 C.  prueba documental  No.  91, folio  1
34 Minuto 00:13:50   y siguientes,  audiencia de juicio oral  19 de I.ulio de 2022
35 Minuto 2:42:30 y siguientes,  audiencia de juicio oral  19 de julio de 2022
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se   swfriera  trcurmcLdsrro   ande   i.a   corrurm:i;d,ad,   col;orrLbiancL"36.

Finalmente,  1a propia acusada FULVIA ELVIRA BENAVIDES
COTES  en contrainterrogatorio,  sefial6  que viaj6  a Colombia.
entre el 1 y 9 de diciembre de 200737.

Ahora bien,  precisando  que  conforme al articulo  80  del
Decreto-Ley 274 de 200038,1os funcionarios pertenecientes a la

Carrera  Diplomatica y  Consular,  deben  contar  con  permiso

previo para ausentarse mas de tres dias laborables de la ciudad
sede  de  representaci6n;  segiln  los  testimonios,  el  anotado
desplazamiento de BENAVIDES COTES se dio sin agotar dicho

tramite, esto es sin autorizaci6n y por ende, sin que se hubiere
suplido  su ausencia en el consulado de Colombia en Chile a
traves de un encargo u otra figura, por lo que se continuaron

prestando  los   servicios  del  consulado  como   si  aquella  se
encontrare en ese lugar a pesar de lo evidenciado.

Al   efecto,   el   embajador   JESUS   ALBERTO   VALLEJO

MEIJfA,  explic6 que para la primera semana de diciembre. de

2007  se  le  indag6  por  parte  del  Ministerio  de  Relaciones
Exteriores si habria autorizado la ausencia de la c6nsul para

que  se  produjera  su  desplazamiento  a  Colombia  a  lo  que
contest6 negativamente, procediendo a indagar sobre este tema

y obteniendo un correo electr6nico de aquella misma donde le
informaba que estaba en Rancagua (Chile), manifestaci6n por
la que  posteriormente,  1uego  de  su retorno  a ese  Estado,  1a
confront6 y donde ella insisti6 hallarse en ese lugar, negando

36 Minuto  1 :25:38 -  1 :25:55 parte 2,  audiencia juicio oral  19 de julio de 2022
37 Minuto 1 :49:52 y siguientes, audiencia juicio oral 25 de agosto de 2022
38 ``Por at oual se regula el Seiwich E]cteri;or de Za Repthtiea g la Carrera DtptoTridtica g
Consular"
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asi   su  viaje   a   este   pais;   record6   que   para   ese   tipo   de
movimientos  era menester pedirle  a el una a.utorizaci6n  que
nunca negaba, pero que con todo debia solicitarsele dada su
condici6n de jefe de la misi6n diplomatica39.

Por su parte, el consejero de la embajada de Colombia en
Chile,  HATEM  EDUARDO  DAZUKI  QUICENO  refiri6  que  por

intermedio del emba].ador supo acerca del viaje de BENAVIDES

COTES a Colombia y de la molestia de aquel por ese hecho; el
embajador  dispuso  una  reuni6n  a  todo  el  personal  de  la
embajada y consulado y fue alli donde se enter6 acerca de la
ausencia de la c6nsul y que se le inform6 que aquella estaba
en Rancagua (Chile), mas el propio embajador consult6 con el

gerente de AVIANCA y comprob6 el viaje de  FULVIA ELVIRA
hacia Colombia; agreg6 que ante la ausencia de la c6nsul debia
efectuarse    un    encargo     de    funciones     mediante     acto
administrativo que no se realiz6, sin que conozca. quien qued6
a cargo de las mismas durante esa semana40.

Asi tambien, 1as funcionarias del consulado LYA EUNICE

GUTIERREZ     PARRALES41     y     ANGELLY     CAICEDO     DE

CASTANEDA42   declararon   no   saber   si   la   c6nsul   FULVIA

EIJVIRA BENAVIDES  COTES  habria solicitado permiso para
su viaje a Colombia o si habria informado al embajador sobre
este,   empero   coincidieron   en   que   no   se   produjo   acto
administrativo de encargo de las funciones consulares y que

39 Minuto 00:13:50 y siguientes, audiencia I.uicio oral  19 de julio de 2022
40 Minuto  1:50:31 -2:25:59, a.udienciajuicio oral  19 dejulio de 2022
41 Minuto  1:26:30 -1:27: 13, parte 2, a.udienciajuicio oral 19 de julio de 2022
42 Minuto 2:50:22 -2:52:27, a.udienciajuicio oral 19 de julio de 2022
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estuvieron pendientes de la oficina y atendieron al ptiblico bajo
las instrucciones que les dej6 aquella.

La acusada, por su parte, declar6 que no recordaba haber
tramitado un encargo de sus funciones pero que si le inform6
al  jefe   de   talento   humano   del   Ministerio   de   Relaciones
Exteriores      sobre      su      desplazamiento      a      Colombia43,

manifestaci6n  que  fue  desmentida  por  el  mismo  ALVARO
ALFONSO  PERDOMO  GONZALEZ,  quien  record6  el  suceso

sefialando  que  para 2007  convers6  con  la  c6nsul  sobre  sus

problemas    de    salud   y   que    aquella   le    manifest6    que
eventualmente tendria que trasladarse a Colombia, pero que en
especifico y para el suceso de diciembre de 2007 no le solicit6

permis044.

Fueron justamente aquellos problemas de salud los que
la defensa tecnica y material adujeron como justificaci6n del
desplazamiento de la acusada a Colombia sin previo aviso a la
entidad, en tanto esas dolencias le impedian ejercer su funci6n
consular, circunstancia que acredit6 el medico tratante de esta
Tlltima quien la incapacit6  durante la semana del 3  al  7  de
diciembre  de  2007.    No  obstante,  para  la  Sala,  tal  alegato
resulta insuficiente para justificar el accionar de BENAVIDES
COTES,  pues  en  principio,   como  lo  adujeron  los  testigos
JESOS    ALBERTO    VALLEJO    MEJiA,    HATEM    EDUARDO

DAZUKI    QUICENO    y    ROcf o    DEL    CARMEN    GUZMAN

MONTOYA, 1a cancilleria contaba con una p61iza de salud "mztg

cz7xpzzci,   mttg  ge7ieroscz"45  con  la  que   aquella  podria  haber

43 Cfr. minuto  1:49:22 y siguientes, audienciajuicio oral 25 de agosto de 2022
44 Cfr. minuto  1:34:51 y siguientes, audienciajuicio oral 21 de julio de 2022
45 Minuto  1:00: 12 a 1:00: 15, audiencia de juicio oral del 19 de julio de 2022
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recibido  atenci6n  medica  urgente  en  Chile  para  tratar  su
enfermedad,  sin  que  tuviere  que  postergar  la  valoraci6n  y
cuidado  de  aquella  hasta  su  arribo  a  Colombia,   con  las
complicaciones     que     en     tal     estado     de     salud     dicho
desplazamiento supone.

Adicionalmente,   si  los   anotados   problemas   de   salud
aquejaban  a  BENAVIDES   COTES   de  tiempo   atras,   como
aquella  misma  lo  expres6,  o  como  se  lo  explic6  al  Jefe  de
Talento  Humano  -segdn  la versi6n  de  este  tLltimo-  no  se  aviene

comprensible por que no plane6 su viaje incluyendo el tramite

para  la  concesi6n  del  permiso  o  una  solicitud  de  licencia,
etcetera,  sino que opt6 por marcharse sin agotar ninguna de
estas gestiones.   Memos atLn se concibe c6mo si resultaba tan

apremiante  su dolencia y se  encontraba tan afectada en su
salud que no podria continuar desempefiando sus funciones,
sus compafieras de trabajo no notaron que se hallare en esa
condici6n, o que aquella fuere la raz6n de su viaje a Colombia:
1a testigo ANGELLY CAICEDO DE CASTAFTEDA sefial6 que "ezzci

rLos dyo qu,e iba a estar ouserite en esos dicrs, honestcmen±e creo

que runca rros dijo que i:ba a racer, rro, espectfico rLo recuerd.o
eso    (..)  yo  sabia  que  ella  se  i:ba  a  ci:useritar  pero  rto  terLgo

espec€/3co ez motiz/o"46, mientras que LYA EUNICE GUTIERREZ

PA;R:RA:LES aflilrrrL6 que "ella tu;vo una ccha;nd,ed de tipo f amdiar

(. . .)  no, rLo tengo nd idea, erL este morri,er[±o rLo reouerdo oual era

precisaneute"47.

46 Minuto 2:48:00 a 2:48:25, audienciajuicio oral del 19 de julio de 2022
47 Minuto  1:22:00 y siguientes, parte 2, audienciajuicio oral del 19 de julio de 2022
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Tampoco  resulta  creible  que  siendo  FULVIA  ELVIRA

incapacitada por su medico el mismo dia de su arribo a Bogota,
esto es el  1° de diciembre de 2007, por cuenta de un olvido -

como lo sugiri61a acusada-48, se abstuviere tambien de comunicar

aquella  situaci6n  administrativa  a  la  Direcci6n  de  Talento
Humano del Ministerio, sino que optare por continuar atenta
al consulado desde la distancia; es a lo memos llamativo que la
acusada,  hallandose  fuera  del  territorio  donde  cumple  su

gesti6n y amparada por una incapacidad que se supone le fue
expedida dada la condici6n de salud que presentaba (cuadro
de dengue con importante compromiso energetico de su higado

y bazo pancreas49) hubiere guardado silencio sobre su estado
de  salud  ante  el  Ministerio  de  Relaciones  Exteriores  y  solo
hubiere  dado  cuenta  del  mismo  una  vez  regres6  a  Chile,
circunstancia que. aunada a su viaje a Santa Marta dentro del

periodo  de  la  incapacidad  y  bajo  los  sintomas  sefialados,
permiten  colegir  que  en  realidad  su  prop6sito  era  viajar  a
Colombia sin desprenderse de las funciones de su cargo y que
la  incapacidad  expedida. solo   se  aport6   con  el  animo  de

justificar  con  posterioridad  tal  acto  impropio,  una  vez  fue
descubierta  por  otra  autoridad  de  la misi6n  diplomatica  en
Chile.      '

Justamente, sobre este tiltimo punto, esto es la figura del
superior jerirquico con relaci6n a situaciones administrativas

y   por   ende   a   quien   debia   solicitar   BENAVIDES   COTES
autorizaci6n  para  salir  del  pals,  durante  el  juicio  oral  se
ofrecieron varias versiones: como que se trataria del embajador

48 Cfr. minuto 2:39:02 y siguientes, audiencia juicio oral del 25 de agosto de 2022
49 C.  prueba documental  No.  91, folio  1
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JESOS ALBERTO VALLEJO MEJfA -como 6ste mismo lo sostuvo en

su declaraci6n-, o aquel y el director de asuntos consulares como
explic6 el consejero HATEM EDUARDO DAZUKI QUICENO y la

testigo   ROcfo   DEL   CARMEN   GUZMAN   MONTOYA;   o   1a

Direcci6n  de  Asuntos  Consulares  y  la  Direcci6n  de  Talento
Humano   como   lo   sostuvo   ALVARO   ALFONSO   PERDOMO

GONZALEZ y, 1a Direcci6n de Talento Humano del Ministerio

de Relaciones  Exteriores  como lo  expuso la testigo  GIOVANA

ANDREA VASQUEZ RIVERA.

Esta tiltima testigo, quien fungi6 como funcionaria de la
Direcci6n de Asuntos Consulares del Ministerio de Relaciones

Exteriores, asi como de la Direcci6n de Talento Humano desde
el afio 2006 a 2011, con relaci6n a esta tematica, explic6:

"las  si:tuact;ones  adm.inistrcitivas  Zas  mcmeja  bdsiecmerite  talerfro

hamano  (...)  se  debe  ped.ir  un perrrdso  a l,a Direcct6n  de  Talerito
Humano (. . .) el procediwierfro es el iTi;ismo que tod.os tos funcienafros,
ddigenchar un forrruto y erwictho a ZcL Direcci;6rL de Talendo Hurnano
(...),,50

Al tiempo, 1a testigo agreg6 que si se tratare de permiso de

hasta  3  dias  basta  la  solicitud  sin  que  se  requiera  acto
administrativo de autorizaci6n, mas para encargo de funciones
consulares si se necesita acto administrativo que debe expedir
la Direcci6n de Talento Humano.

En efecto, conforme a la Resoluci6n 395 del 13 de febrero

de 2004 expedida por el Ministerio de Relaciones exteriores51,

se dispuso la creaci6n de grupos internos de trabajo dentro de

50 Minuto  17: 10 y siguientes, audiencia de juicio oral del 21 de julio de 2022
51 Se valora en tanto corresponde a una norma de orden nacional que no requiere prueba
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1os que se halla la Direcci6n de Talento Humano, a la que se le
encomend6:

``3. Alender el manejo g i,a ira;rrataci;6n de asundos rezact;orLad,os con

sezecal6n, rrombrcrmieritos, traszcLdos, I.i;cerLcins, permisos , comisiones
y d,em.ds si;twacj;orLes cidmwistrativcrs, excepto uacaciones, g elaborar
tvs corresporidieutes ac±os cidmjltistratwos sobre l.as rLouedcrdes de
persornd. pertenecieute  a Za Carrera Dtpzomdtica g  Consular de ZcL
ReptLbtiea que se preseriterL erL at Mimisterio".

De hecho, 1a Resoluci6n No.  3322 del 7 de julio de 2008

por la que se convalida licencia por enfermedad a BENAVIDES
COTES, fue expedida por la Directora de Talento Humano del
Ministerio  de  Relaciones  Exteriores,  de  donde  se  extrae,  con
apoyo  en  el  testimonio y la norma antes  transcrita,  que  en
efecto   corresponde   a   esta   tLltima   Direcci6n   atender   las

situaciones  administrativas  y  por  tanto  la  concesi6n  de  los

permisos o autorizaciones para el desplazamiento de la c6nsul;
con todo, de acuerdo a los testimonios indicados, era menester

que   la   funcionaria   informara   acerca   del   permiso   para
desplazarse a Colombia al embajador acreditado en Chile o a la
Direcci6n de Asuntos Consulares.

Sin embargo,  para la Sala,  conforme al contexto factico
hasta ahora demostra.do, 1a definici6n del superior jerarquico
no  es  pieza  fundamental  del  tema  de  prueba,  pues  con
independencia de esa figura, se ha verificado que ante ninguna
de estas autoridades la c6nsul inform6 o solicit6 perlniso para
desplazarse y que por esta raz6n tampoco se tramit6 ni expidi6
acto administrativo nombrando un encargado de las funciones
de c6nsul durante la ausencia de esta, por lo que no se advierte
transcendente tal determinaci6n.
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Por el contrario, a trav6s de los testimonios de ANGELLY

CAICEDO    DE    CASTAHEDA    asi    como    de    LYA   EUNICE

GUTIERREZ PARRALES,  se ha probado que FULVIA ELVIRA

advirti6  a las  funcionarias  del  consulado  sobre  su  ausencia

para la semana del 3 al 7 de diciembre de 2007 y les encarg6
continuar  en  el  ejercicio  de.  sus  funciones  y  atender  las
solicitudes  de  los  usuarios  de  manera  normal,   de  donde
facilmente  se  confirma  lo  hasta  ahora  demostrado,   en  el
sentido que la c6nsul se march6 del pais sin informar o solicitar

permiso   para   ello   procurando   que   su   ausencia   pasara
desapercibida y asi el funcionamiento cotidiano del consulado

que presidia.   Debe resaltarse, que de acuerdo al literal a) del
articulo 80 del Decreto 453 de  1930 -resaltado por la Fiscalia-
``Los C6nsules General.es ex±erLderdrn sus fu,ncienes a una regi6n

deterrri;nd,a  o   a  toda  l,a  rLacj;6rL  o  nacj;orLes   d,oride   esten

cicreczzfaczos" de  donde  claramente  se  obtiene  que  en ningiin

caso,   dicho   e].ercicio   se   puede   materializar,   fuera   de   las
fronteras de Estado donde se ha asignado dicha funci6n.

Ahora bien, en lo que concierne a la exp.edici6n por parte
de la c6nsul FULVIA ELVIRA BENAVIDES COTES de etiquetas

preimpresas  con  su  firma para la gesti6n  del  Consulado  de
Colombia en Chile durante la semana del 3 al 7 de diciembre
de 2007 se ha acreditado lo siguiente:

A traves del investigador JOSH VfcTOR MALAVER PEHA

se  introdujeron  a  la  actuaci6n  plantillas  de  "diligencia  de
reconocimiento"52 en blanco del ario 2007, que contaban con la
firma de  FULVIA  ELVIRA  BENAVIDES  COTES  asi como un

52 C. prueba documental investigador Jose Victor Malaver, prueba No. 72, folio  1
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sticker   o   etiqueta   de   "1egalizaci6n"53   que   tambien   poseia

estampada la firma manuscrita de la c6nsul, tal como aquella
misma lo reconoci6 en diligencia de declaraci6n.  Esos mismos

documentos, fueron reconocidos por la servidora del consulado
ANGELLY  CAICEDO  DE  CASTAHEDA  como  los  que  fueron

utilizados durante la ausencia de la c6nsul, justamente en el
trinite  de  diligencias  de  reconocimiento  y legalizaci6n54,  en
tanto  LYA  EUNICE  GUTIERREZ  PARRALES  sefial6  que   "se

d,ejarorL docuneritos f i:rrrnd,os"55 .

Asi mismo,  como  se explic6 atras,  fueron aducidos  a la

actuaci6n,   como   soporte   a  la   estipulaci6n   probatoria   b/,
documentos  que  habrian  sido  expedidos  entre  el  3  y  7  de
diciembre  de  2007  con  la  firma  de  la  c6nsul  BENAVIDES

COTES, entre los cuales obran copias de pasaportes y visas56,

1os que una vez exhibidos a la testigo ANGELLY CAICEDO DE

CASTANEDA reconoci6 como que  "esos ercz7i Zos pczsclpor€es qtJe

nosotros  ha;ctcmos  ese  era  ez  rrrod.etv  que  usfrbamos  en  el
rrrorneri;±o  (...) ta l;foreta y  la ft:rma de  ella y  aha Za fecha"57 en

tanto que al indagarsele puntualmente por uno de estos, esto
es  el  pasaporte  de  William  Emilio  Campo  Ro].as  del  4  de

diciembre de 2007 y la presencia fisica de la c6nsul en Santiago
de Chile para el momento de su exbedici6n expres6 que  "ezzci

rLo estcLba en esa fecha, ella fue oucnd,o ri,os to dej6 ft:rmedo que

/Lte   czez   3   ciz   7   qzte   se   ciztse7i€6"   mientras   que   sobre   la
temporalidad  de  la  firma  sefial6  que  ello  ocurri6   "cm€es  cze

ci,usen±arse d,ez consulcLdo, ella rtos dijo qu,e i:ba a ci:useritarse rLos

53 Ibidem
54 Cfr. minuto 3:33:30 y siguientes, audiencia de juicio oral del 19 de julio de 2022
55 Minuto  1:26:00, audio 2, juicio oral del 19 de julio de 2022
56 C. estipulaciones probatorias, folios 50-52, 55-75
57 Minuto 3: 13:54 a 3: 14:24, audiencia de juicio oral del 19 de julio de 2022
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d,ej6 fu.rrLedas l.cLs etiquetas, pasaportes, tvs dooumeritos para

que  el corrsulad,o  rro  se fuera a paraljzar,  por  eso  segulmos
funcierLando comrfun y corrien,±e"58 .

Los  anteriores  testimonios  desmienten  la  versi6n  que
ofreci6 1a acusada. en su declaraci6n en juicio oral,  segiln la
cual,  no  se  firmaron  documentos  en  blanco  para  suplir  su
ausencia, sino que los mismos ya existian en una caja fuerte y

que s61o firm61os documentos una vez regres6.

Igualmente,   1o   probado   conlleva   inexorablemente   a

descartar el fundamento de atipicidad expresado por la defensa
tecnica, segdn el cual para el periodo en que fueron utilizadas
las plantillas preimpresas, BENAVIDES COTES no se hallaba
en  el  ejercicio  de  sus  funciones;  es  claro,  de  acuerdo  a  lo
recopilado,  que  la  firlna  de  los  documentos  en  blanco  se

produjo antes de la partida de aquella del consulado en Chile y
no   durante   su   permanencia   en   Colombia,   ademas   que
suscribi6  suficientes  documentos  para  su  utilizaci6n  en un

periodo  prolongado  como  el  que  se  proponia  ausentarse  y
ofreci6  instrucciones  para  que  esos  documentos  fueren  los
utilizados en ese lapso.

Conforme  a  lo  anterior,  para  la  Sala  es  evidente  que
dentro del contenido de los documentos que fueron expedidos
en  el  Consulado  General  de  Colombia  en  Santiago  de  Chile
entre el 3 y 7 de diciembre de 2007 se incorporaron falsedades,
como que la acusada FULVIA ELVIRA BERAVIDES COTES los

dict6 en la fecha y lugar alli consignada, pues se ha demostrado

58 Minuto 3: 14:47 a 3: 15:27, audienciajuicio oral del 19 de julio de 2022
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que ello no ocurri6 asi, en tanto la misma no se hallaba ni en
el consulado ni en Chile para ese periodo.  Asi mismo, es falsa
la fe que dio de los documentos tramitados dentro de la funci6n
I notarial, pues no fueron expedidos ni firmados por los usuarios

en su presencia, ni efectu6 constataci6n acerca de la realidad
de su contenido, por la misma raz6n antes expuesta.

El ente acusador dio cuenta de documentos tales como
tarjetas de preparaci6n de cedulas59, donde la c6nsul, con su
flilrrrLa cert±froiicatoa  cTue  "Hago  constar  que  I,a toma  de  datos  y

reseha  se  hizo  corvjun±cmert±e  con  ez  cnd,adcmo",  ELsti  corn:o

registros  civiles  de  nacimiento  y  matrimonio60  que  aquella
autorizaba con su firma, sin que ello fuere verdad, por cuanto
no asisti6 a esas constataciones sino que ex ci7?€e suscribi6 los

distintos  formatos  y  plantillas  sin  conocer  el  contenido  que

posteriormente se les habria de agregar.

Los testigos JESUS ALBERTO VALLEJO MEJfA, HATEM

EDUARDO DAZUKI QUINTERO, GIOVANA ANDREA VASQUEZ

RIVERA, ROcfo DEL CARMEN GUZMAN MONTOYA y ALVARO

ALFONSO PERDOMO GONZALEZ, coinciden en que a la c6nsul

BENAVIDES   COTES   le   asistian  funciones   notariales   que

exigian su presencia fisica para la veriflcaci6n de documentos,
como poderes o registros civiles, y que en ningiln caso dicha
funci6n podria realizarse a distancia y mucho memos fuera. del

pais, asi como no es viable firmar documentos en blanco para
la gesti6n del consulado durante su ausencia.

59 Cfr. c. estipulaciones proba.torias, folios 36-39, 43, 45, 47
60 Cfr. c. estipulaciones probatorias, folios 40-42, 44
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Es  creible,  como  lo  explicaron los  testigos  LYA EUNICE

GUTIERREZ  PARRALES,  JUAN  ENRIQUE  NIHO  y ANGELLY

CAICEDO  DE  CASTANEDA,  que  no  es  usual  que  la  c6nsul

verificara de manera directa con los usuarios cada uno de los
trinites que alli se agotaban o que se ocupara de diligenciar
los formatos o actas que suscribia, pues el desarrollo de otras
funciones  consulares  y  la  cantidad  de  documentos  que  se
expiden en el consulado asi no lo permitiria -recuerdese que en la
semana del 3 al 7 de diciembre de 2007 se suscribieron 335 documentos-

y que por ende, correspondia a las funcionarias de la embajada
la tramita.ci6n y diligenciamiento de estos;  empero, dadas sus
funciones, conforme al articulo  5° de la Convenci6n de Viena

sobre Relaciones Consulares, relacionadas con la expedici6n de

pasaportes y visados asi como actuar en calidad de Notario61 y
el  mandato  del  articulo  8°  del  Decreto  453  de  1930,  1e  era

exigible si no estar presente en la elaboraci6n de cada uno de
estos, verificar el contenido y soporte de aquellos que le fueren
entregados por las funcionarias del consulado para proceder
asi a su suscripci6h y no a la inversa, actividad que s61o podria
realizar en la sede de ese organismo.

61 De acuerdo al articulo 3° del Decreto 960 de  1970, compete a los notarios:  1) Recibir,
extender y  autorizar las  declaraciones  que  conforme  a las  leyes  requieran  escritura
pdblica y aquellas a las cuales los intere§ados quieran revestir de esta solemnidad.  2)
Autorizar el reconocirniento espontaneo de documentos privados. 3) Dar testimonio de
la. autenticidad  de  firmas  de  funcionarios  o  particulares y  de  otros  notarios  q.ue  las
tengan registradas  ante  ellos.  4)  Dan fe de la correspondencia o identidad que  exista
entre un documento que tenga a la vista y su copia mecanica o literal.  5) Acreditar la
existencia de las personas naturales y expedir la coITespondiente fe de` vida. 6) Recibir y
guardar dentro del protocolo los documentos o actuaciones que la Icy o el juez ordenen
protocolizar o que los interesados quieran proteger de esta manera. 7) Expedir copias o
certificaciones,  segtin el caso, de los documentos que reposen en sus archivos.  8) Dar
testimonio escrito con fines juridico-probatorios de los hechos percibidos por ellos dentro
del ejercicio de sus funciones y de que no haya. quedado dato formal en sus archivos. 9)
Intervenir en el otorgamiento, extensi6n y autorizaci6n de los testamentos solemnes que
conforme a la.1ey civil deban otorgarse ante euos.  10) Practicar apertura y publica.ci6n
de los testamentos cerrados.  (...) 13) Llevar el registro del estado civil de las personas en
los casos, por los sistemas y con las formalidades prescritas en la Icy.
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En    conjunto,    1as    pruebas    practicadas    en    juicio
demuestran que para la semana del 3 al 7 de diciembre de 2007
en el Consulado General de Colombia en Santiago de Chile se
expidieron   335   documentos   ptiblicos,   1os   cuales   fueron

refrendados   con   la   firma   de   la   c6nsul   FULVIA   ELVIRA
BENAVIDES COTES quien la habria estampado previamente a
estos, en plantillas y stickers o tarjetas en blanco y para que
fueren usados con ese prop6sito, no obstante que aquella no se
hallaba para ese periodo en ese consulado sino en Colombia, a
donde habria acudido sin autorizaci6n, de donde se extrae que
los   anotados   documentos   si  bien   no   son  falsos   en   sus
condiciones de existencia si contienen afirmaciones mendaces.
En efecto, dado que la acusada no constat6 el contenido de los
mismos ni los soportes para su expedici6n, asi como tampoco

particip6 de su elaboraci6n, no dio fe de su contenido, asi como
tampoco los libr6 en la fecha y lugar que se plasm6 en cada
uno de estos, por lo que se determina la tipicidad objetiva de
su comportamiento.

Para complementar este acapite,  dado que la acusaci6n
sefial6 que el ilicito se agot6 en la forma de  "dezz€o co7iti7tz/ciczo"

indicada en el paragrafo del articulo 31 de la Ley 599 de 2000,
sobre  la  que  el  agente  del  Ministerio  Ptiblico  indic6  que  en
realidad se trataria de concurso homogeneo de delitos, en tanto
la defensa reproch6 el fundamento legal de esta adecuaci6n, se
efectuara el analisis correspondiente :

Conforme a la doctrina, el delito continuado  "se prese7tfa
cucnd,o  el cLgerite realizcL diwersos  actos parchales,  conectcLd,os

eri;tre si por una relacj,6rL de d,ependerLcta, de tat rrLanera que eL
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sapuesto de hecho tos cLbarca en su totalidad en una u;rndad, d,e
czccZ67i" de  donde  son  sus  requisitos  cz/  1a  realizaci6n  de  un

mismo tipo penal, b/ 1a afectaci6n de un mismo bien juridico y
c/ 1a unida.d de fin, esto es un dolo global o de conjunto62; su

fundamento, frente al concurso de delitos, es eminentemente

practico  en  torno  a  la  graduaci6n  punitiva,  ofreciendo  una
soluci6n distinta a la suma aritmetica de penas63.

La  jurisprudencia  de  esta  Coaporaci6n,  por  su  parte,
explic6 el delito continuado asi:

"es  aquet  en  et  que  se  produce  uncL  pturalided  d,e  acciones  u
orrdsi,orLes  d.e  hech;os  tipicos  d,iferen,cnd,os  que  ro  precisan  ser
singulctrizndos en su e]cacta dimeusi;6n, las cuales se desanallan con
un  dote  urrfeario,  rLo  renovado,  corL  un  pzandeawieuto  turieo  que
inptiea l.a unidad, de resol:ucij6rL y de prop6sito cri:rrinl, es d,ecir, un
d,oho  global  o  d,e  conjundo  core  consecuencta  d,e  I.a  unided  de
i:nderwi6n, g que fdetiecunende se caracterizan por ta horrogeneided
del rirodus  opercndi en Zas  d,iversas  accj;owes,  to  que  sigrifitca l,a
ultgforrrnd.ad.   ertre   tas   tecmicas   operatwas   d,esplegcrdas   o   Zas
modali,dcides a,el:ictivas puestas cL id cori;tribucidrL del fin tltcito, siendo
preciso   una  horrogeneidad  normctiva,   l,o   que  inpone   que  I,a
corutnuided  d,el;ictiva  requlera  que  el  a;utor  coneulque  preceptos
perales iguckes o sernejandes, que terLgan corro substrcto I,a rrdsma
rorma y que esta tutele at rri:isirvo bienjuridico; y se erige ta idendded
de  sujeto  activo  en tarfro  que  el d,oho  u:rna;rio  requiere  un rITisrrvo
Portador64"

Evidentemente, 1a doctrina y jurisprudencia coinciden en
los requisitos del delito continuado, 1os cuales se advierten en
este  asunto:  se  encontr6  que  FULVIA  ELVIRA  BENAVIDES
COTES  cometi6  el ilicito  de /czzseczczcz  Zczeoz6gzccz e7? cZocLtme7tfo

pzlbzzco con la suscripci6n previa de las 330 tarjetas o plantillas

62  VELASQUEZ  VELASQUEZ,   Femando.     Derecho  Penal,   Parte   General.   Segunda
Edici6n, Editorial Temis S.A., Bogota,1995, pag.  588-591
63  PABON  PARRA,  Pedro  Alfonso.  Manual  de  Derecho  Penal,  Parte  General.  Octa.va
Edici6n,  Ediciones Doctrina y Ley, Bogota. 2011, pig. 324
64 CSJ SP. 25 jul. 2007, rad. 27383
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que luego  fueron utilizadas  en  el consulado  de  Colombia en
Chile para la semana del 3 al 7 de diciembre de 2007 de donde
deviene tambien que el anotado ilicito solo pudo atentar contra
un mismo bien juridico, como lo es la fe ptLblica, de acuerdo al

esquema fijado en el c6digo penal en el Titulo IX del Libro 11 y,

se trat6  de un solo prop6sito  o  "cZoZo zt7izfa7io",  esto es  ofrecer

apariencia de legalidad a los documentos con la firma impuesta
a aquellos de manera anticipada, valiendose 16gicamente de un
mismo   modus   operandi,   de   ahi  que   en   efecto   los   actos
enmarcan en el delito continuado, como lo postul61a Fiscalia.

3.1.2. De la tipicidad subjetiva

De  conformidad  con  lo  sefialado  en  el  articulo  21  del

C6digo   Penal,   1a  conducta  puede   ser  dolosa,     culposa  o

preterintencional,  siendo la primera aquella donde  "ez cige7i€e
corroce I,os hechos corLsti:twtwos de l,a irifracct6n penal y qu;here su

reczziecicz67i"65,  siendo  que  para  determinarla,  con  relaci6n  al

delito   de   falsedad   ideol6gica   en   documento   ptLblico    "es

rLecesa;rio probar que obr6 corL corrocimierfro actual g efecrfuo d,e

tvs hechos constitwtwos d,e ta irifracctorL penal,  (...) pues erL I,a

corrdsi6rL d,e este purible rLo hay  cabida para otras fiormas de
cord;ueta corro I,a culposa o 1,a preteriritencienar'66.

Para la Sala es evidente que se cumple este elemento, en
tanto    como    se    demostr6,    1a    c6nsul    FULVIA    ELVIRA

BENAVIDES  COTES  consider6 posible marcharse  de la sede

del consulado por una. semana y proveer por el funcionamiento

65 Articulo 22, Ley 599 de 2000
66 CSJ 29 jul. 2008, rad. 29383
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ordinario del mismo, para lo cual entendi6 como medio id6neo
la firma de mtLltiples plantillas y sticker o tarjetas en blanco
con  el  prop6sito  que  fueren  utilizados  en  la  gesti6n  de  esa
oficina y para el periodo del 3 al 7 de dicieinbre de 2007, esto

es que evidentemente los  suscribi6 con conocimiento  que no

poseian ningi=Ln tipo  de informaci6n y que la misma les  seria
agregada posteriormente sin su constataci6n, asi como que se
expedirian en fecha y lugar distintos a donde se encontraria

para ese mismo periodo.  Entonces,  sabia la acusada que su
actuar implicaba defraudar la fldelidad de esos documentos y

que se incluirian en su texto datos ajenos a la realidad y no
solo  permiti6   que  ello  ocurriera,   sino   que  concret6   actos
id6neos,  como la firma y las instrucciones a sus compafieras
de oficina, para que se concretara.

La   c6nsul   habia   planeado   con   antelaci6n   viajar   a
Colombia lo que inform6 a las servidoras del consulado, a las

que advirti6 sobre la necesidad de proveer por los servicios que
alli se brindaban a los connacionales de manera ordinaria y se
abstuvo de informar a cualquier otra autoridad diplomatica o
administrativa al respecto, procurando mantener oculto dicho
desplazamiento  y  entendiendo  que  en  tanto  el  seIvicio  del
consulado  se brindara normalmente,  no  se  haria notoria su
ausencia.

Es    decir,    que    la   acusada   conocia   acerca   de    la
irregularidad de su desplazamiento y en procura por ocultarlo
se  determin6  por  agregar  datos  falsos  al  contenido  de  los
documentos que se emitian al interior del consulado valiendose
de sus compafieras de trabajo y que, como se explic6, no era
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costumbre  que  aquella atendiera o  diligenciara directamente
aquellos con los usuarios de ahi que bastaba su firma inscrita
en  los  mismos  para  que  aquellos  entendieran  debidamente
agotado su trinite.

No se trat6, como lo expuso el representante del Ministerio

Pdblico,   de   cZoZo  ez;e7ifuczz,   que  conforme  al  articulo  22  del

C6digo  Penal  se  define  como  que   "...  fombzG7i  se7id  cZoZosci  Zci

corLd:ue±a cucndo la realjzact6rL d,e ta irifracct6n penal ha sido

preijista corro probchle g  su rLo producct6n se deja tibrcrda al
azczr", esto es, segi=Ln lajurisprudencia de esta Corporaci6n "For

un. Zedo, 1,a previst6n de Za irfraccton penal corrto probable y, por

otro, la cnd,Iferencta r;specto d,e su real.izaci;6n"67. Co"o se I+a.

acreditado, 1a acusada. suscribi6 al memos 330 documentos en

blanco   y   ofreci6   instrucciones   a   sus   compafieras   en   el
consulado para que las utilizaran en las actividades del mismo,

por  lo  que  conocia  que  efectivarnente  dichos  documentos
habrian  de  emplearse  dada la  dinamica  del  consulado,  que
segtin   lo   relatado   por   la   testigo   MARIA   CECILIA   RIED

VADEBENITO,  era  visitado  diariamente  por  entre  50  y  60

personas68,    de  ahi  que  incluso  el  ntlmero  de  documentos
firmados se asemejaria al promedio semanal de los que serian
utilizados;  es  decir  que  BENAVIDES  COTES  no  flrm6  las

plantillas  suponiendo  que  eventualmente  las  mismas  serian
usadas sino con la certeza, que el conocimiento de la dinamica
operacional del consulado le brindaba, que en efecto asi seria,
de   ahi  que   no   dej6  1ibrada  al  azar  la.  utilizaci6n  de  los

documentos y por ende la comisi6n de la conducta punible,

67 CSJ 4 mar. 202`0, rad. 49750
68 Cfr., minuto 03:02:21 y siguientes, audienciajuicio oral 21 de julio de 2022
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sino que sin duda actu6 con el conocimiento de los elementos
de esta y procur6 su materializaci6n.

Se concluye, no hay duda que la acusada conocia acerca
de los hechos que constituyen el comportamiento punible, pues

preorden6 1os aspectos necesarios para su concreci6n, siendo
asi  que  se  colmaron  en  su  nombre  los  elementos  objetivo y
subjetivo que integran la. categoria dogmatica de la tipicidad.

3.2 Antijuridicidad:

Considera  la  Sala  que  desde  la  antijuridicidad  formal,
entendida    como    que    la    conducta     "debe    co7ifrczrzcir    ez

ordenanderito  ju.ridico  considercido  en  su  inegrid,cid"69  o  erL

terminos  de la doctrina  "Zcz szmpze co7ifrcz7ieczcicz czez cicfo co7i Zci

Zeg" 70, es dialana su acreditaci6n, en tanto la acusada FULVIA
ELVIRA  BENAVIDES  COTES  cometi6  el  ilicito  de  falsedad

ideol6gica   en   documento   ptiblico,   conducta  que   se   halla

prohibida en el estatuto penal sustantivo.

Por su parte, con relaci6n a la antijuridicidad material, el
analisis debe partir del objeto de protecci6n de la tipificaci6n
de esta conducta, que no es otra que la fe ptiblica, que "e7t fcz7t€o

bi;en   jwid,ieo   corLsttfucionalmer[±e   releuande   y   penalmende

tutetado,  consiste  en  La  credibilj,d,ad,  otorgeda  a  l,os  sigrros,
objetos o i;nstru;meri;±os que constitayerL rued,ie de prueba cLcerca

69 CSJ SP, 29 sep. 2021, rad.  51434
70  GOMEZ  PAVAJEU,  Carlos  Arturo.  El  principio  de  la  antijuridicidad  rna.terial.  5a
Edici6n, Giro Editores Ltda, Bogota, 2005, pag.  113
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de ta creactch, mod.Ifiecwi6n o extimct6n d,e si;twacines ju,rid;icas  .

releua:ndes'77i.

Para la doctrina, son dos las teorias prevalentes frente al
concepto   de   la   fe   ptiblica:    cz/   1a   tendencia   psicol6gica-

naturalistica por la que  la colectividad  atribuye veracidad  a
sellos  o  titulos,  que  son  relevantes  para  la vida  social  y  la
expectativa de un estatus psicol6gico de buena fe y credibilidad
sobre aquellos y b/ 1a tendencia publicistica-normativa que se
dirige a expresar la certeza que el documento juridico ofrece a
determinados  objetos,  donde  su  relevancia  depende  de  la
veracidad en la naturaleza intrinseca de estos mismos y porque
estan    destinados    a    desenvolver    relaciones    ptiblicas    y

privadas72.  Sobre estas teorias, la Corte Suprema de Justicia73
concluy6:

`tc[mbas coincnd,en en resal±ar d,os aspectos fu:ndcmeutales d,e ta fe

ptrhiiea.   I,a garanda de gerndrnd,ad. y veracided d.e I;os rrl!ed:tvs d,e
prueba.

I,agerwindedoautendcidedessecueladatcrspectoformalded:ichos
rnedios  de  prueba  g  en  ccmbio  I.a  veracided  es  sustcmcial,.  UrL
dooumerito es gerwino o aut6ndco cunndo oumple tvs requisitos de
forrrLa, de apc[riencia: ta objetwidad, ex±emci..  Cucnd;o corresponde el
a,utor,  1,a.  firma,  1.os  sel,has,   etc.  En  fin,  cucnd.a  se  oumpzen  tos
requisitos forrrndes.

Bs ueraz oucnd,o su cor[±ernd.o es acorde corL I.a realidad.

LCL  roferencta  al  seritinj,erfro  colectivo  d,e  confta:nza  agrega  rna
d:isousi;6n te6riea que se erifbca sobre el e_fecto y rLo sobre I,cL cousa
rrdsma.  En estos terminos, se reitera, tafe pt[btiea pued.e Oferider u.n
aspecto  nerci.merite  forrrnd.  corro  en Za  gerwind,cid,  o  un  aspecto
sustancial  corrLo  en  l.a ueracidcrd  d.e  id fimalidad,  o  destino;  pero

71 CSJ SP,  5 mar. 2014, rad. 36.337.
72 ARENAS SALAZAR, Jorge.  Delito de falsedad.  Ediciones Doctrina y Ley. Bogota. 2015,
citando a Antonio Cristiani en "la fe ptLblica" en el Novisimo Digesto ltaliano, Tomo VII
73 Casaci6n del 5 de agosto de  1949 citada por ARENAS SALAZAR, Jorge.
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siempre en indisperLsable referencta con Za idorveided o destincwi6n
p7-obcifo7ici" (Subraya la Sala) .

Asi,  teniendo  en  cuenta  que  con  relaci6n  al  delito  de
falsedad ideol6gica en documento ptiblico el desvalor de acci6n
reca.e  en  consignar  una  falsedad  en  este  o  se   "ccizze  fotcLZ  o

pcz7iczczzme7ife    Zci   I/erczczcz"74,    es    evidente    que,    acorde    a   la

jurisprudencia en cita, el dafLo al bien juridico tutelado no se
da  por via  de  la  afectaci6n  a  la  genuinidad  del  documento
emanado  del servidor ptiblico  sino  sobre  su veracidad y per
ende a la confianza colectiva acerca de esta.

En este asunto,  se estableci6 que sobre los documentos
emanados del consulado general de Colombia en Chile entre el
3 y 7 de diciembre de 2007 se consignaron falsedades, por lo

que ahora es menester determinar si aquellas, y por ende el
documento  que  las  contiene,  una  vez  sometido  al  trafico

juridico, tuvo la potencialidad de afectar la fe ptLblica o en otros
terminos,  1a  anotada  confianza  que  sobre  su  genuinidad  o
veracida.d sentaron los distintos usuarios.

Lo  anterior es  relevante  por cuanto  solo  a traves  de  la
constataci6n de los efectos que los documentos contentivos de
falsedad tuvieren en el trafico juridico, esto es la "o7igcz7izzcic€67t

erL la vida social d,e I,as rezaciones  de las personas  erL forma

general corL base en objetos d,ooumeritales de sentid,o jwid;ieo,
que  esid constituld,a por un conjurfro  de  objetos-simbotos  (...)
d.ertro  d,al oual todos  tvs  cnd:ividuos  estdn  en postbtlidcrd  d,e
ci,char  segin to  perctbido  en  condict;ones  normales  segtm to

•   74 Articulo 286, C6digo Penal.
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espercido, corL bueri.a fe,   a, partir d,e tvs d.oc;unerfros cotocedos

e7t cZzcho trd/zoo"75 es posible determinar su dafiosidad, que para

el   caso   concreto   -falsedad  ideol6gica  en  documento  piiblico-  no

necesariamente se concreta con la lesi6n del bien juridico sino
su puesta en peligro,  por lo que para establecerla se impone
corrxprchar que La. acof6rL ``este en capacided de dcinar realmen±e

ez bien jij,ridico.    Que  exista Za postbtlidad, y  rrLds  que  ello ta

probabtlidad al±cL de La cousacj,6rL dez resul±edo dattoso".  ALsti to
expres6 esta Corporaci6n:

``Aderrrds, es un datito ctasifeccido ertre 1.os de peligro, en at eriteridido

que el ridsm,o rLo exige I.a concrect6n d,e un d,cino, si;no Za potervcinlided
de  que  se  realiee,  esto  es,  aqu6t  ``estado  ccunsalmen±e  apto  para
lesiorLar tafe pthtiea en que se encuertra ez i:nstru;nerito con curegto a
sue  cori,d,lei;orues  objetivas  -forrra  g  d,estino-,  somo  a  gas  q_ue  se
dertoan det coute)cto de liz situaci6n" y cuya haidieneta se rnide
pot ta aptitwd que tiene de irrogar un per__iwicio"76 (SNIbraya!do y
negrillas de la Sala)

Valga decir que la anotada capacidad o potencialidad de
la acci6n para causar dafio  al bien juridico,  o  en este  caso,

ponerlo  en  peligro,  esta  intimamente  asociada  al  adverbio
"e/ectiz/clme71£e" indicado  en el articulo  11  del C6digo  Penal77,

ofreciendole asi especial significancia a la categoria dogma.tica
de la antijuridicidad material y acufiando de paso a la misma
el principio de lesividad como elemento esencial del delito78; es

asi que la comprobaci6n de la puesta en peligro  efectivo  del
bien juridico .tutelado no es optativa sino necesaria:

75   CORREDOR   PARDO,   Manuel.      Falsedad   documental:   ficci6n   social   de   autor.
Universidad Extemado de Colombia. Bogota, 2007, pag. 226
76 CSJ SP, 29 jul. 2008, rad. 28961
77  Para  que  una  conducta  tipica  sea  punible   se  requiere  que  lesione   o  ponga
efectivamente en peligro, sin justa. ca.usa, el bien juridicamente tutelado por la Icy penal.
78 CSJ SP,  18 feb. 2003, rad.  16262
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"Bn cucm±o a ta concurerLcia de l,a cuttjuridieidcrd material de estci,
cond.ueta puntbze, l.cL Sala vierLe erigierLdo parcL estinar l,esiornd,a o
en riesgo la fe pthtiea, cl,m6rL d.e la al±ercwi6n de la, realided corL el
dooumendo, Za corxprobcwi6n del quebranfo o puesta en pedyro  de
otros i:ritereses privad,os o ptrbtieos d.e oualquier na,fu;raleza, cidemds
de l.a cor[fta,:nza social en 1.os d,oou:neutos pthtieos, pues elho es to que
f.ha:I:rnerde coriforma su anitjuridieidad.

En consecuencha., cidictorLalmerite a I.a cLIteraci,6rL de Za, segwided de
Za colectitiided en l,os docurrLerdos pthtieos,  d,eri.fro d.e l,a actuacidn
d.eke I)eriftcarse, en ccida caso concrete, que en l,a rel,act6n socid se
ccous6 o se 1?uso en pedgro otro i:nderes pa,riieular o pilblieo, que por to
general son d,erechos  que pretende  crear,  modifiear o  extingwir el
docunendo,   pues   all±  doride  Za  fie  ptrbtiea  aparece   corro  u,na
verdedera garanda jwidieo social, concreta, objetwa g cormprobable
en el proceso"79 .

En  este  asunto,  conforme  a  la  prueba  documental  y
testimonial,   se   logr6   establecer   que   la   acusada   FULVIA
ELVIRA   BENAVIDES   COTES   quien   fungia   como   c6nsul

general  de  Colombia  en  Santiago  de  Chile,  para  el  1apso
comprendido entre el 3 y 7 de diciembre de 2007, de manera
injustificada   se   desplaz6   a   Colombia  y  firm6   stickers   y

plantillas  en blanco  para que  a traves  de las  empleadas  del
consulado se pudieran seguir ofreciendo los servicios de visado,

expedici6n  de  pasaportes,   tramites  para  cedulaci6n  y  los
asociados  a  la. funci6n  notarial  que  fue  asignada.    Asi,  se
determin6 que la c6nsul habria incorporado inforlnaci6n falsa
a los documentos ptiblicos que se expidieron en ese periodo,
concretamente, que fueron firmados por aquella en el 1ugar y
fechas alli indicadas y que los actos notariales se hicieron en
su presencia.

79 CSJ SP,14 ago.2012, rad. 34992
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Segtin relat6 ANGELLY CAICEDO DE CASTAFTEDA, quien

laboraba en el consulado para el afLo 2007 y se dedicaba -entre
otras funciones-  a la expedici6n  de visas y pasaportes,  para el

trrfui:+e de estos "el:los tendan que {1evar, [legaban aha, eritorLces

le mird:bcmos, yo le rrLiraba todos l,os requ,isitos de aouerdo a to

que ga tert±amos  estabieed,o  y  l,o  que pedia (...)  go hacla   a
rndjqwincL La etiqueta, y coiTbo ZcL persori,a rri.e dejcha ez pasaporte,

uno miraba todo que todo estu,vi,era bierL"; asi rnisrrLo, para La

expedici6n  de   cedula  de   ciudadania   "Zos  pczsos  es  gzte  Zci

persona se preser[±e con todos tos requisitos en ese rrLomerito ua
a  donde   ez  finctoncino   que   esid  haciendo   ez  trdmite,   at

f a,nd;orLc[rio dihigenctcha en mdquina de escri:bin esa tarjeta que
mostr6 ez d,octor, tuego d,e eso se le pcLsdea esos docunerfros al

c6usul que estaba erL el rrromerfro parcL qu,e al Zos rrdrara, revisara

g /Zr77'Lciro"  y  finalmente,  con  relaci6n  a  los  certificados  de
ar++ecederites DA:S  "et trdmite era se llerLaba un form:ula;ho que

terriamos del DAS l;a genie en ese fiorm:ula;rio cotocaba tod,os sus

d,cfros  persorLcdes,  se  le  tomaba Za h;uatla,  habia rna tarjeta
deccrdactilar doride terrici:n que  tomdrsel.e ZcL h,uella d,e  toda Za

rnano y eso al c6usul o ez encargado en ese rrrorrLerito  encargcido

del cousulad,o la ft:rmcL" .80

Por su parte, LYA EUNICE GUTIERREZ PARRALES, quien

tambien labor6  en  el  consulado  para el mismo  periodo y se
ocupaba de los asuntos asociados a notariado y registraduria,
expres6   clue   ``l;os  corun;cienales  asisten  a  LLn  corrsulado  g
rrormal,meITte  ro  verL al c6nsul,  sirxplemende  hacen ez trdrrLite

arite  fu,ndjorLarios  tocckes,  de  cl,poyo,  ete6tera  eteetera,  pero

generalmerite rLo es obtigcLct6rL que sepa si ez c6nsul esid o rLo

80 Minuto 03:02:00 y siguientes, audiencia de juicio oral 19 de julio de 2022
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es€d", asi como tambien afirln6 que no se recibieron quejas por
la ausencia de la c6nsul y que tampoco ningiin usuario exigi6
1a  presencia  de   aquella,   concluyendo  que   "zJsztcizme77fe  Zos

c6nsules, rLo le ven hi I,a cara a tos usuartos''81.

Sobre  este  mismo  aspecto  declar6  GIOVANA  ANDREA

VASQUEZ RIVERA,  quien en  contralnterrogatorio  indic6  que
corresponde a los auxiliares de misi6n la atenci6n al ptLblico en
el  consulado,   1os   que   tienen  la  obligaci6n   de  revisar  los
requisitos   para   luego   proceder   a   la   elaboraci6n   de   los
documentos que finalmente llevan al c6nsul para su firma.  En
igual  sentido,   Roof o   DEL  CARMEN  GUZMAN  MONTOYA,

1uego de aceptar que tambien ha fungido como c6nsul, expuso

que son los auxiliares quienes diligencian las tarjetas y recibian
todos  los  documentos,  los  que  revisaba con los  documentos

que presentara el usuario, sin que tuviere la necesidad de verlo,
Para su gesti6n82.

Por   otra   parte,   algunos   testigos   de   cargo,   al   ser
contrainterrogados por la defensa,  advirtieron la inexistencia
de queja alguna por la ausencia de BENAVIDES COTES en la
funci6n consular y notarial durante el periodo de marras: 1os
testigos     JESOS     ALBERTO     MEJfA     VALLEJO,     HATEM

EDUARDO    DAZUQUI    QUICENO,    quienes    fungian    como

embajador y ministro consejero en Chile, indicaron que por los
hechos objeto de la acusaci6n no recibieron ni conocieron de
alguna  queja  por  parte  de  los  usuarios  y  asi  tampoco  se
dispuso  anulaci6n  de  acto  alguno  debido  a  ellos.  De  igual

81 Minuto 01:29:00 y siguientes, audio 2, a.udienciajuicio oral del 19 de julio de 2022
82 Minuto 00:57:57 y siguientes, audio juicio oral,  19 de julio de 2022
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manera, 1a auxiliar de misi6n ANGELLY CAICEDO refiri6 que
"nunca  d,evoivi.mos  cL  i,a  persorLa,  rro,  hicinos  todo  y  run.ca

tavi;mos ringin problema, porque es que soto habia rna c6nsul,
rLo habia mds (. . .) jamds tu,vi;mos u,n recta;mo ja:mds rLada, en ese

se77tci7tcz 7?czcZz.e se  gztej6  cze  czzgo"83,  mientras  que  LYA EUNICE

GUTIERREZ  relat6  no  haber  recibido  ninguna  queja  por  la
ausencia de  la c6nsul  asi  como  ningtin usuario  requiri6  su

presencia84.

Adicionalmente,    a.   traves    de    la    defensa,    fueron
escuchados    testimonios    de   usuarios    del    consulado    de
Colombia  en  Santiago  de  Chile  que  realizaron  tramites  en
aquel, para la semana del 3 al 7 de diciembre de 2007, quienes
refirieron haber agotado sin contratiempos su gesti6n:

MARITZA  CAROLINA  TORRES  YANSSI  recuerda  haber

tramitado  su pasaporte para el mes  de diciembre de 2007 y
refiri6  no  haber  tenido  ningiln  problema  con  el  mismo,  al
tiempo que agreg6 que dada su condici6n de comerciante en
esa naci6n y vinculada a las actividades de los colombianos alli,
no  supo  de  ninguna queja de  sus  connacionales  frente  a la

gesti6n  de  esa oficina.    Agreg6  que  pari la obtenci6n  de  su
pasaporte  acudi6  un jueves  o  viern6s  al  consulado,  estuvo
presente durante el tramite -que se agot6 el 5 de diciembre de 2007-

y verific6 1os datos incluidos en el mismo,  siendo que para el
dia  lunes  siguiente  recibi6  el  documento  de  manos  de  la
C6nsu|85.

83 Minuto 3:01:25 y siguientes, audienciajuicio oral 19 de julio de 2022
84 Minuto  1:58:56 y siguientes, a.udio 2, a.udienciajuicio oral 19 de julio de 2022
85 Minuto 00:46:00 -00:02: 16, audienciajuicio oral 21 de julio de 2022
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CARLOS    MIGUEL    GREGORIO    LASCANO    GOENAGA

renov6  su  pasaporte  de  manera  presencial  en  Santiago  de
Chile, donde fue atendido por una funcionaria del consulado

que le explic6 1o que debia hacer y cuando tenia que ir por el
documento sin que hubiere tenido problemas con el mismo, al

punto  que  en  la  actualidad  lo  utiliza;  reconoce  que  le  fue
expedido con fecha 5 de diciembre de 200786.

A los anteriores relatos se agrega el de la abogada chilena
MARIA  CECILIA  RIED  VADEBENITO  quien  ofreci6  asesorias

juridicas en temas migratorios en el consulado de Colombia en
Chile durante la gesti6n de la acusada, 1a cual subray6 que no
conoci6 reclamos por el servicio prestado en el consulado y que

durante la ausencia de esta fue requerida para que prestara
colaboraci6n, por lo que estuvo en el consulado toda la semana
sin que  se  presentaran problemas y atendiendo  a todos  los
usuarios sin quebranto tampoco de la Icy chilena87.

Asi,  se advierte que los connacionales y extranjeros que
acudian al consulado de Colombia en Santiago de Chile, para
la   obtenci6n   de   los   documentos   mas   arriba   resefiados,
regularmente  agotaban los  tramites  necesarios  directamente
con   las   auxiliares   de   gesti6n   del   consulado,   quienes   se
encargaban de indicarles las actuaciones que debian adelantar

y constataban los requisitos para asi diligenciar las tarjetas y
formatos  respectivos,  sin  que  en  ninguno  de  estos  casos  la
atenci6n fu.ere brindada de manera directa y presencial por la
c6nsul.

86 Ibidem, minuto 01 : 11 :42 -01 : 17:52
87 Ibidem, minuto 03:02:21 -03:47:27

Pagina 52 de 56

Documento firmado electr6nicamente

Focha:  24.02-2023

Firmado par:  Ariel Augusto Torres Rajas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez,Jorge Emilio Caldas Vera,BIanca Nelida Barreto Ardila

C6digo de verificaci6n:   BDD3FEI E30184621E020616EC3A52E2FA154BC57C2FA875583577820666CCA48



PRIMERA INSTANCIA No. 49909
FULVIA ELVIRA BENAVIDES COTES

Por  dicha  prestaci6n  y  en  particular  por  la  atenci6n
brindada entre el 3 y 7 de diciembre de 2007 en esa oficina, no
se recibi6 ni conoci6 queja alguna. o que se requiriera por los
usuarios  la  presencia  de  la  c6nsul  para  constatar  algiln
trinite,  sino  por  el  contrario,  de  acuerdo  a  las  pruebas
allegadas, 1os documentos que se impartieron en ese periodo
fueron  recibidos  satisfactoriamente  por  los  connacionales  y
extranjeros   conforme   a   sus   expectativas   y   habrian   sido
utilizados    segiln   sus   fines    sin   contratiempo   verificable
entonces ni a la fecha, en tanto incluso alguno de estos testigos
apunt6 a que aun utiliza el pasaporte que le fie expedido en
ese periodo.

No   se   comprob6   entonces,   conforme   a   las   pruebas

arrimadas,  -y como lo exige la jurisprudencia arriba transcrita- mas

alla de la alteraci6n de los documentos acreditada tt€ szAprcz, el

quebranto o efectiva puesta en peligro de los intereses de los
connacionales   y   extranjeros   que   recibieron   documentos
expedidos entre el 3 y 7 de diciembre de 2007 en el consulado

general de Colombia en Santiago de Chile, pues por encima de
la merma en la confianza social de aquellos documentos, dadas
las condiciones en que fueron dictados, no se acredit6 que no
hubieren colmado su prop6sito, esto es que no resultaren tLtiles

para demostrar la realidad que a traves de estos se consignaba.

Valga sefialar ademas,  que  al no haberse  acreditado la

puesta en peligro de otros intereses de los actores del trifico
juridico   con  relaci6n  a  los  documentos  contentivos   de  la
falsedad   a   que   aludi6   1a   estipulaci6n   b/,   puede   incluso
sefialarse que no se produjo la puesta en peligro efectiva de la
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fe ptLblica, pues, como lo expone la doctrina "esci cictztt/cZ Z7iferzor

deb autor doou,mental d,e fal±ar a su deber rto es perceptible nd
corxprenstble para el ageute que acthcL en el trdrftco, nd aquetla
si;hact6n d,e faltcL de verdad respecto d,e rna realidad, ex±ena erL
el d.ocunerito,  l,cL oual tampoco  pued,e  ser  rLo  aprehendj;da nd
TrLeri,os corrocid,a directcmerite por at tercero en la vidcL corriende,

pues ambos sonfen6menos que quedan encubiertos al trdf tco"88 .

Es  claro,   si  los  terceros  no  conocieron  acerca  de  la

falsedad en los documentos y particularmente la demostrada
en este asunto, asociada a la no presencia de la c6nsul en el
lugar y fecha donde se indic6 fueron suscritos y,  a contrario
sensu, como lo sostuvo ANGELLY CAICEDO, aquellos mismos

pudieron comprobar sus datos y en general lo que el pasaporte,
visa, registro o certificado indicaba, y actuaron conforme a esa
comprensi6n,  1a  oculta  falta  de  veracidad  del  documento  y
sobre los items anotados, no result6 relevante para determinar
su conducta ni memos para condicionar el trafico juridico de
6ste.

Se concluye, que no se acredit6 dentro del paginario de la
actuaci6n la efectiva puesta en peligro del bien juridico tutelado
de  la  fe  ptiblica,   en  tanto   no   se   observ6  interes   de   los
destinarios de los 335 documentos expedidos, que se hubiere
visto  afectado  con  su  expedici6n bajo  las  condiciones varias
veces resefiadas y asi tampoco entre estos y la comunidad, por
lo que no supera este asunto el analisis del elemento dogmatico
de  la  antijuridicidad  material,  por  lo  que  se  impone  emitir

88   CORREDOR   PARDO,   Manuel.      F`alsedad   documental:   ficci6n   social   de   autor.
Universidad Extemado de Colombia. Bogota, 2007, pig. 229
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sentencia  con  caracter  absolutorio   a  nombre   de   FULVIA
ELVIRA  BENAVIDES  COTES  frente  al  delito  por  el  que  fue

acusada.

En merito de lo expuesto,  1a Sala Especial de Primera
Instancia de la Sala de Casaci6n Penal de la Corte Suprema
de Justicia, administrando justicia en nombre de la Reptiblica

y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
i

PRIMERO.- ABSOLVER a FULVIA ELVIRA BENAVIDES

COTES, identificada con cedula de .ciudadania No. 35.462 .643,

del delito  de falsedad ideol6gica en documento ptiblico  en la
modalidad  de  delito  continuado,  segiln  las  consideraciones
expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO.-Una vez quede en firme, CANCELENSE todas

las   anotaciones   emitidas   en   contra   de   FULVIA   ELVIRA
BENAVIDES    COTES,    con    ocasi6n    de    este    proceso    y

ARCHfvESE la actuaci6n.

TERCERO.- Por Secretaria, 1ibrense las comunicaciones
a que haya lugar.

CUARTO.-  Contra esta sentencia procede  el recurso  de
apelaci6n ante la Sala de Casaci6n Penal de la Corte Suprema
de  Justicia,  conforme  lo  tiene  previsto  el  tiltimo  inciso  del
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articulo  1°  del Acto  Legislativo  01  de  2018,  que  modific61os

articulos  186, 234 y 235 de la Constituci6n Politica.

Notiriquese y ctimplase,

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

SALVAMENTO DE VOTO

JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado

RODRIGO ERNESTO ORTEGA SANCHEZ
Secretario
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Reptiblica de Colombia

Bim8 S"Hroma tl8 Jusli8la

Sala E§peGlal tl8 Pi!m8ra lnsranola

SALVAMENTO DE VOTO SENTENCIA

Radicaci6n 49909

ParafraseandoalJuezoliverwendeuHolmes-nrihe{S#ro

%tt£#f:Bog::boa discrepan;Cid

1__

de la Corte Suprema de los Estados Unidos en
1932  y  precursor  del  Recizismo  Jltt71'dzco-,  ou

.,:

general pueda ser i:ndtil e ind;eseable
con la meyoria, es tmperioso hacerl;al ,

coherencia con mi salvamento de
fa]1o absolutorio, insistir en que d±

mos que, en

xpresado al sentido de
ahora con la sentencia

tmo el sentido de fallo y la sentencia conforman

tematica inescindible, mi salvamento inicial ha

d%¥yenerse integrado al voto disidente que plasmo hoy, pues
ambos ham de constituir tambien un acto complejo unitario,
amen de su caracter vinculante entre si.

-:--:=-:-:::i:

L  A;RJCINA  C,  ``Los  votos  d,iscrepa;ndes  dez  Juez  O.W.HOI,MES".
Espafia, 2006.
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Y es que asumir, como lo hace la postura mayoritaria,

que    no    medi6    antijuridicidad    material,    porque    los
beneficiarios de los  330  documentos no los cuestionaron y

que incluso los ham seguido usando, como se destaca en la
sentencia la declaraci6n de Carlos Miguel Gregori Goenaga

que sigue utilizando su pasaporte 6btenido en esas fechas,
apunta   a   fraccionar  los   documentos   escindiendo:   i/   el
contenido;  y  ZZ/  el  funcionario  emisor,  reduciendo  ag`eff[as

ld:::eorll::

juridico  del

este tiltimo aspecto cuando en la sentencia se
alteraci6n relacionada con la no presencia de 1
1ugar   y   fecha   no   result6   relevante   parafarfap€I

.i t.d`fic;icionar  e«|€

Hue  como
ci6n  de  1(

ducir el asunto, como
no los usuarios no  se

los  instrumentos,  el

conducta ni memos para condici
documento.

En mi criterio no es razQ_:-=::=-:::-:::-::i-:i=:-:i::

1o hizo la Sala

vieron  afectados

:i:::::::i::;;:.::::;e::::::s::::p:::::=e::ni::t:::::i:eir:n:bl:::
interes de los connacionales y extranjeros que obtuvieron los
documentos  el  revisar y  corroborar  el  funcionario  que  los
habia emitido.

Estimo que el documento debe mirarse integralmente, y
sin  duda  alguna

)ocumento firmado electr6nlcamente

unre uisito  de caracter  esencial  es  el
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funcionario ue lo emite por eso, al haberse plasmado que
1a c6nsul estuvo presente para los diferentes tramites cuando
ello   no   era   asi   -casi   que   simulando   tal   hecho   de
intervenci6n-, es lo que constituye la verdadera puesta en

peligro del bien juridico de la fe pt[blica.

La  Sala  rna.yoritaria pasa por  alto  que  se  trataba  de
funciones  consulares,  entre  las  cuales,  el  articulo  5#e

g:#,;1a Convenci6n de Viena Sobre Relaciones Consularesfap

;i:i-!dS:I:mo:::::o:
I__::__I-::--I---::-I--_:-:--:_

aprobada y ratificada por Colombia a traves
Legn7zLa'=eefifi=nac=onnea+£otedrealroegLL=s=o..:t=vCz:,ugareefexSae

y ejercitar otrcLs d.e ca:rde±er edmwis

::a°f::a=Zea:t:e:let:::;g:::;::¢;rfe:8

::cnLa]:::::i;:::1:¥;%Fp¥:e[:cc:

Sberrxpre q:ue rLo Se

;:r:jffii£;£¥:::eG=dc:

Acudiendoff4`¥SifeSLey

recepfo7it, 1o cual
' una actividad que

cargo para cumplir

29  de  1973:  ``EI Nota;nd,o  es u,asee]:d::*::ffiy:aa:oous*

respecto d,e tos hechos perctbidos por et en at ejercieto de sus

funchones,   en  tvs  casos  y   con  tos  requisitos  que  1,a  Zey
establece."

De  lo  anterior se  concluye  que la funci6n notarial se
concreta con la suscripci6n de los documentos en los cuales
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se da fe de aquello que el funcionario percibi6 directamente
en  el  ejercicio  de  sus  funciones,   por  ejemplo,  para  los
registros   de   supervivencia  y  otros   actos   de   registro   es
necesario    que    el    c6nsul    verifique    la    identidad    del
compareciente, a mis de autorizar su expedici6n, acto que,
conforme    al   articulo    29    del   Decreto    1260    de    1970

corresponde a La ``fe que ez funchona,rio imprine al registro, en

;I,:i
'Lte

CIS

vi.sta de que se ham I:1ernd.o tos requlsitos pertinerites g
Las   d.ectaracwies   ham   sido   realmente   ernddasho stg*©P:prorsto°:u:cL:o#±±

1a acusada, quien aut

que se requiriera tal e
1as  normas  internacio

ciamiento en aquellos
Le ciertamente defraud6

oncreto,  1a  fe  ptiblica

depositada  en  la  fu"Ee#i'6naria  al  ser  designada  c6nsul  de

Colombi

S

::Lgufg:Pntosoficiales,

deja el mensaje para la sociedad que
suscriba    el    servidor    ptiblico    los
clara pczte7i€e  cze  corso para que  los

fu¥cionarios se aparten fisicamente de sus deberes y dejen
firmados documentos en blanco sin inas, encomendando su
llenado a sus subalterno, v.gr, un Notario podria a distancia
avalar  con  su  firma,  previamente  estampada,  actos  que
nunca   presenci6,   mientras   atiende   muellemente   otros
asuntos, incluso en otro pals, claro esta con la esper,anza de

que nadie se de cuenta de ello, pues segiln la Sala no hubo
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antijuridicidad   material,    porque   los    connacionales   y
extranjeros no se enteraron ni se percataron que los datos
relacionados con el emisor del documento dando cuenta del ,
1ugar y fecha de expedici6n no correspondian a la realidad,

porque BENAVIDES COTES no estaba alli.

:tSURE?:!:
Con esta decisi6n absolutoria se termina suj

afectaci6n o puesta en peligro del bien juridicamen|£
de la fe ptiblica al menoscabo
alto que aquel es un bien ju
recae  en la veracidad de la
documentos extendidos por -

de  sus  funciones,  asi  como

pdigro  abstracto en ct c
sentido normativo, no nat`

pal`aofb#tasEn otras

::::i_:::-:-.::_:::_:_-_:__=:

\`,

conforme lo ha sefialado la Sala de

Opt:ups:a::::o::£;ifRE_;e:,::f:s:ft;ddLe:ffddffdcfe±ufi:df:oget

in,trod;uce  en ez trdrfieo ju;ridico,  se justifica at

tj;gap;&merfro pu:ndtwo pues se curmeuta ez desvalor d,e resul±crdo

erL c{icfrci cicfuczc{67i"2, de manera que,` con independencia del

probable   dafio   que   genere   o   no   la   utilizaci6n   de   un
documento ptiblico falso de cara a otros bienes juridicos, 1a
consagraci6n  de  informaci6n  falaz  en  este  ya  entrafia un

2 CSJ SEP SP3236-2021, 28 Jut. 2021, rad.  54119.

Pagina 5 de 15

)ocumento firmado electr6nicamente Firmado por:   BIanca Nelida Barreto Ardila



riesgo para el interes juridico que se pretende proteger en el

delito de falsedad ideol6gica en documento ptiblico.

Como lo acote en el salvamento  de voto  al sentido  de

fallo, 1a informaci6n registrada en los documentos se erige en

elemento   demostrativo   de   hechos   trascendentes   y   con
consecuencias juridicas,  raz6n por la cual la alteraci6n de

r

;:i::l-sci::
datos  fundamentales,  como  por ejemplo,  dejar consl
falaces  acerca de  que la toma de  la resefia en traffi

:-I_-:I--==:I::=::
con    el

ampaban su
cedulaci6n   la   hacia   la   c6nsul   conjuntam

+,\

ciudadano,  o que los otorgantes flrmaban yasng

:u:e::(:;i::.;:nnf:c;:fl¥j:e:se:;:;:cliff:¥fd::y:ed:i;:;;:t;:ele:
==--=-s==-=s=:I-- a la realidad de cara aColombia, conlleva a una

1as relaciones sociales.

Y no por el h

es  POS

fundam
alterar

=¥epseTfac£;g
yp

.Ift

gtratarsedeunbienjuridicoetereo-ech? (

::e#i*%:g:efa¥nl;:
antijuridicidad,  maxime  cuando  el

sanci6n esta en el peligro que representa
al  trafico juridico  en  el  cual  la fe

`es el instrumento para otorgar credibilidad a algunos

de prueba sobre la creaci6n, modificaci6n o extinci6n

de situaciones juridicas relevantes.

Reitero, el que ninguna persona hubiera advertido que
en  los  documentos  se  habia  extendido  un  dato  falso  no
desvirttia o  anula que  los  mismos  tuvieron la potencia de

generar el dafio, ni significa que la mutaci6n de la realidad
no tenga o haya tenido esa capacidad concreta y efectiva de
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causar  un  peligro  para  el  bien  juridico  desde  el  mismo
momento en que se plasm6, en cada uno de ellos, un hecho
contrario a la verdad.

Efectivamente,  que  los  documentos  no  hubieren  sido
objeto de cuestionamiento durante su vida juridica por parte
de los usuarios,  esto es, por los tres beneflciaros de las visas,
1as veintitin personas que obtuvieron sus pasaportes, 1o§£xp6s

::r:fu::;;ifesi8n¥

:ffii&f:i::a::

que tramitaron lo concerniente a la cedulas
por primera vez, el que tramit6 el duplicado
ciudadania,   1os   tres   que   renovaron   talesf

;fa:grn¥tidentificaci6n, 1os cuatro registros de

•.

o, el registro

civil de un matrimonio, 1os trece per`rfu;}®~s para menores, 1os

:t:;fic;;iB¥;#ivje¥;:e:i;t:]d:

certificaci6n  de

nacionalidad,  1os  ciento

veintid6s  legalizaciones

veintitLn  documentos  de  s.

residencia,  1os  dos  certific

siete  escritos  de  legali

:¥:i:a:::t::i;r£;ofro;n;:i
un dafi

=i

&actos notariales, 1os dieciseis actos
los   noventa   y   siete   tramites   de
nifica que la mutaci6n de la realidad
cidad concreta y efectiva de causar

posici6n   de   la   Sala   mayoritaria   implicaria  un
ejercicio investigativo casi que imposible para la Fiscalia de

ir y buscar a todos  esos usuarios  de  los  330  documentos
firmados  por  la  c6nsul  a  fin  de  probar  con  cada  uno  la
causaci6n de un peligro o dafio en concreto, constatando si
con  la  falsedad  en  tales  documentos  resultaron  afectados
otros bienes juridicos o derechos de tales beneficiarios.
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Con esa 6ptica se confunde que el hecho contrario a la
verdad  no  estuvo  en  la declaraci6n  que  se  hacia  en  cada
documento, ni en la informaci6n del usuario o beneficiario
v.gr.,1a acreditaci6n de la fe de vida en las supervivencias de

connacionales, 1os datos de quienes comparecieron a obtener

sus pasaportes, sus visas, 1os permisos para menores, etc.,
sino  que  el  hecho  falso  radic6  en  anotar  que  todos  esos

:::£;:oii!a#::

tramites se hicieron en Santiago de Chile en
c6nsul, funcionaria pdblica que fungia como
documentos, cuando ella, contrariamente, se

ComoloindiqueenelsalvanentrforfuS¥¥::defallo,1a

Colombia.

Sala mayoritaria asume

porque  no  hay prueba d
ambito casacional se den

1                         .        I                    .                                    .             ___ae-.

:a:[o:O=s:t::c:o::mopeof|:fe£Sgio¥rean=Oj
[c:Cn°dnu:cet%g%tsgfh]g:n'[f°u:

dario, y digo asume,
ando  asi lo  que  en  el
e hecho por falso julcto

vaticinando  en el sentido  de
noticia de que algiln beneficiario

cuestionado  o  tenido  algiln

mismos, no pas6 nada y, por ende,  1a.

:£:i;ELgLdt:j±dr=onc[onanaconsularnocontran6e]

Insisto en que al haber expedido los documentos err las

condiciones anotadas, es decir, con presunci6n de veracidad

y autenticidad pese a que no contenian informaci6n cierta,
permiti6   que   su  trinsito   en  la  vida  juridica  llevara  a
consolidar una serie de situaciones juridicas que tienen como
base un documento faltante a la verdad y es justamente ahi
donde reside el riesgo y el dafio concreto: El primero, en el

Pagina 8 de 15

)ocumento firmado electr6nicamente Firmado por:   Blanca Nelida Barreto Ardila



hecho     de    que    los    intereses    juridicos    y    derechos

fundamentales de quienes intervinieron en esa multiplicidad
de relaciones se encontraron siempre a la sombra de que los
documentos que obtuvieron en aquella epoca salieran de la
vida  juridica  por  contener  una  falsedad  y  el  que  todos
aquellos actos que se soportaron en ese documento inicial

corrieran la misma suerte; y el segundo, ese  dafio concreto,

:sfl##F:*.f::
en el hecho de que se trasgredi6 1a .verdad y la co

;6]p°r]dvea:°assu:=a=[°]:'sS]cnu°aldeest°e:::1:So:=S=[:=:o;%;gig::[bc=

:oc;=g;c;a:#[gig¥:O=::±n::
`.`          ..

informaci6n certera, por eso, con
credito   a   ese   presupuesto,
otorgandole  capacidad  para  mo
mti|tiplessituacionesjuridicas.rfe#S£

:_-:_I_===-i-=iPese a que la Sala
del      consulado      re

directamente

:e=Po=r;ds:ed::i:£Ce#§¥dd:e::;¥;:1;c:

:uan:ca±::a
`-?,,-

admite que los usuarios
rmente     hacian     lo s     tramites
auxiliares    de    gesti6n    de    esa

.ca,   sin   que   la   atenci6n   fuera

±#egfy::`:redc:ap¥o:;:]Sce[::±=:::toe]apd°or::rc[6ansdue[i':n::
precisamente   en   que    "era   cosfumbre"   de   los

6narios  consulares  dejar  flrmados  documentos  con  la
finalidad de que se adelantaran las diHgencias cuando ellos no

se encontraban en la sede, t6pico   que si fue tratado en mi

ponencia    inicial    pafa    descartarlo     ante     el    evidente
comportamiento  planiflcado  y  minucioso  de  BENAVIDES

COTES:  en  primer  lugar,  porque  no  resultaron  claras  las

justificaciones  de  su  a.usencia  en  la  sede  consular,  pues
mientras las sefioras Anyely Caicedo de Castafieda y Lya Eunice
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Gutierrez  Parrales,  empleada.s  del  consulado  explicaron  de
manera  gen6rica  que  aquella les  marlfest.6  1a  necesidad  de
atender asuntos familiares en Colombia, 1a enjuiciada afirm6 en

juicio que obedeci6 a quebrantos de salud que la obligaron a
viajar para ser atendida por su medico de confiamza en Bogota,

quien la incapacit6 durante esa semana del 3 al 7 de diciembre
de 2007.

Ensegrndolugar,peseaestarincapacltadaschedSegrap*¥6
``.

::::___i:::::-:-:::::_=:_i::-i::::

visita

documental
Le diciembre

de Bogota a Santa Marta con el inimo I

familiar. Al respecto la Fiscalia acredit6

81) su permanencia en Colombia entre

de  2007,  segdn los  tiquetes  de  la acher#Q~#aj¥ea Avianca usados

i-=`=-_I i  = S =_ semana, asi:para sus desplazamientos du

iii!i||iiiiiiiEiiiHEEREEiEEiiiiiH!!E!|iiiiiji!ENiiiHii±iiiiijiiiii

:l#eLBn¥
razones de salud, deviene diafano que si hubiera

situaci6n  de  urgencia,  habria  sido  notorio  para

quienes laboraban con ella.

Adicionalmente se estableci6 que la c6nsul contaba con
una p61iza con cobertura internacional, amplia y generosa, 1o

que le garantizaba su atenci6n medica en Chile, por lo menos,
mientras superaba la urgencia que al parecer la aquejaba y
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adelantaba  los  tramites  administrativos  para  ausentarse,
incluso, si como lo afirm61as afecciones de salud la aquejaban

de tiempo atfas, eso mismo le hubiera permitido planear su
viaje,  adelantando  las  gestiones  respectivas  para que  fuera
designado un c6nsul en su reemplazo.

Y es ahi donde resulta cuestionable que siete dias despues

jdues::fi::=n=uB:uNs:¥c:aE:o:°uTnEasL=csaup:::deacd°nms:i=^i,¥6|#¥:

ftyfrose#ng¥ira  ausencias
ejercicio   de   sus

prob6 en juicio el ente instructor.

Por  ello,   aunque  fuera  comz27t

obligadas   de  la  c6nsul,   derivadas
actividades  cuando  tenia  que  aEt#eriSdfty$6i  diligencias  en  las-

:n=:£i:¥:¥¥L¥to:::=aL:i::i:::cC:¥L:::e:::

dia a la practica que se
te una costumbre co7ifrcL

carceles u otras reuniones,
cuestiona en este caso,

::gee]rm:::snuo:I:i::h#
exista,

En

::S%:rdTas:o

avalarla o cohonestarla.

;tsJ#J  SP,  4 dic.  2019,  rad.  50525,  en un caso en el

procesados    alegaban   que    el   comportamiento
era una practica habitual en su ambito  (uso de

explosivos en la extracci6n aurifera), y que por ende era una
conducta socialmente  adecuada,  1a Sala de  Casaci6n Penal
tras reiterar los reparos a la feor£`cz cze Zcz ciczecztczct.6n socZczZ /CSJ

SP,  20  may.  2003.  Rad.   16636),  derivados  de  "Zcz ezczsffcz.cZczcZ

frerite  al princtpio  d.e legalided,  ZcL preporideranctcL d,e to  soci;oculfural
sobre  to  jwidico,  la i:in:precisi6rL dad corLcepto, su cardeter i,nocuo pues

eijerrfu.al:nnerite cabria dertro d,e cdyuna ca;usal d,e ro responschitidad g
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ta drfuculted pcun. ubi,ca:rl,a dertro de I,a teoria d,et deli±o" , enfatiz6 en

que la costumbre no puede ir contra una Icy que ordena o
Prohibe,    Pues    "sz.   Zo   czczecztciczo   socZczzme7t€e   co77espo7icze   cz   zt7tcz

costu:rndre  cortra legem,  ri.o  puede  primer  sobre  la  d,isposicien legal
scmctorLa±Oria".

/. . ./

En efecto, si la costu;in,bre corTesporide a una corLd;ue±a repetida en

taprdeticasocidl_,ata:ua_1l?corwided.I:oto_rgacar_de±e:obtigat#Sgr
c.:ri#e3ae}iffbs_O~s_vincularute (a d.iferencid de tos usos socides, tas regtas de

bgu*;alc*sC°arvvuennacoc:=e'=tL:bods:d:uneosstapbote::ff£#

obtigatoriedad), se tmpone recortocer que

ju;ridico,  debe e:star corifbrme a ta leg,  sin
postble recorLocer Za costu:in.bre contra Za

::o:ne:1::i];ei#:Sjirgiv¥:

Asi las cosas,

comportamiento
los funcionarios

blanco  mientras

ra, tener ualor
ilo pernd, sea

derogatorto"

previsto como delito el
acostumbran a realizar

=[:e¥]ngg§E§urS::r:sej=s:=oasdo=edroacud:e[nato:e;:
``,,

er reprochado penalmente pues atenta

::sn::taa:[e_I:fauapin¥¥:uj¥cm=

consular, este ha esd<est

=====:I_:_:_--

ente tutelado de la fe ptiblica, pues
costumbre contra la ley, pfactica que no puede

er   Como  lo  destaque  en el voto  disidente  del  sentido  de

fallo,  no  se  trat6  de  documentos  creados  falsamente  que

quedaron engavetados, sino que los mismos fueron utilizados
por los ciudadanos ingresando asi al trifico juridico, por ello,
al  estar  probado   que  los   documentos   expedidos   por  el
consulado de Colombia en Chile durante la semana del 3 al
7   de   diciembre   de   2007,   son   falsos   ideol6gicamente,
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superada    tambien     la    lesividad    y    de     contera    la
responsabilidad   de   la   acusada,    ello    aparejaria   como
consecuencia  la  anulaci6n  de  tales  actos,  no  obstante,  el

paso del tiempo por tratarse de documentos que durante mas
de quince afios ham sido usados por las personas a quienes
les  fueron  expedidos,  1os  que  a  su  vez,  ham  derivado  en

:sJa|±r;g:C;:nifeg¥:

innumerables      efectos     y     situaciones
consolidadas, propuse en mi ponencia que

:::d:o:i::od:ecfii:dsL:::s:o:I::i]:¥eLL;°=ia:1:0:S::P::o:n;;sziiife::¥:¥:a€¥a:
ng#

;:::p:r:e:i:.::;::a|:da:;:::ui::eif:fngoffi;itgl:fst:rl:f:i;ie:iii:::lei::o:;dn::c::

::€Cfiag8j¥a:gee:°:
1o  ha  recono

prop6sito  d
=eucptu=+€Sisas¥

Corte  Suprema  de  Justicia3,  con  el
salvo  la  seguridad juridica y  no
de    los    beneficiarios    de    talessituaciones

dfjseTS:S::I::c]s[6njud[c]aldeestasaladepnmeralnstancLa

de la Corte Suprema de Justicia por la responsabilidad que
ostenta  ante  la  judicatura  al  constituir  el  norte  de  la
actividad judicial, y, principalmente,  ante la sociedad que
anhela la cristalizaci6n de justicia, no solo debe atender el

caso   en   estudio,   sino   que   debe   irradiar   las   demas

3 CSJ AP6433-2014 22 oct. 2014, rad. 43449.
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situaciones que se pueden presentar en la judicatura o en
el pais, por eso, 1o dije antes y lo digo hoy, en un caso como

este  se  debe  reivindicar  la /Zczezzczczcz  insita  a  la  fimci6n

ptiblica de los servidores estatales, asi como la se7ieczczcz que
demanda la funci6n consular,  1a cual no  solo  se limita a
asesorar,    asistir   y   velar    por    los    intereses    de    los

connacionales  que  se encuentran en el pals  extranjero,  a

;:b::rsta:r::|d:;;:es;;Xe:ruf::1:;:Sn:;u;e|;;u:e:::n:iit:apuisr?eF:z#:
:auc]u::::::e:;;aerFT¥j[ea=aes]

`.
exterior,  al  punto  que  tales

::r:nnas:a::i:al=m:e:e::|c:Twii|:sell::gng¥?d:e|TOTe:c:;His:IvdEa::

coNsul,,uns).

Zz.co,  en  la  modalidad  de  delito

Fiscalia la acus6 y lo demostr6 dicho

tratarse  de una pluralidad  de

responsabilidad penal de

::1:d:::yismffeffi::a::

ideof6gica  erL

continuado
ente  en el I.1

;e:x::s:tit::t#o£6i%:|#ie¥=e:Sr:aa:Sctii:::°:rsb:::=r:eo:t:::maofiar::o°:Sttpsr:o:==p:i:n:d:I
:e]-:1::nd:rd::i-.J

dias antes y en ausencia de la funcionaria a quien
correspondia  extender el  acto),  como  parte  de  un  proceso
unitario y en el que medi6 un prop6sito o dolo unitario que
cohesion6  1a  extensi6n  de  todos  los  documentos  piiblicos

espurios  en  su  contenido,  1o  que  permitia  subsumir  las
acciones en el tipo penal del articulo 286 del C6digo Penal,

atentando asi contra un s61o bien juridicamente tutelado.
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En  estos  terminos  dejo  rendido  mi  desacuerdo  con  los
fundamentos y con la decisi6n absolutoria.

BLANCA NfiLIDA BARRETO ARDILA         gpe`f:S
SsgivriREMagistrada

--.-       :

Fecha zt€ sztprcz.

SSSfySgr=seSS
*is;*fty

S8S
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