C.A. de Santiago
Santiago, doce de septiembre de dos mil veintidds.

Vistos:

Don Patricio Ordenes Soto, funcionario publico, con domicilio en camino
Longitudinal 5 Sur 2001 75 Hacienda Limay, comuna de Buin, Santiago, deduce
reclamo de ilegalidad ingreso corte numero 605-2021, en contra de la decision de
Amparo Rol C-5840-21, adoptada por el Consejo Directivo del Consejo para la
Transparencia con fecha 23 de noviembre de 2021, representado por dofia Gloria de la
Fuente Gonzélez, y notificada por correo electronico de fecha 23 de noviembre del
mismo afio, que acogid parcialmente el Amparo por denegacion de acceso a la
informaciéon deducido por el Sr. Alvaro Bahamondes Pardo, ordenando a la Fuerza
Acérea de Chile hacer entrega al reclamante de la copia de la hoja de vida del recurrente
como funcionario activo de dicha institucion, resguardando las anotaciones que digan
relacion con actividades o labores de inteligencia, y de caracter sensible relacionadas
con otros paises; los datos personales de contexto que en nada se relacionan con el
cumplimiento de la funcién publica desempefiada, tales como el numero de cédula de
identidad, domicilio particular, fecha de nacimiento, nacionalidad, estado civil, teléfono
y correo electronico particular, fotografia del funcionario, peso y altura, como también
los referidos a patologias médicas que afectaron o pudieron haberlo afectado; y la-
sanciones efectivamente prescritas o cumplidas; y segundo, rechazando el amparc=———
respecto de la entrega de la copia de la cuenta administrativa efectuada, por conﬁgurarse%

la hipotesis prevista en el articulo 21 n°1 literal b) de la Ley de Transparencia. 2

o)

Sefiala que se vulnera el articulo 21 n° 2 y 5 de la ley 20.285, articulo 7 de la 1

f?? XdAX

n°® 19.628, articulo 17 n°s 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicgﬁ

de Naciones Unidas de 16 de diciembre de 1966, articulo 11 n°s 2 y 3 de la Convencid

Americana sobre Derechos Humanos, y articulo 19 n°4 de la Constitucion Politica de | cmm—

Republica.



Cuestiona que el Consejo para la Transparencia no habria observado debidamente
que las normas y garantias previamente referidas buscan tutelar el respeto a la honra y la
vida privada, y que la informacion en cuestion deberia ser objeto de secreto o reserva ya
que su publicidad puede afectar su seguridad, refiriendo que como funcionario activo de
la Fuerza Aérea de Chile se desempefia en el area de inteligencia de la guarnicion
General de Santiago, dependiente de la Comandancia en Jefe, lo que hace que la
informacion de su hoja de vida de funcionario resulte especialmente sensible.

Solicita se acoja el reclamo de ilegalidad interpuesto contra la decisién del
Consejo para la Transparencia de fecha 23 de noviembre de 2021, que acogid
parcialmente el Amparo C 5840-21, ordenando hacer entrega de sus hojas de vida,
dejando sin efecto en consecuencia la decision reclamada.

Posteriormente, dofia Ruth Israel Lopez, por el Consejo de Defensa del Estado,
dedujo el reclamo de ilegalidad ingreso corte numero 607-2021, sefialando que, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia deduce
reclamo de ilegalidad en contra de la decision de amparo Rol C 5840-21, notificada a la
Fuerza Aérea de Chile mediante correo electronico de fecha 23 de noviembre de 2021,
que resuelve entregar al recurrente don Alvaro Bahamondes Pardo, las hojas de vida del
Sargento 1° Patricio Ordenes Soto.

Setniala que, de conformidad con el inciso 1° del articulo 38 de la Ley 19.97-
Sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y Crea la Agencia Nacional de Inteligencia=
se consideraran secretos los antecedentes, informaciones y registros que obren en podelﬁ

de los organismos que conforman el Sistema o de su personal.

XdAXO

Agrega que en relacion a la cuenta administrativa solicitada por el reclaman

cabe considerar que se judicializo la solicitud, causa rol nimero 18-2021 instruida por X7

Fiscalia de Aviacion de Santiago, habiéndose remitido posteriormente al noven

juzgado de garantia de Santiago copia digitalizada de dicho expediente, al habem———
declarado el Juzgado de Aviacidon no ser competente para conocer de los hechos™—

denunciados. Sobre este punto, precisa que pesa sobre los funcionarios que tomaron



conocimiento de los antecedentes que forman parte de una investigacioén judicial el
deber de reserva establecido en el inciso final del articulo 182 del Cdédigo Procesal
Penal.

Solicita se acoja el reclamo de ilegalidad interpuesto contra la decision del
Consejo para la Transparencia de fecha 23 de noviembre de 2021, que acogio
parcialmente el Amparo C 5840-21, ordenando hacer entrega de sus hojas de vida,
dejando sin efecto en consecuencia la decision reclamada, con costas.

Con fecha 27 de diciembre de 2021 evacua informe don David Ibaceta Medina,
Director General y representante legal del Consejo para la transparencia, en autos
ingreso Corte nimero 605-2021, informando en lo pertinente que la causal de reserva
prevista en el articulo 21 n°5 de la Ley de Transparencia en relacion con lo dispuesto en
los articulos n°7 de la Ley N°19.628, “Sobre Proteccion de la Vida Privada” y 19 n°4 de
la Constitucion Politica de la Republica habria sido invocada extemporaneamente por la
reclamante, esto es, una vez que la decision de amparo C 5840-21 habia sido adoptada,
habiendo precluido su derecho a invocarla en esta sede, lo que infringiria el principio de
congruencia procesal, por cuanto debe juzgar la legalidad de la decision reclamada sobre
la base de argumentos de hecho y de derecho que se presentaron en la etapa procesal
respectiva, sin que pueda incidir en dicho examen cuestiones anexas o alegaciones
nuevas, tal como esta Corte lo ha reconocido en los autos Rol 2314-2011, 4115—2017-
10390-2017, 467-2018, 350-2019, 363-2019, 364-2019, 660-2019, 661-2019 y 73—
2020, entre otras. Afiade que la hoja de vida del recurrente obra en poder de un 6rganc’,

de la Administracion del Estado, fue elaborada con presupuesto publico y ha servido %
x

fundamento de resoluciones o actos administrativos dictados por la Fuerza Aérea
Chile en los respectivos procesos calificatorios a que fuera sometido, por lo que e%;::%
virtud de lo dispuesto por el articulo 8 de la Constitucion Politica de la Republica
articulos 5, 10 y 11 letra c) de la Ley 20.285 constituye informacion que posee Caracte p—
publico, salvo que concurra alguna causal de reserva legal, lo que no ocurre en [

especie. Agrega que el principio de divisibilidad permite desestimar la unica causal de



reserva consagrada en el n°2 del articulo 21 de la ley 20.285, resguardando las
anotaciones que digan relacion con la realizacién de actividades o labores de
inteligencia, y de caracter sensible relacionadas con otros paises, y reservando todos los
datos personales de contexto, que en nada se relacionan con el cumplimiento de la
funcion publica desempefiada, tales como el nimero de cédula de identidad, domicilio
particular, fecha de nacimiento, nacionalidad, estado civil, teléfono y correo electronico
particular, fotografia del funcionario, peso y altura, como también los referidos a
patologias médicas, y las sanciones efectivamente prescritas o cumplidas. Indica que la
publicidad de la Hoja de Vida de un funcionario ptblico no se encuentra comprendida
en la hipotesis de reserva antes mencionada, ya que se relaciona con el cumplimiento de
los principios de probidad y transparencia aplicables a quienes se desempefian en
6rganos publicos o en aquellos creados para el cumplimiento de funciones
administrativas. Asimismo, sefiala que la hoja de vida ordenada proporcionar al
solicitante constituye informacion directamente relacionada con el ejercicio de la
funcidon publica que desempena el recurrente en calidad de funcionario activo de la
FACH, siendo en consecuencia informacion esencialmente publica, tal y como lo ha
ratificado la Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago en autos Roles N° 401-2018, 346-
2019, 350-2019, 363-2019, 364-2019, 616-2019, 671-2019, 32-202, 83-2020, 169-2020,
194-2020, 196-2020, 218-2020, 337-2020, 415-2020, 431-2020, 479-2020, 563—2020-
633-2020 y 704-2020. Concluye sefialando que la entrega de la hoja de vida de——=
recurrido, previo tarjado de los antecedentes y las anotaciones que dicen relacion con le

realizacion de actividades o labores de inteligencia, y de caracter sensible mlaciona13 -
x
con otros paises, en aplicacion de las hipotesis de secreto previstas en el articulo 21 n&:

y n°4 de la Ley de Transparencia, no vulneraria el derecho al respeto y proteccion de %::%
vida privada y la proteccion de las garantias personales consagrado en el articulo 19n°

de la carta fundamental y la Ley n°19.628, las normas y garantias referidas, pue!
considerando la naturaleza de los datos que se consignan en una Hoja de Vida, S —

posible inferir que en ellas no debiesen existir observaciones que perjudiquen o agravien



a dichas personas, y tampoco es posible que repercutan o dafien su vida privada, tal
como se concluyo en el considerando 4) de la decision reclamada. No existe entonces
infraccion a norma legal o constitucional alguna, debiéndose rechazar el reclamo que
motiva los autos, y mantener o confirmar la decision de Amparo Rol C 5840-21 del
Consejo para la Transparencia.

A su vez, con fecha 11 de enero de 2022 evacua informe don David Ibaceta
Medina, Director General y representante legal del Consejo para la transparencia, en
autos ingreso Corte nimero 607-2021, reproduciendo los argumentos de hecho y de
derecho vertidos en el informe referido previamente, ¢ informando, ademads, en lo
pertinente, que no bastaria la existencia de una norma a la que se le atribuya el caracter
de ley de quorum calificado, que establezca el secreto de ciertos antecedentes, para dar
por configurada la causal de reserva del articulo 21 n°5 de la Ley de Transparencia, si la
publicidad no afecta alguno de los bienes juridicos sefalados en el inciso 2° del articulo
8° de la Constituciéon Politica. Lo anterior, ya que la funcionalidad del secreto
establecido en el articulo 436 del Coédigo de Justicia Militar guarda relacién con restar
del conocimiento publico aquellos antecedentes documentales directamente vinculados
con las funciones de garante de la Seguridad de la Nacién y Defensa Nacional, siempre
que, a consecuencia de la publicidad de esos antecedentes se vean afectados real y
efectivamente dichos bienes juridicos, esto es, en concreto, lo que no ocurriria en el caS(-
sub lite, y, también dado a que por su caracter excepcional al principio de publicidad, l&==———
reserva debe ser objeto de interpretacion restrictiva. Agrega que la decision de amparc,

reclamada no resulta ilegal al disponer la entrega de la hoja de vida solicitada, ya que &

gX

publicidad de dicha informacion no afecta a la seguridad de la nacion, ya que no

encontraria directamente relacionada con dicha seguridad, ni revelan estrategléjl::%

militares, que despliega por mandato legal la Fuerza Aérea de Chile, ni tampoco poner

en riesgo la defensa de la patria, ni la integridad territorial, ni la preservacion del order
institucional del pais, tratdndose simplemente de antecedentes que consisten ed

calificaciones, anotaciones y apreciaciones de los superiores jerarquicos del funcionario



consultado y la Fuerza Aérea de Chile, por lo que no se habria acreditado de qué manera
la entrega de los datos requeridos pueda afectar el bien juridico —Seguridad de la
Nacion-, protegido por el articulo 21 de la Ley de Transparencia, sino que s6lo se habria
limitado a hacer alegaciones genéricas o de paso, sobre la pretendida causal de reserva,
sin aportar antecedentes que hagan verosimil sus alegaciones.

Esta Corte acumuld ambas causas antes referidas, por estimar que debian
resolverse en un solo procedimiento, mediante resolucion de fecha 17 de marzo de 2022.

Se trajeron los autos en relacion, y con fecha treinta y uno de mayo de este afio se
procedid a la vista de la causa, escuchandose los alegatos del abogado don Carlos
Achiardi E. y don Jorge Ramos Aguayo, por el recurrente, y dofia Maria Anabel Campo
Diaz, por la recurrida, quedando la causa en estado de acuerdo.

Considerando:

1°.- Que, las cuestiones a dilucidar se centran en determinar si la causal de reserva
esgrimida por el primer recurrente de autos resulta o no extemporanea; si la hoja de vida
de un militar puede ser objeto de reserva absoluta, o, si por el contrario, constituye
informacion objeto de publicidad, determinando ademas en este ultimo caso si ello
importa o no la aplicacion de ciertas limitaciones o excepciones; si la existencia e
invocacion de una norma a la que se le atribuya el caracter de ley de quoérum calificado
basta o no para dar por configurada la causal de reserva del articulo 21 n°5 de la Ley d-

Transparencia; y, establecer si resulta exigible o no la entrega de la cuenta diaria c=——

denuncia requerida por el solicitante de autos.

. . , .. o
Previo, es conveniente anotar que el articulo 5, inciso 2°, de la Ley n°20.2&%

HNdGXd

dispone:
T
“Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto publico y tod s

otra informacion que obre en poder de los organos de la Administracion, cualquiera se

su formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a4 MenN Q.S m—mmm—

que esté sujeta a las excepciones serialadas ™.



A su vez, el ya mencionado articulo 21, letras a) y b), de la Ley de n°20.285
sefala que: “Las unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar
total o parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes: 1. Cuando su
publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones
del organo requerido, particularmente:

a) Si es en desmedro de la prevencion, investigacion y persecucion de un crimen o
simple delito o se trate de antecedentes necesarios a defensas juridicas y judiciales.

b) Tratandose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una
resolucion, medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquellas sean
publicos una vez que sean adoptadas”.

De otra suerte, el articulo 182, inciso final, del Cédigo Procesal Penal establece:

“Secreto de las actuaciones de Investigacion.

Los funcionarios que hubieren participado en la investigacion y las demds
personas que, por cualquier motivo, tuvieren conocimiento de las actuaciones de la
investigacion estaran obligados a guardar secreto respecto de ellas ™.

A su vez, el articulo 38, inciso 1°, de la Ley n°®19.974, sobre el Sistema de
Inteligencia del Estado y crea la Agencia Nacional de Inteligencia, dispone: “Se
consideraran secretos y de circulacion restringida, para todos los efectos legales, los

antecedentes, informaciones y registros que obren en poder de los organismos qu

conforman el Sistema o de su personal, cualquiera que sea su cargo o la naturaleza de sy
vinculacion juridica con éstos. Asimismo, tendran dicho cardcter aquellos otros,
antecedentes de que el personal de tales organismos tome conocimiento en el desempe

de sus funciones o con ocasion de éstas”.

dHNdXd

Por su parte, el articulo 79 del Decreto con Fuerza de Ley n°l, de 1997, de ¥

Ministerio de Defensa Nacional, que establecio el Estatuto del Personal de las Fuerzas

Armadas dispone: “La hoja de vida es el documento que contiene un registro cronologicc

de todas las actuaciones del personal que incidan directamente en su desemperio durante————

el correspondiente periodo de calificacion. En ella se efectuaran tanto las anotaciones de



mérito como de demérito que lo afecten, como asimismo las que correspondan a su vida
funcionaria, tales como, feriados, licencias, comisiones de servicio, resoluciones recaidas
por investigaciones sumarias administrativas y sentencias definitivas en causas civiles y
criminales. Podra contemplar también todo otro antecedente que se considere util para la
posterior evaluacion del personal, siempre que corresponda al periodo de calificacion de
que se trate”.

De igual suerte, el articulo 436 n°1 del Cdodigo de Justicia Militar establece:

“Se entiende por documentos secretos aquellos cuyo contenido se relaciona
directamente con la seguridad del Estado, la Defensa Nacional, el orden publico interior
o la seguridad de las personas y entre otros.

1.- Los relativos a las Plantas o dotaciones y a la seguridad de las instituciones de
las Fuerzas Armadas o de Carabineros de Chile y de su personal”.

Por su parte, el articulo 8, incisos 1° y 2°, de la Constitucion Politica de la
Republica serialan:

“El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto
cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los organos del Estado, asi como sus

fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, solo una ley de quorum

calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando lc_

publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos organos, los

derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional”.

(@)
[
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El articulo 19 n°4 de la Carta Fundamental, a su vez, establece: “La constituci®

asegura a todas las personas: El respeto y proteccion a la vida privada y publica y a

T
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honra de la persona y de su familia.

La infraccion de este precepto, cometida a través de un medio de comunicacio

social, y que consistiere en la imputacion de un hecho o acto falso, o que cause

injustificadamente dario o descrédito a una persona o a su familia, sera constitutiva de

delito y tendrd la sancion que determine la ley. Con todo, el medio de comunicacion



social podrad excepcionarse probando ante el tribunal correspondiente la verdad de la
imputacion, a menos que ella constituya por si misma el delito de injuria a particulares.
Ademas, los propietarios, editores, directores y administradores del medio de
comunicacion social respectivo seran solidariamente responsables de las
indemnizaciones que procedan’.
2°- Que la causal de reserva prevista en el articulo 21 n°5 de la Ley de
Transparencia, con relacion a lo dispuesto en los articulos n°7 de la Ley n°®19.628,
“Sobre Proteccion de la Vida Privada” y 19 n°4 de la Constitucion Politica de la
Republica no ha sido invocada extemporaneamente, ya que como consta del mérito de
autos, ella constituye el fundamento de la excepcidn opuesta por el primer reclamante en
estos autos para oponerse a la entrega de su hoja de vida y cuenta administrativa.
3°.- Que, sin perjuicio de lo senalado en el considerando anterior, para la entrega
de la informacion contenida en la hoja de vida del primer reclamante de autos se han
reservado todos los datos personales de contexto, que en nada se relacionan con el
cumplimiento de la funcién publica desempefiada, tales como el numero de cédula de
identidad, domicilio particular, fecha de nacimiento, nacionalidad, estado civil, teléfono
y correo electronico particular, fotografia del funcionario, peso y altura, como también
los referidos a patologias médicas, y las sanciones efectivamente prescritas o cumplidas.
Concordante con lo establecido previamente, es igualmente de interés resaltar l-
circunstancia de que la informacion relativa a todo funcionario publico, caracter qué————
tiene un militar, es de acceso publico, atendido lo dispuesto en el articulo 8°, inciso 2°7,
de la Constitucion Politica de la Republica, y las excepciones que corresponde aplicar

el acceso a la informacion publica son de derecho estricto, no pudiendo extenderse m

el

alla de lo previsto por el legislador, el cual las ha limitado a muy pocos casos, y pg;%

circunstancias excepcionales. Asi las cosas, las Unicas excepciones relativas a 1

necesidad de salvaguar el secreto o reserva en cuya virtud se podra limitar el acceso a | m—
informacion publica, dicen relacion con la afectacion del debido cumplimiento de las———

funciones del 6rgano requerido, y la honra, vida privada y publica del afectado y de su



familia, no divisdndose en el presente caso afectacion a la vida privada del funcionario
reclamante, ni tampoco la seguridad nacional por dar a conocer informacion relativa a su
desempeiio y carrera funcionaria. No hay afectacion a la vida privada, ya que los datos
contenidos en su hoja de vida no afectan su honra o vida privada.

Como se ha expresado previamente por esta Corte en el considerando Quinto de
autos Rol n°11.513-2016, la proteccion de la vida privada no es un derecho absoluto
tampoco, toda vez que se permiten limitaciones que tienen por finalidad la preservacion
de valores ligados a intereses generales o la necesidad de proteger otros derechos que
representan valores socialmente deseables. Del mismo modo, los servidores publicos
estan sujetos a un escrutinio mayor dada la funcion piblica que desempefian, habida
consideracion a que se esta en presencia de un bien juridico relevante, integrante de las
bases de la institucionalidad, como son la publicidad y transparencia de los actos de los
organos de la administracion del Estado.

En este escenario, la actuacion del Consejo para la Transparencia en la decision
impugnada, ha sido sobre la base de las reglas juridicas anotadas y, por ende, es dable
concluir que no hay afectacion de las normas juridicas y garantias esgrimidas por el
recurrente. Por ende, no se aprecia en absoluto una eventual transgresion al principio de
legalidad, pues no se vulnera la excepcidon de secreto o reserva consagrada por la Ley
n°20.285, ni se aprecia como se podria afectar la honra o vida privada del recurrente o d-
sus familiares. —_—

Mas atn, el acto recurrido aplica debidamente el principio de divisivilidad de 1

informacion consagrado en el articulo 11, letra e), de la ley n°20.285, con miras%

x
salvaguardar la referida excepcion legal y la honra y vida privada del reclaman@
disponiendo acoger parcialmente el Amparo interpuesto, y ordenando a la Fuerza Aér&;ﬁ

de Chile que entregue la hoja de vida del recurrente, resguardando las anotaciones qu

digan relacion con la realizacion de actividades o labores de inteligencia, y de caracte m——

sensible relacionadas con otros paises.



Por otra parte, la informacion requerida no se relaciona “directamente” con la
seguridad del Estado, la Defensa Nacional, el orden publico interior o la seguridad de las
personas, como exige perentoriamente el articulo 436 n°1 del Codigo de Justicia Militar,
razon por la cual, al ser una norma de derecho publico, y de caracter excepcional, debe
necesariamente interpretarse de forma restrictiva y no por analogia.

4°.- Que en cuanto al rechazo a entregar copia de la cuenta administrativa
efectuada, por configurarse la hipdtesis de reserva prevista en el articulo 21, letra b), de
la ley n°20.285, esta Corte estima que ello se ajusta a derecho. Lo anterior, ya que el
documento en cuestion forma parte de un proceso sancionatorio que a la fecha se
encontraba en proceso recursivo, por lo que su publicidad podria haber afectado la
prosecucion de dicho procedimiento, encontrandose amparada por la reserva sancionada
por el articulo 182, inciso final, del Codigo Procesal Penal.

A su vez, no resulta contraria a derecho tampoco la actuacion del Consejo al haber
dispuesto en el considerando 14): “Que, en razén de lo resuelto, este Consejo no se
pronunciard sobre la concurrencia de la hipdtesis de reserva prevista en el articulo 21
n°l letra a) de la Ley de Transparencia por resultar inoficioso”, toda vez que ambos
procesos se encuentran intimamente ligados, de tal suerte que, en la especie, la causal de
la letra b) del articulo 21 n°l, antes referido, subsume a la causal de la letra a) del
mismo, resultando innecesario dicho pronunciamiento, como se ha resuelto. -

5°.- Que, como ha sefialado la Excma. Corte Suprema en el considerando Décim e

de autos Rol n°26.843-2018: “no solo basta la existencia o mera referencia a una ley de%

x
sino que ademds es necesario evaluar, en concreto, la afectacion al bien juridico que

quorum calificado dictada con anterioridad a la reforma constitucional del ario 200%
o))

trata de proteger, en la especie, la seguridad de la Nacion. (Roles C.S. N°35.801-201 7%%
49.981-2016) .

Asi las cosas, la excepcion de reserva contenida en el articulo 436 del Codigo d emm——
Justicia Militar, exige una real y efectiva lesion a la seguridad nacional, la que no podrid——

resultar afectada en la especie dados los resguardos y prevenciones dispuestos en el acto



reclamado, y, asimismo, dado a que sélo se da a conocer informacién que acredita el
desempefio, carrera funcionaria, apreciaciones superiores y calidades profesionales de
un servidor publico, tal y como expresa en lo pertinente el considerando 3° de los autos
contencioso administrativo ingreso n°83-2020 de esta Corte al disponer: “3°. Que, no se
divisa en el presente caso afectacion del derecho a la vida privada del exfuncionario
reclamante, ni tampoco la seguridad nacional, por dar a conocer informacion que
acredita su desempenio y carrera funcionaria ni las actuaciones que contienen
apreciaciones de sus superiores y sus calidades profesionales como ex servidor publico”.

Que, asi, segun todo lo expresado en los considerandos anteriores, la actuacion del
Consejo para la Transparencia se ajusta a las facultades que le conceden las normas
juridicas insertas en la ley n°20.285 y demads pertinentes, antes referidas.

Por estas consideraciones, citas legales, y lo dispuesto en los articulos 5, inciso 2°,

11, letra e), y 21, letras a) y b), de la ley n°20.285, articulo 38 de la Ley n°19.974,
articulo 436 n°1 del Codigo de Justicia Militar, articulo 79 del decreto con fuerza de ley

N°1 de 1997, articulo 182, inciso final, del Codigo Procesal Penal, articulos 8, incisos 1°

y 2°,y 19 n°4 de la Constitucion Politica de la Republica, se rechazan sin costas los
reclamos de ilegalidad deducidos por don Patricio Ordenes Soto y por dofia Ruth Israel

Lopez por el Consejo de Defensa del Estado, en contra de la decision de Amparo Rol C-
5840-21, adoptada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia con fechz_
23 de noviembre de 2021, y notificada por correo electronico de fecha 23 de noviembre=————
del mismo afio, que acogiod parcialmente el Amparo por denegacion de acceso a Il
informacion deducido por el Sr. Alvaro Bahamondes Pardo, ordenando a la Fuer: -
Acérea de Chile hacer entrega al reclamante de la copia de la hoja de vida del recunerﬁ
como funcionario activo de dicha institucion, con las limitaciones que aquella expres%%

teniendo especialmente presente para estos efectos lo dispuesto en el inciso primero del

articulo 38 de la Ley n°19.974, y en consecuencia deben eliminarse o tacharse de dich emm——

hoja de vida todas las informaciones, antecedentes y registros que digan relacion con las———



funciones desempefiadas por don Patricio Ordenes Soto en la Direccion de Inteligencia
de la Fuerza Aérea de Chile.
Se previene que la Ministro Sra. Villadangos concurre a la decision que desestima
los reclamos de autos, teniendo tnicamente en consideracion para ello, lo siguiente:
1°).- Que en estos autos Rol N°605-2021, acumulados a los autos Rol N° 607-
2021, sobre reclamos de ilegalidad de la Ley 20.285, comparecen, respectivamente, don
Patricio Ordenes Soto y el Consejo de Defensa del Estado, en representacion del Fisco
de Chile, interponiendo sendas impugnaciones, de conformidad al articulo 28 de la ley
antes citada, en contra de la Decision N° 5840-21, adoptada por el Consejo Directivo
con fecha 23 de noviembre del 2021, que acogid parcialmente el amparo por denegacion
de acceso a la informacion, deducido por don Alvaro Bahamondes Pardo y que, en
consecuencia, ordené a la Fuerza Aérea de Chile hacer entrega al reclamante de copia de
las hojas de vida de don Patricio Ordenes Soto, como funcionario activo de la Fuerza
Acérea de Chile, solicitando, en sintesis, ambos reclamos, que se deje sin efecto dicha
resolucidn y que se rechace, en definitiva, en todas sus partes la solicitud de acceso que
la motivo;
2°).- Que en sustento de su arbitrio, la reclamacion de don Patricio Ordenes Soto
esgrime, en resumen, la concurrencia, en su caso, de la hipotesis de secreto prevista en
el articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia, por afectacion al derecho a la protecci()l-
de los antecedentes personales y a la vida privada, ya que por su caracter de datos————

sensibles, su publicidad afectaria su derecho a la proteccion de datos personales y a 12%
vida privada; y de la circunstancia que preve el articulo 21 N°5 de la Ley 20.285, ;‘%
x

relacion con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 19.628, “Sobre Proteccion de la Vi

Privada” y 19 N° 4 de la Constitucion Politica de la Republica. X;%

Por su parte, el Consejo de Defensa del Estado, en representacion del Fisco d

ad

Chile, asienta su impugnacion, en sintesis, en la falta de pronunciamiento acerca de |cm——
causal establecida en el articulo 21 N° 1 literal a), esgrimida para justificar &

denegacion de entrega de la copia de la cuenta administrativa efectuada por parte del



Sargento 1° don (...), en el Libro de Contrainteligencia, de fecha 25 de mayo del afio
2021 de la Guarnicion Aérea de Santiago y en la concurrencia de los motivos de reserva
contenidos en el articulo 21 N° 3 y 5 de la Ley de Transparencia, éste ultimo en
relacion con el articulo 436 del Codigo de Justicia Militar y con el articulo 34 de la Ley
20.424, para demostrar su planteamiento en orden a que no seria procedente la entrega
de las hojas de vida funcionaria de don Patricio Ordenes Soto;

3°).- Que ahora bien, tal como se advierte de la sentencia en que se plasma la
decision impugnada, para justificar su denegacion de entrega de la informacidon
solicitada en lo referente a las hojas de vida antes mencionadas, los reclamantes
argumentaron ante el Consejo para la Transparencia:

- Don Patricio Ordenes Soto, invocOd al efecto la concurrencia del motivo
contemplado en el numeral 2° del articulo 21 de la Ley de Transparencia, el que vinculo
al contenido del articulo 17° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
Naciones Unidas, al articulo 11° del Pacto de San José de Costa Rica y al articulo 19
N° 4y 26 de la Constitucion Politica de la Republica.

- El Consejo de Defensa del Estado, en representacion del Fisco de Chile, adujo al
respecto las hipodtesis de reserva previstas en el articulo 21 N°s 2, 3 y 5 de la Ley 20.285,
¢ésta ultima en relacion con lo dispuesto en el articulo 436 del Codigo de Justicia Militar;

4°).- Que como primera cuestion, es necesario relevar a priori que las alegacione-
contenidas en los aludidos reclamos, en el caso del Sr. Ordenes Soto, la que se relacioneE
con la causal del articulo 21 N° 5 de la Ley 20.285 y, en el del Consejo de Defensa de%
Estado con idéntico precepto, pero ahora en relacion con el articulo 34 de la Ley 20.42%‘ -
habida consideracion que al evacuar sus respectivos descargos en el procedimiento %ﬁ
amparo, dichos reclamantes no adujeron tales alegaciones, acontece entonces que estg;%

nuevos argumentos que consignan, ahora, en sus reclamos para justificar la supuest

ilegalidad que denuncian, no pudieron ser revisados por la autoridad administrativa a:

momento de resolver, de modo que no resulta posible a esta Corte efectuar el examen de———



legalidad que se le exige, en virtud de razones o causales que no formaron parte de la
discusion y que, por ende, tampoco se contienen en la decision que se objeta;

5°).- Que en relacion, enseguida, con la supuesta concurrencia del motivo de
reserva del articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia, esgrimida por don Patricio
Ordenes Soto, aparece pertinente recordar que el articulo 79 del D.F.L. N° 1, de 1997,
del Ministerio de Defensa, define la hoja de vida del siguiente modo: “La hoja de vida es
el documento que contiene un registro cronologico de todas las actuaciones del personal
que incidan directamente en su desempefio durante el correspondiente periodo de
calificacion. En ella se efectuaran tanto las anotaciones de mérito como de demérito que
lo afecten, como asimismo las que correspondan a su vida funcionaria, tales como,
feriados, licencias, comisiones de servicio, resoluciones recaidas por investigaciones
sumarias administrativas y sentencias definitivas en causas civiles y criminales. Podra
contemplar también todo otro antecedente que se considere Util para la posterior
evaluacion del personal, siempre que corresponda al periodo de calificacion de que se
trate”, de manera que se trata de una informacion que obra en poder de un érgano de la
Administracion -en este caso de la FACH- y sirve de base a la evaluacidn del respectivo
funcionario, esto es, se trata de un fundamento de una decision que se adopta
anualmente, de suerte que cobra aplicacion lo que previene el articulo 5° de la Ley
20.285, en cuanto a que son publicos los actos y resoluciones de los organos de l-
Administracion del Estado, sus fundamentos y los procedimientos que se utilicen para st=—————
dictacion. '
Ni la Constitucion Politica de la Republica ni la legislacion ha exceptuado a 1z

instituciones armadas del principio de publicidad de sus actuaciones, de modo que

puede argiiirse, como lo hace el reclamante, que las hojas de vida de personal de uﬁ;ﬁ

=]
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instituciéon de las FF. AA. deban ser tratadas de una manera distinta de aquellas d

funcionarios de otras reparticiones del Estado.
Luego, es posible concluir, como ya lo ha sostenido reiteradamente esta Corte;

que la hoja de vida de un funcionario de un 6rgano de la Administracion, o de un ex



funcionario, aunque dicho 6rgano sea una institucion de la Defensa Nacional, es publica,
pues se trata de informacidon vinculada en forma directa con el cargo que ejerce el
reclamante en la Fuerza Aérea de Chile y solo da cuenta de sus ascensos, méritos,
deméritos y destinaciones;

6°).- Que por lo demas, ninguna afectaciéon a la vida privada de don Patricio
Ordenes Soto se advierte de la entrega de informacion que el fallo impugnado decide,
pues en ¢l el Consejo para la Transparencia, en aplicacion del principio de divisibilidad
consagrado en el articulo 11, letra e), de la Ley de Transparencia y en conformidad con
lo dispuesto en los articulos 2, letras f) y g), y 4 de la Ley N° 19.628, sobre Proteccion
de la Vida Privada, ordené que al momento de efectuar la entrega de la informacion,
debian tarjarse todos aquellos datos personales de contexto y sensibles, que en nada se
relacionan con el cumplimiento de la funcion publica desempefiada por el funcionario.

En efecto, la parte resolutiva de la decision impugnada ordena al Sr. Comandante

[13

en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile, entregar “...copia de la hoja de vida consultada,
resguardando las anotaciones que digan relacion con la realizacion de actividades o
labores de inteligencia, y de caracter sensible relacionadas con otros paises; los datos
personales de contexto que en nada se relacionan con el cumplimiento de la funcion
publica desempenada, tales como el nimero de cédula de identidad, domicilio particular,
fecha de nacimiento, nacionalidad, estado civil, teléfono y correo electronico particular-
fotografia del funcionario, peso y altura, como también los referidos a las patologias—————
médicas que afectaron o pudieron haberlo afectado; y las sanciones efectivamente,

: : ’, e el
prescritas o cumplidas”;

7°).- Que, a continuacion, para el andlisis de las causales de reserva del articulo

N° 3 y 5 de la Ley 20.285, en relacion al articulo 436 del Codigo de Justicia Milita%;%

esgrimidas por el Consejo de Defensa del Estado, resulta indispensable tener present

como se sabe, el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de |cmm—
Republica, estatuye: “Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado;

asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, s6lo una ley



de quérum unico calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos,
cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos
organos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional”.

En este entendido debe reflexionarse que si bien el acceso a la informacion, como
derecho de toda persona, no se encuentra reconocido explicitamente en la Carta
Fundamental, la existencia del mismo aflora implicita de la interpretacion sistematica de
la norma anteriormente citada y de los articulos 13.1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y 3, 4 y 5 de la Ley 20.285, entre otros, por lo que su efectivo
ejercicio debe ser tutelado;

8°).- Que en la linea de lo que se viene reflexionando aparece, entonces, que las
excepciones a la publicidad de los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, que el
propio aludido articulo 8° contempla, dicen relacion con los valores y derechos que
aquella pudiere afectar, las que, en cualquier caso, solo el legislador de quorum
calificado puede configurar.

Luego, no es posible ignorar que como se ha sefialado reiteradamente por la
jurisprudencia de los tribunales superiores de justicia, para que se configure la excepcion
a la publicidad, no basta la existencia o mera referencia a una ley de quorum calificado
dictada con anterioridad a la reforma constitucional del afio 2005, dado que en ese
supuesto es necesario evaluar, en concreto, la afectacion al bien juridico que se trata d-
proteger, en la especie, la seguridad de la nacion; ——

9°).- Que, asi las cosas, si bien puede reconocerse que el articulo 436 del Codigc

de Justicia Militar tiene el caracter de ley de quorum calificado ficta, luego de realizar &

X

valoracion anteriormente descrita, necesariamente se concluye que la informacion que &

T
ordena entregar en esta oportunidad, no puede vincularse de modo alguno con %7

seguridad de la nacion, pues se trata de antecedentes de indole administrativa, que n

develan informacion de inteligencia relacionada con la actividad profesional de |cm—

Fuerza Area de Chile, sino unicamente del contenido de actos administrativos dictadog=——



por dicha institucion, cuya naturaleza es precisamente publica, a la luz de lo prescrito en
los articulos 8 inciso segundo de la Carta Fundamental y 5 y 10 de la Ley 20.285.

Corrobora lo anterior, el hecho de que tal como ya se manifestd precedentemente,
el resguardo a la seguridad de la nacion fue debidamente abordado, en el caso sub lite,
mediante la correcta aplicacion del principio de divisibilidad, consagrado en el articulo
11 letra e) de la Ley 20.285, conforme al cual se ordend entregar la informacion
requerida tarjando previamente todo dato que pudiera decir relacion con ella;

10°).- Que, finalmente, en lo que atafie al reproche del Consejo de Defensa del
Estado, respecto de la falta de pronunciamiento en la decision de amparo respecto de la
causal establecida en el articulo 21 N° 1 literal a), esgrimida para justificar la
denegacion de entrega de la copia de la cuenta administrativa efectuada por parte del
Sargento 1° don (...), en el Libro de Contrainteligencia, de fecha 25 de mayo del afio
2021 de la Guarnicién Aérea de Santiago, habiendo rechazado el fallo en analisis el
amparo respecto a tal antecedente, por configurarse en la especie la hipotesis de reserva
prevista en el articulo 21° N°1 literal b) de la Ley 20.285, lo cierto es que no advierte
esta sentenciadora agravio en la situacion procesal en que funda el citado reclamante su
reproche, teniendo ademas presente para ello que la sugerencia que se hace a la recurrida
a fin de que una vez que el proceso sancionatorio se encuentre afinado, se entregue una
copia de los antecedentes al reclamante, constituye justamente eso, una mer-
recomendacion, que no le impone deber alguno.

Registrese y Notifiquese.

Redaccion del abogado integrante Sr. Jorge Francisco Balmaceda Hoyos y de

prevencion, su autora.

et

El Ministro sefior Enrique Duran Branchi, no firma no obstante haber concurrido<=
la vista de la causa y al acuerdo por haber cesado sus funciones.

N° Contencioso Administrativo-605-2021.
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Pronunciado por la Segunda Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago integrada por Ministra Maritza Elena

Villadangos F. y Abogado Integrante Jorge Balmaceda H. Santiago, doce de septiembre de dos mil veintidés.

En Santiago, a doce de septiembre de dos mil veintidés, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 11 de Septiembre de 2022, la hora
visualizada corresponde al horario de verano establecido
en Chile Continental. Para Chile Insular Occidental, Isla
de Pascua e Isla Salas y Gomez restar 2 horas. Para
mas informacién consulte http://www.horaoficial.cl.
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