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CONSTITUCIONAL

INFORME SOBRE EL DESARROLLO DEL NUEVO PROCESO CONSTITUCIONAL

N°10/ 12 DE MAYO DE 2023

DESTACADOS DE LA SEMANA

e El domingo pasado se llevé a cabo la eleccion de los 51 integrantes del Consejo
Constitucional, drgano cuya mision sera discutir y aprobar la propuesta de nueva
Constituciéon en base al anteproyecto elaborado por la Comision Experta. La
conformacion del érgano electo reafirma el mismo equilibrio de fuerzas que se dio entre
las fuerzas del Apruebo y el Rechazo en el plebiscito de septiembre pasado.

e Esta semana las subcomisiones de la Comisidon Experta continuaron con la discusién de
las normas del texto aprobado en general y de las enmiendas presentadas a dicho texto.
En la presente ediciéon de Actualydad Constitucional buscamos dar cuenta de las
principales discusiones que se han dado al interior de las distintas subcomisiones?.

e Como advertimos en ediciones anteriores?, varias de las enmiendas presentadas han
abierto debates en diversos flancos, los que se han ido reflejando en las discusiones de
los comisionados estas semanas.

e La proxima semana serd destinada a la votacién en particular -por parte de las
subcomisiones de la Comisién Experta- de las normas previamente acordadas y
aprobadas en general, asi como de sus enmiendas y las que los comisionados acuerden
como “enmiendas de unidad de propdsito”. En ese sentido, y dado que los comisionados
volverdn a pronunciarse sobre lo ya aprobado en general, habra que ver cuanto de lo
acordado se mantiene y cuanto cambiara y complementard en esta proxima etapa.

Y Incluye lo sucedido desde el lunes 8 de mayo al jueves 11 de mayo, inclusive.
2 Ver Actualydad Constitucional N°7 y Actualydad Constitucional N°8.
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¢QUE PASO ESTA SEMANA?

1. ELECCION DE INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSTITUCIONAL

Esta semana se llevd a cabo la eleccion de los 51 consejeros que integrardn, a partir del proximo
7 de junio, el Consejo Constitucional®. El érgano estard compuesto por las siguientes fuerzas
politicas, reafirmando el mismo equilibrio de fuerzas que se habia dado entre las fuerzas del
Apruebo y el Rechazo en el plebiscito de septiembre pasado:

Lista y/o pacto politico N° de escaios
Partido Republicano 23
Chile Seguro (Union Demdcrata Independiente, Renovacion Nacional y Evépoli) 11
Unidad para Chile (Partido Socialista, Revolucion Democratica, Convergencia 16

Social, Partido Comunista y Comunes)

Pueblos Indigenas 1

Total 51

Composicién Consejo Constitucional

Pueblos Indigenas
2,0%

Unidad para Chile
31,4%

Partido Republicano
45,1%

Chile Seguro
21,6%

3 para un analisis detallado de estas elecciones, tanto desde la perspectiva electoral como politica, ver
Tema Publico N°1591 - 1: Eleccidn del Consejo Constitucional: oficialismo pierde cerca de un millén de
votos en poco mas de un afo.
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Recordemos que, conforme al Reglamento que regula el Proceso Constitucional, el quérum para
la aprobacion de normas en el Consejo Constitucional -al igual que en la Comisidn Experta- es
de 3/5 (equivalente a 31 Consejeros). Por otra parte, el quérum para rechazar las observaciones
gue pueda hacer la Comisidn Experta a la propuesta del Consejo, es de 2/3 (equivalente a 34
Consejeros)*.

Esta semana la subcomision continud con la discusién en particular de los capitulos radicados
en ella, enfocandose el debate en las diversas enmiendas presentadas al texto en general y, en
particular, en los Capitulos IV (Congreso Nacional) y VI (Gobierno y Administracién Regional y
Local). Al analizar el capitulo de Gobierno y Administracién Regional, se destacd que existian
muchas enmiendas orientadas en la misma direccidn, esta es, lograr un capitulo mas ordenado
y coherente tanto en la utilizacion de ciertos conceptos -como gobiernos locales o
municipalidades-, como en la ubicacién, prolongacién y orden de los articulos. Existieron, sin
embargo, diferencias en torno a los limites a la eventual potestad reglamentaria -de ejecucién-
que se busca otorgar a los gobiernos regionales®, manifestando los comisionados de oposicidn
su preocupacion de que ella tenga un rango inferior a la del gobierno central. También, con
respecto al rol que le cabe al gobernador regional con relacidon a los servicios publicos
desconcentrados -pero no descentralizados-; o con relacion a la posibilidad de que los gobiernos
regionales y locales puedan establecer, previa ley habilitante, tributos en su territorio
respectivo®.

Es de esperar que estas materias se zanjen en las reuniones previas a la votacién en particular,
teniendo en consideracion, sobre todo en materia tributaria, que una mayor descentralizacién
no puede ser en desmedro de otros principios fundamentales de nuestra tradicion
constitucional, como lo es el de legalidad tributaria.

Por otro lado, al tratar las enmiendas presentadas al capitulo de Congreso Nacional, la discusion
se centrd, al igual que en el debate en general de las enmiendas, en los aspectos mas polémicos
de esta tematica, cuales son: la representacion parlamentaria de pueblos indigenas; la paridad
de género (de salida); la regla de reemplazo para los casos de vacancia (de parlamentarios); el
disefio y magnitud de los distritos electorales; el umbral electoral para la representacion
parlamentaria de los partidos (y la posibilidad de que existan excepciones a la regla); los
mecanismos de fiscalizacidon por parte de la Cdmara de Diputados al Ejecutivo; la jerarquia
normativa de los tratados internacionales sobre derechos humanos (materia tratada en diversas
subcomisiones); entre otras cosas.

4 para conocer con mayor detalle las etapas del proceso constitucional asi como las reglas y quérums de
tramitacion de las normas, ver .

> Enmienda presentada por los comisionados Fuenzalida, Rivas, Cortés, Lovera y Soto (Francisco).

% Enmienda presentada por los comisionados Anastasiadis, Fuenzalida, Rivas, Cortés y Lovera.
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Resulta especialmente relevante seguir el debate que se ha dado -y se seguird dando- en torno
al establecimiento de una regla de paridad de género de resultados (o “de salida”), tanto en esta
subcomisiéon como en otras. Lo anterior, no sdlo por ser una regla sumamente antidemocratica,
sino que también porque tras la eleccidon de los consejeros constitucionales la semana pasada
guedd en evidencia, una vez mas, su absoluta incompatibilidad con nuestro -ya arraigado-
sistema de listas abiertas, arrebatandole a un importante nimero de ciudadanos su derecho a
elegir no solamente un partido politico, sino que un candidato en especifico, sin que su género
deba condicionar dicha decision.

Esta semana la subcomisién recibié audiencias de representantes del Poder Judicial’ y del
Instituto Nacional de Jueces de Policia Local y Secretarios Abogados de Chile (INJPL)?, asi como
también de académicos para pronunciarse sobre las enmiendas admitidas a tramitacién
relativas al capitulo de Poder Judicial®. Por otro lado, comenzd la discusién en particular en
relacion a las enmiendas correspondientes al capitulo de Corte Constitucional, Ministerio
Publico y Poder Judicial.

Una de las enmiendas abordadas en lo que respecta al Poder Judicial pretende separar la funcion
administrativa (labores no jurisdiccionales) radicada en la Corte Suprema de la funcidn
jurisdiccional propiamente tal, con el objeto de fortalecer la independencia interna de los jueces.
Para estos efectos, segln la norma presentada de manera transversal, se crearian cuatro
drganos auténomos encargados de los nombramientos de sus integrantes, el ejercicio de las
facultades disciplinarias, la formacién y el perfeccionamiento de jueces y funcionarios, y la
gestién y administracidn del Poder Judicial. Al respecto, los magistrados asistentes manifestaron
su conformidad con la propuesta que promueve sacar de las funciones de los jueces todo aquello
gue no corresponda a la administracién de justicia. Sin embargo, precisaron que es fundamental
“la existencia de un drgano coordinador -de los cuatro entes auténomos-, el cual debe tener
algunas facultades resolutivas, puesto que pueden surgir algunas cuestiones donde es necesario
que exista una suerte de autoridad superior que también imponga algunos criterios o resuelva
algunos conflictos que eventualmente pudieran surgir respecto de las competencias de cada
uno de estos drganos auténomos”.

Otra de las enmiendas tratadas establece que la autonomia financiera del Poder Judicial quedara
sujeta a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica (CGR). Al respecto, el ministro
Leopoldo Llanos calificé la enmienda de inapropiada, dado que por la propia naturaleza de las

7 Expuso el Presidente de la Corte Suprema, Juan Eduardo Fuentes, junto a la ministra vocera del tribunal
Angela Vivanco y el ministro Leopoldo Llanos.

8 En representacion de la entidad concurrié: la presidenta del INJPL, Carola Quezada, Jueza de Policia Local
de Coquimbo; Mirko Bonacic-Doric vicepresidente del INJPL y Juez de Policia Local de la comuna de
Vichuquén; y Guido Sagredo, director del INJPL y Juez de Policia Local de Carahue.

9 Asistieron los siguientes académicos: Thomas B. Ginsburg; Jorge Correa Sutil; Andrés Bordali Salamanca;
Nicolas Frias Ossanddn; y Lucas Sierra Iribarren.
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funciones de la CGR nunca le ha correspondido fiscalizar a los érganos auténomos
constitucionales y, en particular, a los que ejercen funciones jurisdiccionales, resultando
discriminatorio frente a los demds drganos auténomos.

En tanto, durante la discusidon en particular de las enmiendas presentadas al capitulo de
Ministerio Publico, una de las tematicas tratadas dice relacién con la creacién de un Consejo
Consultivo, cuya finalidad radicaria en asesorar al Fiscal Nacional, entre otras materias, en la
politica de persecucidon criminal de la institucion. Al respecto, si bien existen enmiendas
presentadas que pretenden distintas formas de integracidn, existe consenso en incluir a ex
fiscales regionales y académicos, asi como también al General Director de Carabineros, el
Director General de la Policia de Investigaciones y el Director Nacional de Gendarmeria.

Esta semana la subcomision termind el estudio y debate de las enmiendas presentadas a las
normas aprobadas en general, abordando los ultimos derechos cuya discusiéon habia quedado
pendiente (el derecho a la integridad personal, a la autonomia, los derechos sexuales y
reproductivos, los derechos de la nifiez, el derecho al cuidado, el derecho a la verdad, a la
reparacion y las garantias de no repeticidn); los deberes y la cldusula de esencialidad.

En la discusion se evidenciaron serias diferencias en varios de los ultimos derechos abordados,
sobre todo por la indeterminacién de los conceptos utilizados en las enmiendas. Asi, por
ejemplo, en el derecho a la autonomia personal surgié debate en torno al reconocimiento o no
de efectos juridicos a la autodeterminacion de las personas; respecto a los derechos sexuales y
reproductivos, en las enmiendas presentadas no se especific6 qué podrian comprender:
élibertad en la vida sexual? éel derecho a acceder a prestaciones especificas relativas a la
planificacion familiar y la anticoncepcion? é¢a acceder al aborto?; el “derecho a la verdad”, en
tanto, también fue acusado de tener un cardcter incierto. Asimismo, fue objeto de controversia
si se incluiran titularidades especiales en materia de derechos, como es el caso de los nifios,
nifias y adolescentes, es decir, édeben gozar de derechos como colectivo mas alla de los que les
corresponden en cuanto personas, o mas bien deber ser abordados como una realidad que
merece una especial proteccidn? Si se inclinan por el primer supuesto, épor qué sélo considerar
a los nifios y no a otras colectividades también importantes, por ejemplo, a las personas
mayores?

Estas disyuntivas planteadas durante las sesiones de la subcomisidn no fueron resueltas en ellas,
sino que se dejaron para la discusion entre los comisionados, abocandose el resto de la semana
a la tarea de alcanzar enmiendas de unidad de propésito.

Esta semana la subcomision se abocé al estudio de las enmiendas relativas al derecho al agua'y
saneamiento, a desarrollar actividades econémicas, a adquirir el dominio de toda clase de
bienes, al derecho de propiedad, y a la igual reparticién de los tributos, entre otras.
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Durante la presentacion de la enmienda que sefiala “en ningln caso la ley podra establecer
tributos, individual o conjuntamente considerados, que sean manifiestamente
desproporcionados, confiscatorios o injustos, ni tampoco que sean retroactivos en relacién con
el hecho gravado”??, el comisionado Arancibia sefiald que su objeto es enriquecer las garantias
propias del derecho tributario ya reconocidas en la jurisprudencia y elevarlas a nivel
constitucional, ademas de agregar la irretroactividad de la potestad tributaria. Asimismo, se
indicé que dicha enmienda también busca que la suma de los distintos impuestos no implique
una carga desproporcionada, por lo que, en definitiva, se busca promover e incentivar el
desarrollo econdmico.

En el debate respecto al derecho de propiedad, en tanto, el comisionado Quezada expresd que,
en comparacion con otras constituciones en el mundo, ninguna tiene un derecho de propiedad
tan detallado, sefialando que la enmienda que presentd tiene cambios menores que no alteran
la proteccidn de este derecho®®. Asi, propone reemplazar la expresidén de “especies sobre toda
clase de bienes corporales e incorporales” por “manifestaciones”, para atenerse estrictamente
a lo que sefalan las bases del proceso constitucional. Ademas, en concordancia con la base que
establece que “Chile se compromete constitucionalmente al cuidado y la conservacion de la
naturaleza y biodiversidad”?, también presentd una enmienda para incluir en el derecho de
propiedad la funcidn ecoldgica®. Al respecto, el comisionado Arancibia, sefiald que la expresidn
que utiliza la Constitucion respecto al derecho de propiedad proviene de la terminologia clasica
del derecho civil para referirse a la propiedad, por lo que habria que tener razones muy fundadas
para abandonar dicha expresion y modificarla por “manifestaciones”. Por su parte, el
comisionado Ribera se manifestd en la misma linea, sefialando que, en principio, consideraba
mas adecuado mantener la norma que se extrae del Cédigo Civil, la cual tiene un largo desarrollo
jurisprudencial y por lo mismo su aplicacidon no generaria interpretaciones diversas.

LAS SUBCOMISIONES CONTINUARAN CON LA DISCUSION Y VOTACION EN
PARTICULAR DEL TEXTO BASE Y LAS ENMIENDAS

La préxima semana las subcomisiones de la Comisidon Experta deberan votar en particular los
diversos capitulos radicados en ellas, tanto las normas ya aprobadas en general como las
enmiendas presentadas y las que pudieran acordar previo a la votacién (conocidas como
“enmiendas de unidad de propésito”). En ese sentido, y dado que los comisionados volveran a
pronunciarse sobre el texto ya aprobado en general, habra que ver cuanto de lo ya acordado se
mantiene y cudnto cambiard y se complementara en esta préxima etapa.

10 Enmienda presentada por los comisionados Frontaura, Pavez, Gonzalez, Peredo y Martorell.

1 Enmienda presentada por los comisionados Cortés, Lovera, Osorio, Quezada, Fuenzalida, Rivas,
Sanchez, Krauss y Lagos.

12 Articulo 154 N°12. Constitucién Politica de la Republica de Chile.

3 Enmienda presentada por los comisionados Cortés, Lovera, Osorio, Quezada, Fuenzalida, Rivas,
Sanchez, Krauss y Lagos.
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Asi, es de esperar que los comisionados trabajen incluso durante el fin de semana, pues por
instruccién de la Mesa Directiva se ha fijado el lunes 15 de mayo para iniciar las votaciones en

las subcomisiones, para luego debatir y votar en el Pleno los distintos informes a partir del dia
lunes 22 de mayo.

Lo anterior, con miras a poder despachar el anteproyecto al Consejo Constitucional el 6 de junio,
en conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Etapa IV: Discusion y votacion en subcomisiones (por capitulo)

¢ i inali Recepcion del
Discusién y posterior Finalizada DESpath del infor:']e s
votacién (quorum la votacién Ca.pltl-Jlo c
3/5) de todas las 4 odas I constitucional y WESSSSSNN)  Secretariay
i isié remision a
enmiendas declaradas las . remisién de nl
admisibles enmiendas informe al Pleno comisionados

Etapa V: Discusién y votacién en el Pleno (por capitulo / informe)

Articulos que
Exposicion de

intesi NO hayan sido — Se daran por
C:HT;S;;:ZLI obje.to de aprobados Capitulo pasa a
i enmiendas formar parte del
informe por parte onteropacto o
de la presidencia ) ¢
de la subcomisién Articulos que Sf Se procederd a su ) informe f_lﬂ_if| de
de origen hayan sido objeto de votacién en particular Articulos la Comision
enmiendas (o que se —) (posibilidad de renovacién W) aprobados
haya pedido votacién de enmiendas) (quérum 3/5)
separada)
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