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MATERIA

Recurrente se encuentra amparada por el fuero maternal, por lo que el SERVEL
debe reincorporarla en los términos que sefalan los dictdmenes N°s. E197874 y
E280419, ambos de 2022, de este origen.

DOCUMENTO COMPLETO

N° E350740 Fecha: 30-V-2023
|. Solicitud de reconocimiento de fuero maternal
1. Antecedentes

La sefiora Valeria Rojas Dibarrat, contratada a honorarios en el Servicio Electoral -
SERVEL- para realizar labores durante distintos periodos eleccionarios, reclama en
contra de la decisidn de esa entidad de no renovar el sefalado vinculo, pese a que
a la fecha de su vencimiento, esto es, al 31 de marzo de 2022, se encontraba
embarazada.

Al respecto, solicita el reconocimiento de su fuero maternal, en los términos que
sefala el dictamen N° E197874, de 2022, de este origen, que ordendé a esa
institucién la reincorporacidon de servidoras a honorarios que se encontraban en
una situacién similar a la suya. Ademas, acompafa a su presentacién una serie de
licencias médicas emitidas durante su periodo de embarazo y en el que se
encontraba vigente el vinculo contractual con esa entidad.

Solicitado su informe, el SERVEL manifiesta, en sintesis, que el dictamen invocado
por la recurrente no resulta aplicable en su situaciéon toda vez que ella mantiene un
contrato de trabajo con una empresa privada, por lo que seria ese empleador el
obligado a reconocer su fuero maternal.

Por otra parte, hace presente que, en el caso de que se estime que el referido
dictamen beneficia a la interesada, previo a su aplicacién, es necesario dilucidar
una serie de interrogantes que esa entidad planted a este Organo de Control en
una solicitud de pronunciamiento, cuya resolucién se encontraria pendiente.

Requerido su parecer a la Superintendencia de Seguridad Social, cumplié con
remitirlo.

A modo preliminar, resulta necesario recordar, que a través del dictamen N°
E197874, de 25 de marzo de 2022, esta Contraloria General resolvido que las
servidoras contratadas a honorarios en el SERVEL para realizar actividades propias



de ese organismo, en el contexto de distintos programas presupuestarios, se
encuentran amparadas por el fuero maternal que reconoce el articulo 201 del
Cdédigo del Trabajo, debiendo ser reincorporadas a esa institucién por al menos el
periodo que resta del anotado beneficio maternal y obtener los honorarios que
dejaron de percibir por el tiempo que estuvieron separadas de sus funciones.

Luego, a través del dictamen N° E280419, de 23 de noviembre de la misma
anualidad, esta Entidad Fiscalizadora resolvié una serie de inquietudes que el
SERVEL plante6é respecto de la reincorporacion de las recurrentes a quienes
beneficié el pronunciamiento citado en el parrafo precedente, ordenando su
cumplimiento y la regularizacién de la situacién contractual de esas servidoras.

2. Fundamento juridico

Sobre el particular, debe recordarse que el articulo 201 del Cédigo del Trabajo
prevé que durante el periodo de embarazo y hasta un afo después de expirado el
descanso de maternidad, excluido el permiso postnatal parental establecido en el
articulo 197 bis, la trabajadora gozard de fuero laboral y estard sujeta a lo
dispuesto en su articulo 174, esto es, el empleador no podra poner término al
contrato sino con autorizacion previa del juez competente, quien podra concederla
en los casos que indica.

Enseguida, es dable sefalar que en el dictamen N° 14.498, de 2019, de este
origen, se concluyd que los derechos referidos a la proteccién de la maternidad,
actualmente contenidos en el Titulo Il, Libro Il, del Cédigo del Trabajo, entre ellos el
fuero maternal, resultan extensibles a las servidoras que prestan servicios a
honorarios en virtud de un contrato de esa naturaleza, celebrado conforme al
inciso segundo del articulo 11 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
que desarrollan funciones habituales, cumpliendo las mismas labores que una
funcionaria publica, por lo que esos derechos se entenderdn implicitamente
incorporados a sus contratos.

Por otra parte, en lo que concierne especificamente al descanso de maternidad vy
los subsidios que se perciben durante ese lapso, asociados a las licencias
maternales que se emiten a su respecto, cabe sefalar que este Organo de Control
en el dictamen N° 2.746, de 2020, precisé que los servidores contratados a
honorarios en la Administracién del Estado, que actualmente cotizan para fines de
seguridad social y de salud, tienen la calidad legal de trabajadores independientes
y, en razén de ello, la tramitacién y pago de las licencias médicas deben realizarse
de acuerdo a las reglas establecidas expresamente para aquellos.

En ese orden, la indicada tramitacién se rige por lo dispuesto para esa clase de
trabajadores en el decreto N° 3, de 1984, del Ministerio de Salud, por lo que las
licencias médicas deben ingresarse en la ISAPRE o COMPIN, segun corresponda,
requiriendo el pago del subsidio a que dan derecho en el pertinente Servicio de
Salud, Caja de Compensaciéon de Asignacién Familiar o ISAPRE, segln proceda,
gestiones en las que las entidades publicas contratantes no estadn legalmente
habilitadas para intervenir -como si acontece con sus trabajadores dependientes-,
como tampoco participan ni declarando ni reteniendo las respectivas cotizaciones
de seguridad social, por lo que su tramitacién corresponde a las interesadas y su



pago a las entidades previsionales del caso (aplica dictamen N° E105599, de
2021).

3. Analisis y conclusién

De los antecedentes tenidos a la vista, se advierte que dofa Valeria Rojas Dibarrat,
a contar del 1 de febrero de 2021 y hasta el 31 de marzo de 2022, prestd servicios
para el SERVEL, bajo sucesivas contrataciones a honorarios, para realizar
actividades propias de ese organismo, en el contexto de distintos programas
presupuestarios que financiaron actividades para especificos periodos
eleccionarios, cumpliendo funciones de la misma naturaleza de aquellas que
presta su dotacidn permanente. Por lo tanto, en la especie, resulta aplicable lo
sefalado en el dictamen N°® E197874, de 2022.

En razén de lo anterior, corresponde concluir que la recurrente se encuentra
amparada por el fuero maternal que reconoce el articulo 201 del Cédigo del
Trabajo, por lo que el SERVEL debe reincorporarla por al menos el tiempo que resta
del anotado beneficio maternal y pagarle los honorarios que dejé de percibir por el
tiempo que estuvo indebidamente alejada de sus funciones, excluyendo
Unicamente los periodos en que estuvo con licencia médica por enfermedad
comUn y/o por descanso de maternidad, cuya tramitacién corresponde a la
interesada y su pago a las entidades previsionales pertinentes, de acuerdo con la
jurisprudencia anotada en el acapite precedente y lo consignado en el informe
acompanado por la Superintendencia de Seguridad Social, cuya copia se remite a
la interesada.

Por otra parte, cabe sefialar que las interrogantes que la aplicacién del dictamen
N° E197874, de 2022, habria generado en el SERVEL, en especial aquellas relativas
a la existencia de un vinculo contractual en el sector privado que alguna de sus
servidoras mantuviera ademads de su relacién con esa institucién, fueron resueltas
a través del dictamen N° E280419, de 23 de noviembre de la misma anualidad,
Cuya copia se remite a esa entidad.

II. Denuncia sobre hostigamiento laboral
1. Antecedentes

Sobre este punto, la recurrente denuncia al sefor Director Regional del Biobio del
SERVEL, por maltrato verbal, menoscabo y acoso laboral.

Al respecto, en su informe, esa institucion niega la existencia de los hechos
sefnalados por la sefora Rojas Dibarrat, manifestando que hasta la fecha no se ha
recibido ningln antecedente en torno a una eventual conducta de maltrato en esa
dependencia por parte de la interesada.

2. Fundamento Juridico

El articulo 84, letra |), de la ley N° 18.834 establece, entre las prohibiciones a que
estan afectos los funcionarios publicos regidos por dicho texto estatutario, el
realizar cualquier acto atentatorio a la dignidad de los demas funcionarios.

Luego, la letra m) del antedicho precepto prohibe a los servidores realizar todo



acto calificado como acoso laboral en los términos dispuestos también en el inciso
segundo del articulo 2° del Cédigo del Trabajo, norma que, a su vez, prevé en lo
pertinente, que es contrario a la dignidad de la persona el acoso laboral,
entendiéndose por tal toda conducta que constituye agresiéon u hostigamiento
reiterados, ejercida por el empleador o por uno o mas trabajadores, en contra de
otro u otros trabajadores, por cualguier medio, y que tenga como resultado para él
o los afectados su menoscabo, maltrato o humillacién, o bien que amenace o
perjudique su situacion laboral o sus oportunidades en el empleo.

Ensequida, el articulo 119, inciso segundo, del citado texto estatutario, previene
gue los funcionarios incurriran en responsabilidad administrativa cuando la
infraccién a sus deberes y obligaciones - como seria la prohibicién de realizar actos
de acoso laboral-, fuere susceptible de la aplicacién de una medida disciplinaria, la
gue deberd ser acreditada mediante investigacibn sumaria o sumario
administrativo.

A continuacién, cabe consignar, tal como lo ha manifestado la jurisprudencia de
esta Entidad de Control en sus dictamenes N°s. 39.500, de 2009, 87.166, de 2016
y E64206, de 2020, entre otros, y de conformidad con los articulos N°s. 126, 128 y
129 de la ley N° 18.834, que compete a la superioridad dotada de la potestad
sancionatoria ponderar si los hechos alegados son susceptibles de ser castigados
con una medida administrativa, evento en el cual tendra que ordenar el
correspondiente procedimiento disciplinario.

3. Andlisis y conclusién

De la normativa y jurisprudencia antes mencionada, se desprende que el acoso
laboral y la falta a los deberes de respeto y probidad en el trato con los
funcionarios genera responsabilidad administrativa, por lo que le corresponde a la
autoridad del servicio respectivo ejercer la potestad disciplinaria.

Por ello, previo a recurrir ante esta Entidad Fiscalizadora resulta necesario que la
persona denunciante active los mecanismos e instrumentos contemplados en el
protocolo interno establecido por la respectiva institucién publica para canalizar e
investigar las denuncias de maltrato, acoso laboral o sexual.

De este modo, atendido que en esta oportunidad no consta que la interesada haya
recurrido previamente al SERVEL, cumple con remitir los antecedentes a ese
servicio, para que proceda a evaluar la denuncia correspondiente, en cumplimiento
de sus procedimientos y protocolos internos.

Saluda atentamente a Ud.
JORGE BERMUDEZ SOTO

Contralor General de la Republica

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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