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MENSAJE N° 464-369/

Honorable Cémara de Diputados:

En uso de mis atribuciones
constitucionales, tengo el honor de someter
a consideracién del H. Congreso Nacional,
un proyecto de ley que regula el desarrollo
de plataformas de apuestas en linea en
Chile.

I. ANTECEDENTES

1. Historia de 1la regulacién de 1las
apuestas

a. Evolucién de 1la regulacién de 1las

apuestas desde el derecho romano al
derecho colonial

En el derecho romano el desarrollo de
juegos de azar fue regulado primero a
través de la lex alearia, que permitia al
perdedor, a través de una demanda similar
a lo gue conocemos como una demanda
reconvencional, demandar del ganador el
cuddruple de la cantidad que este Ultimo le
exigia como resultado del Jjuegol. Afios
después, en el Cbédigo de Justiniano, se
prohibieron todos los juegos de azar, y los
de suerte.

1 Diaz Gémez,

Derecho vy

Manuel JesUs; “El Origen Histdérico Del Contrato De Juego” en
conocimiento, wvol. 2, pags. 285-296. Facultad de Derecho,
Universidad de Huelva.



Si bien en el ordenamiento juridico
medieval encontramos algunas normas, COmMO
el Ordenamiento de las Tafurerias de 1276,
que permitian los juegos de azar,
finalmente termind imponiéndose la
prohibicién de 1los mismos, tal como 1lo
manifiesta la Novisima Recopilacidn, que
recoge en el Libro XII sobre los delitos y
sus penas, sels leyes dictadas entre 1568
y 1786, en las qgque se prohibieron las
apuestas y los juegos de envite, suerte y
azar.

b. La prohibicién absoluta de desarrollar
juegos de azar en Chile

Por su parte, dentro de las primeras
normas dictadas en Chile, a menos de dos
afios de la Primera Junta Nacional de
Gobierno, don José Santiago Portales y don
Pedro José Prado Jaraquemada, a nombre de
la Junta Provisional de Gobierno,
suscribieron el 22 de abril de 1812 wun
decreto por el cual se prohibieron todos
los “juegos de azar y embite” sin excepcidn
alguna, lo gque se ratificd pocos meses
después de lograda la independencia de
Espafia, en 1819, mediante un decreto de
fecha 7 de mayo de 1819 suscrito por el
Director Supremo don Bernardo O Higgins.
Este criterio se mantuvo en el Cdébdigo Penal
dictado en la segunda parte del siglo XIX,
y aun vigente, con las particularidades que
revisaremos mas adelante.

c. La regulacién de las apuestas hipicas

Sin perjuicio de 1lo anterior, desde
mediados del siglo XIX, empezaron a
funcionar en Chile los  Thipddromos vy
sociedades hipicas, y en torno a ellos, las
apuestas al resultado de las carreras de
caballos.

Cuando el Club Hipico de Santiago
guiso organizar el sistema de apuestas
mutuas, en 1893, sus ejecutivos fueron
querellados penalmente, acusédndolos de ser
una casa de juegos de suerte, envite o azar.
Sin embargo, dichos ejecutivos fueron
absueltos a través de una sentencia dictada
el 26 de mayo de 1898, por considerarse, en



sintesis, que las carreras de caballo y las
apuestas sobre ellas eran un Jjuego de
destreza porque habia una contraposicién de
juicios, lo que se oponia al azar y la
suerte. Por tanto, se considerd que eran
apuestas licitas.

Lo anterior permitié al Club Hipico
seguir operando su sistema de apuestas
mutuas, pero hizo también proliferar el
negocio de otros intermediarios, que, de
manera desregulada, fueron creando casas de
apuestas hipicas. Lo anterior 1llevd a la
aprobacidén de la ley N° 1.528 en 1902, en
la que se permitieron sé6lo a las sociedades
organizadas con el objeto primordial de
“mejorar las razas caballares”, organizar
y mantener sistemas de apuestas mutuas,
aplicando las penas de los articulos 277,
278 y 279 del Cébdigo Penal a todos aquellos
que, sin ser los autorizados por esta ley,
exploten sistemas de apuestas mutuas.
Posteriormente, en 1929, dicha ley fue
derogada por la ley N°4.566, conocida como
Ley General de Hipddromos, que se ha
mantenido en vigencia hasta hoy.

Sin perjuicio de lo anterior, en el
afio 2013, con el objetivo de impulsar el
desarrollo de la actividad hipica en Chile,
se dictd la ley N°20.662, que permitid
hacer apuestas sobre competencias en
territorio extranjero, las que pueden ser
transmitidas en vivo en todo el pais.

d. La regulacién de los casinos de juego

En 1928, mediante la ley N° 4.283, se
autorizé una serie de medidas destinadas al
mejoramiento de la ciudad de Vifia del Mar,
y entre ellas, se autorizdé a la Junta Pro-
Balneario de Vifia del Mar, para establecer
un casino, -el primero del pais-, destinado
a procurar pasatiempo y atracciones a los
turistas. Luego, mediante la ley N° 13.039
(1958) se autorizd el establecimiento de un
casino en la comuna de Arica, con la ley N°
17.169 (1969) se autorizdé un casino en
Puerto Varas, a través del decreto ley N°
1544 (1976) se autorizd uno en la comuna de
Coquimbo, y con la ley N° 18.936, en las
comunas de Iquique, Pucdn y Puerto Natales.



Finalmente, en 2005, la ley N° 19.995
autorizé el establecimiento de hasta 24
casinos en el pais, lo qgue no considera
aquellos que se establecieran en la comuna
de Arica en donde, en virtud de 1lo
establecido en la ley N° 19.420, no existe
un numero maximo de casinos que pueden
operar.

e. La regulacién de las loterias
i. Loteria de Concepcién

Loteria de Concepcidén forma parte de
la Corporacién de la Universidad de
Concepcidn. Su primer sorteo se realizd el
8 de octubre de 1921, para apoyar
econétmicamente a la Universidad, vy su
actividad fue regulada a través de la ley
N° 4.885 de 1930.

Luego, en el ano 19860, con la
dictacién de la ley N°18.568, se actualizd
la normativa para la administracidén de los
Sorteos de Loteria, Jjunto al reglamento
sancionado mediante el decreto supremo
N°80, de 1987, del Ministerio de Hacienda.
Actualmente, Loteria de Concepcidn, como
empresa administradora de juegos de azar,
se encuentra autorizada para mantener,
realizar y administrar un sistema de sorteo
de 1loteria, Jjuegos instantdneos vy otros
juegos derivados.

ii. Polla Chilena de Beneficencia

Polla Chilena de Beneficencia es una
empresa creada en el afio 1934, mediante la
dictacidén de la ley N°5.443, que autorizd
a la Junta Central de Beneficencia para
establecer la “Polla Chilena de
Beneficencia”. A través de la ley N°
18.851, Polla Chilena de Beneficencia fue
transformada en una sociedad andénima, cuyo
objeto es la realizacidén y administracién

de los sorteos de loteria y la
organizacién, administracidbn, operacidn vy
control del sistema de prondsticos

deportivos y apuestas relacionadas con
competencias deportiva.



£. Bingo, loterias u otros con fines
benéficos

Finalmente, los Ultimos juegos de azar
autorizados por ley en Chile son los
bingos, loterias u otros con fines
benéficos o solidaridad, 1los que fueron
autorizados en el afio 2015, mediante la ley
N°20.851.

De acuerdo a dicha ley, las personas
juridicas sin fines de lucro, aquellas
constituidas de acuerdo al Titulo XXXIII
del Libro I del Cédigo Civil, ademas de los
centros de alumnos, centros generales de
padres y apoderados de todo el sistema
educacional y en todos sus niveles,
sindicatos, asociaciones gremiales %
organizaciones deportivas, pueden
realizar, en el ambito local, actividades
de caracter no habitual tales como bingos,
rifas, loterias u otros sorteos similares
de bienes muebles.

Estos bingos, rifas, loterias y
similares s6lo pueden realizarse con
propdsitos solidarios o de beneficencia a
favor de terceros, o para el financiamiento
de los fines propios de cada institucidn,
debiendo rendirse cuenta de sus resultados
a los organismos con los cuales estuvieren
vinculados. Para todos 1los efectos, 1las
actividades realizadas no se consideran
como Jjuegos de azar de aquellos regulados
de conformidad a la ley N°19.995.

La normativa no establece la
posibilidad de que estas actividades puedan
realizarse en linea, por lo que, a falta de
norma expresa, debe entenderse que esté
prohibido.

En wvirtud de 1lo anterior, podemos
concluir que, en Chile, la industria de los
juegos de azar y las apuestas es una
industria regulada, cuyo inicio se remonta
a fines del siglo XIX, con la autorizacidn
de las apuestas  hipicas, en la que
participan tanto actores publicos como
privados, dependiendo del objeto de
apuesta.



2. La regulacién del juego y la apuesta
en el Cdébdigo Civil

El Cédigo Civil sefiala en su articulo
1.466 que hay objeto ilicito en las deudas
contraidas en Jjuegos de azar, pero innova,
siguiendo al Cédigo Civil Francés, al
distinguir dentro de los contratos
aleatorios, entre el contrato de juego y el
contrato de apuesta, seflalando en el
articulo 2.260 que el juego y la apuesta
licitos no producen acciédn, pero si
excepciodn.

Luego, en el articulo 2.263 sefiala
que, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 2.260, ©produciran accidén 1los
juegos de fuerza o destreza corporal, como
el de armas, carreras de a pie o caballos,
pelota, bolas u otros, con tal que no se
contrapongan a las leyes o reglamentos de
policia.

3. La regulacién del juego y la apuesta
en el Cédigo Penal

Por su parte, en el Cdbdigo Penal los
juegos y las apuestas estédn tratados en el
articulo 470 N° 7, en el delito de estafa,
en el N° 14 del articulo 495, que establece
como falta instalar en caminos publicos,
calles, plazas o ferias, rifas u otros
juegos de envite o azar, y en el titulo VI
del Libro V, en especial, en los articulos
277 y 278, aun vigentes en su redaccidn
original, que sancionan a los banqueros,
duefios, administradores o agentes de casas
de juego de suerte, envite o azar o a los
gue concurrieren a Jjugar a las casas
referidas, con reclusioén menor en
cualquiera de sus grados y multa de 11 a 20
unidades tributarias mensuales y reclusién
menor en su grado minimo o multa de 11 a

veinte 20 tributarias mensuales,

respectivamente.

4. La industria de los juegos de azar en
cifras

La industria de los Jjuegos de azar y
las apuestas en Chile estd compuesta
principalmente por los casinos de Jjuego,



los hipddromos, la Polla Chilena de
Beneficencia y la Loteria de Concepcidn.

En relacién a los primeros, cabe
seflalar que en Chile actualmente operan 26
casinos de juego en el pais, 21 autorizados
bajo el marco de la ley N°19.995, y cinco
“casinos municipales”, en transicidén al
régimen del citado cuerpo legal, que
tuvieron ingresos en 2019 por USS$S 671,4
millones, y de USS$ 132,2 el afio 2020, y USS
387,6 millones el 2021, vy generaron una
recaudacidn tributaria en 2019 de USS$ 179, 8
millones, con alrededor de 5.5 millones de
visitas.

A su vez, forman parte de la industria
de los juegos de azar y las apuestas, los
4 hipbédromos que existen en Chile 4
hipbédromos: el Club Hipico y el Hipddromo
Chile, ambos en Santiago; el Valparaiso
Sporting en Vifila del Mar y el Club Hipico
en Concepcidn, asi como también, la Polla
Chilena de Beneficencia, que aportd al
Fisco M$45.130 en 2019, y M$37.000 en 2020,
y la Loteria de Concepcién.

Para obtener estos ingresos, en el afio
2019, Polla tuvo mads de 3,9 millones de
visitas a su péagina web y casi 400 mil
transacciones diarias (40.000/hora) via
internet, la que se denomina Agencia
Virtual vy tiene como principal producto
comercial la plataforma de apuestas
deportivas. Asi, en febrero de 2019, se
lanzd “Xperto Streaming”, amplificando la
experiencia de apostar en linea, en vivo,
afiladiendo la posibilidad de poder ver
partidos a través de la misma plataforma de
apuestas.

Los 1ingresos de Xperto el afio 2019
llegaron a $19.288 millones con un
crecimiento promedio anual de 16,1% en los
Gltimos cinco afios. Desde el afio 2017, que
Xperto representa mas del 10% de 1los
ingresos de Polla, que tiene como producto
mas relevante el Loto. El1 afio 2020, la
Agencia Virtual de Polla, a raiz de la
pandemia, aumentd su participacidén hasta un
27% de la actividad de la empresa, pasando
del 15% del afio 2019, mientras que el numero
de wusuarios crecidé un 50%. Asimismo, el



juego que menos disminuyd sus ingresos fue
Xperto.

5. Las apuestas en linea
a. Origen y regulacién comparada

Las apuestas en linea tienen su origen
a mediados de la década de mil novecientos
noventa, poco tiempo después que @ se
permitiera el acceso publico a la web. La
empresa Microgaming desarrolld el afio 1994
la primera plataforma de apuestas, mientras
que las 1slas caribefias de Antigqua vy
Barbuda promulgaron la primera legislacién
en la materia, enfocandose en las
plataformas off-shore que pudieran
establecerse en esa 1isla para proveer el
servicio de manera global. Algunos afios
después, el primer pais en regular las
apuestas en linea con foco en el mercado
doméstico fue Australia, en el afio 2001.

Desde ese afio a la fecha, una serie de
paises han legislado en la materia,
destacdndose que gran parte de ellos han
tenido que actualizar sus marcos
regulatorios debido a la innovacidén y las
cambiantes tendencias de mercado en las
industrias tecnoldégicas. Asi son los casos
del Reino Unido con la legislacidén del
2005, modificada el 2014 y en revisidn
actualmente; Espafia con su ley de 2011 vy
modificada el 2014; Dinamarca con la ley de
2011 y modificada el 2018, entre otros. Lo
anterior es indicativo de la necesidad de
generar un marco normativo flexible, en
atencién a gque se regula una industria
tecnoldbgica altamente cambiante e
innovadora.

En Latinoamérica el Jjuego online
cuenta con leyes que permiten su
explotacién en Colombia desde 2018, y en la
Provincia y Ciudad de Buenos Aires desde
2019.

Una situacidédn particular viven algunos
paises federales donde ciertos estados han
autorizado las apuestas en linea y otros
no, generando competencia interna por
atraer la recaudacidén tributaria, como son
los casos de Australia, Argentina y Estados



Unidos, mientras que otros han tomado la
decisidédn de que la regulacidn del mercado
online tiene carédcter nacional, como en
Espafia y Alemania. Lo relevante de 1la
experiencia de estos palses es que no
existe una segmentacidén clara de acceso a
nivel subnacional siendo més efectiva la
implementacién a nivel del mercado de todo
el pais.

Por otro lado, una particularidad de
la industria es que una gran cantidad de
operadores internacionales comercializan
sus plataformas practicamente sin
diferencias en paises donde han obtenido
licencias y en palises donde se encuentra
desregulado, o prohibido, como es el caso
de Chile. Esto debido a la masificacidén que
ha tenido el otorgamiento de licencias off
shore en Malta, Curacao, Gibraltar, Isle of
Man, entre otros.

b. Ingresos del mercado de juego en linea

En cuanto a los ingresos, se estima,
de acuerdo a la Superintendencia de Casinos
de Juego, que el mercado global de apuestas
en linea supera los US$66.000 millones, con
una tasa de crecimiento en torno al 10%
anual los uUltimos cinco afios, la que se
proyecta se mantenga en los prdéximos afios.
Asimismo, las principales estadisticas
provienen de los paises que han regulado,
lo que explica que més de la mitad de los
ingresos acreditados provengan del Mercado
Comun Europeo méas el Reino Unido.

En particular, de acuerdo con un
informe de la Asociacién Europea de Juegos
y Apuestas y de la consultora internacional
en la industria del Jjuego H2 Gambling
Capital del afio 2020, en los 27 paises del
mercado comin europeo mas el Reino Unido,
el 73,5% de la actividad de juego estaria
canalizada mediante plataformas reguladas
en los paises donde se encuentran 1los
jugadores. En estos paises la categoria de
juego mas relevante son las apuestas
deportivas con un 41%, seguido de juegos de
casino con 34%, loteria con un 15%, pdker
con un 5%, bingo con un 4% y otros con un
1%. Asimismo, se estima que la proporcidn
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de juego que se canaliza en el dmbito online
es entre el 10,6% en Italia y el 58,8% en
Suecia. Parte importante de la diferencia
se explica en el acceso que existe al juego
presencial, tanto en casas de apuestas,
agencias de loteria y disponibilidad de
maquinas de azar en bares y salas de juego
ademéas de los casinos.

En Latinoamérica solamente existen
estadisticas oficiales para Colombia. En
aquel pais, el afio 2020 los ingresos del
juego alcanzaron a US$160 millones, con un
aumento de un 38% respecto de 2019 y méas
del doble desde el primer afio de operacidn
en 2018.

c. Situacién de los juegos de azar en
linea en Chile

Como se indicd anteriormente, en Chile
los juegos de azar constituyen una
actividad econdémica regulada, en principio,
de naturaleza ilicita, que s6lo
excepcionalmente en virtud de una ley es
autorizada para ser desarrollada y
explotada comercialmente.

De esta manera, toda apuesta y juego
de azar que se desarrollen fuera de
aquellas que cuentan con habilitacidén legal
expresa para ello (apuestas hipicas;
Loteria de Concepcidn; Polla Chilena de
Beneficencia; Casinos de Juego y Bingos,
loterias y sorteos similares, con fines
benéficos o de solidaridad), son ilegales.

Sin embargo, existen actualmente
sitios extranjeros que ofrecen Jjuego de
azar en linea especialmente orientados a
jugadores chilenos, asi como sitios
nacionales de juegos de azar en linea. Se
estima, de acuerdo a la Superintendencia de
Casinos de Juego, que existirian méas de 900
sitios en los cuales se puede acceder a
juego en linea desde Chile.

Como es de publico conocimiento, las
plataformas de apuestas se han expandido en
los ultimos afios, generando un mercado
relevante que funciona al margen de la ley
y sin generar ninguna contribucién al
fisco. En atencién a que la operacidn
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actual ocurre al margen de la ley, Dbajo
tres aproximaciones diferentes se estima,
por parte de la Superintendencia de Casinos
de Juego, que el mercado actual es del orden
de USS$130 a US$170 millones anuales, el cual
se podria duplicar en cinco afios con la
entrega de licencias autorizadas y
previniendo la explotacidén ilegal.

Asi, en régimen, segun estimaciones de
la Superintendencia de Casinos de Juego, la
recaudacién fiscal anual de alrededor de
USS$50 millones por concepto de impuestos,
lo que podria contribuir al financiamiento
del creciente gasto publico que se enfrenta
a partir de la situacidén sanitaria vy
social.

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Considerando 1los antecedentes antes
consignados, se envia el presente proyecto
de ley al H. Congreso Nacional, con el
propdésito de regular el funcionamiento de
las Plataformas de Apuestas en Linea, con
lo siguientes objetivos:

1. Generar un mercado competitivo de
apuestas en linea

Tal como fue seflalado anteriormente,
si bien actualmente existen en Chile
numerosas Plataformas de Apuestas que
ofrecen la posibilidad a wusuarios de
realizar desde Chile apuestas, de acuerdo
a nuestra legislacién el funcionamiento de
estas plataformas se encuentra prohibido.

Por ello, vy considerando que las
apuestas, bajo los mecanismos y modalidades
que establece la ley, son un medio licito
de entretencidén en Chile hace més de 100
afios, el proyecto busca regular este nuevo
medio, generando un mercado competitivo en
el que puedan participar diversos actores,
tanto locales como extranjeros, que puedan
generar una oferta atractiva de diversos
tipos de juegos de azar para los usuarios.

2. Resguardar la fe publica

Uno de los principales motivos por los
que, tanto en Chile como en extranjero, el
mercado de los juegos de azar es un mercado
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regulado, se debe a que los usuarios
depositan su confianza en que, al realizar
apuestas, existe alea, es decir, una
contingencia incierta de ganancia o)
pérdida.

Sin embargo, en general en los juegos
de azar, pero especialmente en las maquinas
de azar y en las Plataformas de Apuestas en
Linea, el wusuario no tiene opcidén de
verificar que efectivamente exista esa
contingencia de ganancia o pérdida, ni
cudles son sus opciones efectivas de
obtener un premio.

Por ello se requiere que la autoridad,
contando con las herramientas adecuadas, dé

certeza, a través del ordenamiento
juridico, a todos los usuarios de que
exista una probabilidad razonable,

establecida previamente por esta, de
obtener un premio y cobrarlo, y, ademas, en
caso de dudas de los usuarios, pueda
verificar si efectivamente en una jugada
particular, el operador cumplidé con la
normativa vigente.

3. Proteger la salud y la seguridad de
los jugadores

De la misma forma que otras
actividades humanas, el desarrollo de
juegos de azar puede generar externalidades
positivas, como entregar entretencidén a
quienes participan de ellos, desarrollar
infraestructura turistica de primer nivel,
promover % financiar espectéculos
culturales y deportivos, asi como también,
entregar recursos al Estado para satisfacer
las necesidades de la poblacidén. A su vez,
puede generar externalidades negativas,
entre las que se incluyen la probabilidad
de que algunos usuarios desarrollen
enfermedades relacionadas con los juegos de
azar, como la ludopatia.

Asimismo, un riesgo que existe en el
desarrollo de esta actividad tiene que ver
con la sequridad de los jugadores, y en el
caso del desarrollo de apuestas en linea,
la ciberseguridad de 1los usuarios, que,
para poder participar de ella, entregan
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datos de tarjetas de crédito o débito,
ademds de informacidn personal sensible.

En virtud de lo anterior, la
regulacién de esta actividad permitiréa, por
una parte, otorgar potestades a la
autoridad para mitigar, al menos en parte,
el riesgo que los wusuarios desarrollen
enfermedades relacionadas con Jjuegos de
azar, y por la otra, evitar que aquellos
que las hayan sufrido, wvuelvan a exponerse
a ellas, <con 1la finalidad de que el
desarrollo de apuestas sea una actividad de
sana entretencidédn en que los usuarios en
que los usuarios participen de manera
libre.

También permitira resguardar la
ciberseguridad de los usuarios, y evitar
que los datos de 1los Jjugadores y sus
apuestas puedan ser mal utilizados por las
sociedades operadoras o terceros.

Por ultimo, la regulacidén de esta
industria permitird evitar la participacién
de menores de edad en las Plataformas de
Apuestas en Linea, mediante el
establecimiento de mecanismos robustos de
verificacién de identidad de los usuarios,
normas qgque regulen la publicidad de las
plataformas, y que se regulen los
requisitos que deban tener los objetos de
apuesta, para evitar que estos se orienten
a la participacidén de menores de edad.

4. Aumentar la recaudacién fiscal

Tanto en nuestro pais como en el resto
del mundo, uno de los motivos gque han
empujado su regulacidén de esta industria es
que los impuestos y tasas que el Estado
cobra a qguienes la desarrollan, pueden
concurrir con recursos para satisfacer las
necesidades de la poblacidn.

Por ejemplo, el primer casino que fue
autorizado para funcionar en Chile, el
Casino de Vifia del Mar, en virtud de la ley
N° 4283, que tenia por objeto financiar un
ambicioso plan de mejoramiento de la ciudad
de Vifia del Mar; asi como también, las
primeras loterias; la Loteria de Concepcidn
y la Polla Chilena de Beneficencia fueron
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creadas con la finalidad de entregar
recursos para el financiamiento de 1la
Universidad de Concepcidn, y diversas
organizaciones de beneficencia,
respectivamente.

Asimismo, tal como se sefiald, 1los
casinos juego regulados en el pais
generaron ingresos para el Estado en 2019
por USS$ 179,8 millones.

En este sentido, se proyecta que esta
industria, cuyos actores actualmente no
estadn tributando en Chile, pueda generar
ingresos para el Estado por més de USS$S 50
millones al afio, recursos importantes en un
momento de estrechez fiscal, debido a los
importantes esfuerzos econémicos
realizados para ir en ayuda de guienes han
sido afectados por la crisis sanitaria, que
han generado un aumento de la deuda
publica.

5. Transparentar los origenes y el
destino de 1los recursos obtenidos a
través de estas plataformas

Finalmente, un Gltimo objetivo de este
proyecto es transparentar el origen y el
destino de los recursos obtenidos por
sociedades operadoras de Plataformas de
Apuestas en Linea.

Actualmente, debido a la irregular
situacidén en gque se encuentran operando
estas plataformas en el pais, no es posible
conocer dquiénes son las sociedades que
estidn detrds de muchas de las plataformas.

Lo anterior es riesgoso, porque
producto de 1la naturaleza misma de las
apuestas, por las dificultades que genera
en muchos casos la trazabilidad de 1los
dineros ingresados por conceptos de
apuestas, y los premios otorgados en virtud
de ellas, asi como los importantes recursos
que genera, sin la adecuada fiscalizacidn,
los dineros podrian terminar financiando
actividades ilicitas.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

Considerando lo anterior, el proyecto
de ley contiene los siguientes elementos:
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1. Determinacién de la apuesta como el
elemento central de la regulacién

Si bien en nuestro pais, y en otros
paises de habla hispana, se ha tendido a
denominar a las Plataformas de Apuestas en
Linea como plataformas de “Juego Online” o
“Juego en Linea”, se considera mas
apropiado que el objeto de esta regulacidn
sea la apuesta, y no el concepto de juego
o “juego de azar” por lo que a continuacidn
se sefala.

El concepto de juego estd definido por
la Real Academia de la Lengua Espafiola? como
“Ejercicio recreativo o de competiciodn
sometido a reglas, y en el cual se gana o
se pierde.”.

De lo anterior es posible deducir que
la apuesta no es una condicidén esencial de
los juegos, sino una condicidén adicional de
ciertos juegos, en los que, a la
contingencia de ganancia o pérdida se la
afilade la consecuencia de un incremento o
detrimento patrimonial de los participantes
del mismo.

Asi, al hablar de Juegos en Linea se
engloban tanto aquellos que incluyen
apuesta, como aquellos que no la incluyen,
por lo que denominar al objeto de esta
regulacién como juego en linea implicaria,
de manera equivoca, 1incorporar en la
regulacidén a ejercicios recreativos gque no

requieren de regulacidn, y cuya
contingencia de ganancia o pérdida no
genera un incremento o) detrimento

patrimonial de los participantes.

De la misma forma, se descartd también
el uso del concepto de “juegos de azar en
linea” debido a que este tipo de ejercicio
recreativo tampoco necesariamente debe ser
objeto de regulacidén, puesto que existen
multiples juegos, en los que la
caracteristica de azar proviene simplemente
del mecanismo de generaciodén de la
contingencia de ganancia o pérdida, pero
que tampoco, por esa sola circunstancia,

2REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed.,

[versidén 23.4 en linea].

abril de 2021.

<https://dle.rae.es> Fecha de consulta: 29 de
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requieren de tener una regulacidn especial,
porque no se sigue de ella, un incremento
0 detrimento patrimonial o una apuesta.

En cambio, la necesidad de regular
esta actividad por ley proviene de la
regulacidén de la “apuesta”, que se define
en el proyecto como “Acto en virtud del
cual una persona, de manera remota,
arriesga una cantidad de dinero, sobre
hechos cuyos resultados son futuros,
inciertos o desconocidos para los usuarios,
y recibe, en funcidn de ese resultado, un
premio en dinero o avaluable en dinero”,
porque, tal como se manifestd
anteriormente, el uso de los conceptos de
“Juego en linea” o “juego de azar en linea”
son equivocos puesto que no implican
necesariamente que existan terceros a los
que, en funcidén de su resultado, puedan
obtener un aumento o) detrimento
patrimonial.

De 1lo anterior, puede apreciarse
claramente que el fundamento de esta

regulacién es la apuesta, y como
consecuencia de que ella existe, de las
actividades sobre las cuales esta

desarrolla, no siendo del interés de ella,
aquellas actividades en las gue no hay
apuesta.

En consistencia con lo anterior, desde
la perspectiva juridica, esta eleccidn es
consistente con la Constitucién Politica,
que de manera certera sefilala como materia
de ley en el articulo 63 N° 19, a las normas
que “Las que regulen el funcionamiento de
loterias, hipdédromos 0% apuestas en
general”.

Asimismo, también es consistente con
el Coébdigo Civil, que distingue en el
articulo 2.258, como dos contratos
distintos al contrato de Jjuego vy al
contrato de apuesta,que se diferencian, tal
como sefhala Tocornal3, citando a Planiol,
en que en el juego la condicidédn que debe
cumplirse para obtener la ganancia es un
hecho que sb6lo debe realizarse por obra

35, TOCORNAL GUZMAN, Eugenio (1924); El Juego y la Apuesta en el Cédigo

Civil Chileno

(Santiago, Imprenta Cervantes). p. 15.
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exclusiva y directa de las mismas partes,
que debe cumplirse entre las mismas partes,
por obra sélo de ellas, y sin relacidén a
ningin factor que no dependa de ellas; en
cambio, en la apuesta, la ganancia depende
de la verificacién de un hecho que vya
ocurrid, cuyo resultado las partes ignoran,
0 que todavia no sea verificado, pero que
no debe ser obra de las partes.

2. La determinacién de 1la Plataforma,
como el medio a través del cual deben
desarrollarse las apuestas

Una segunda definicidén relevante del
proyecto, es determinar que el ambito de
aplicacién de esta norma se restringird a
aquellas apuestas realizadas a través de
Plataformas de Apuestas en Linea, esto es,
a través de cualgquier mecanismo o sistema
a través de los cuales se puedan realizar
apuestas a un objeto de apuesta, tomando
como referencia la definicidén de Juego por
medios electrénicos, informéaticos,
telemdticos e interactivos, que entrega la
ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacidn
del Jjuego, gque regula el desarrollo de
juegos de azar en linea, en Espaifia.

Lo que se busca con esta definiciédn
amplia es, por un lado, evitar que, con la
evolucién de la tecnologia, los mecanismos
de apuesta que describa la ley, como sitios
web, aplicaciones y otros similares, queden
obsoletos en el mediano plazo, y deba ser
modificada la ley, incorporando nuevos
medios gque se creen, y por otro, que al
utilizar un listado taxativo de medios a
través de los cuales pueda realizarse una
apuesta, pueda evadirse la aplicacidén de
esta ley mediante el uso de medios no
sefialados en la misma para efectuar
apuestas.

3. Determinacién de 1los objetos de
apuesta permitidos

En consideracidén a lo sefialado en el
numeral 1, 'y ©para evitar confusiones
conceptuales con aquellos ejercicios
recreativos o de competicidén que se
realizan fuera de una Plataforma de Apuesta
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en Linea, se ha determinado denominar a
aquellos juegos, sorteos, o actividades que
generan hechos cuyo resultado sea futuro,
incierto, o desconocido para los usuarios,
y puedan ser susceptible de una apuesta en
linea, como objetos de apuesta.

Respecto de 1los objetos de apuesta
permitidos, este proyecto propone que las
Plataformas de Apuestas en Linea puedan
proponer al regulador desarrollar apuestas
a cualquier objeto de apuesta, salvo
loterias, aquellos que contengan o
transmitan gradficas, mensajes o sonidos que
atenten contra el orden ©publico, la
seguridad nacional, la honra de 1las
personas, dque sean dirigidos a menores de
edad, cualquier otro contenido que pudiera
dafilar seriamente la salud o el desarrollo
fisico o mental de los usuarios, o aquellos
prohibidos de acuerdo al reglamento.

De esta forma, se entrega a las
Plataformas de Apuestas en Linea un amplio
campo para proponer objetos de apuesta
diversos, novedosos y enfocados en puUblicos
distintos, asi como  también, dar 1la
flexibilidad a esta industria para que
pueda adaptarse con agilidad a las
distintas tendencias qgue vayan
desarrollandose en el mundo.

4. Aplicacién de 1la 1ley a todas las
Plataformas que permitan realizar
apuestas desde el territorio nacional

De acuerdo con las disposiciones del
Cédigo Civil, la ley en Chile es
obligatoria para todos los habitantes de la
Republica, por lo que, en virtud de esta
norma, sbélo podrian desarrollar apuestas en
linea, dentro del territorio nacional, las
Plataformas de Apuestas en Linea que
cuenten con  una licencia general o
especial.

Sin embargo, tanto respecto de las
apuestas en linea como en el caso de otras
actividades desarrolladas por medios
virtuales, resulta complejo determinar
cuadndo efectivamente esta se desarrolla en
el territorio de la Republica, considerando
que los dominios web y la infraestructura
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fisica que respalda la operacidén se podria
estar ubicada en uno o mas paises
distintos; incluso fuera del territorio
nacional.

En este sentido, se determina en esta
propuesta que se entenderd que funcionan en
Chile las Plataformas de Apuestas en Linea
que, sin importar el lugar en el dgque se
encuentre la infraestruct