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CONSTITUCIONAL

INFORME SOBRE EL DESARROLLO DEL NUEVO PROCESO CONSTITUCIONAL

N°22 / 4 DE AGOSTO DE 2023

DESTACADOS DE LA SEMANA

e Esta semana! algunas de las comisiones continuaron recibiendo a académicos y
autoridades para profundizar en materias de su competencia, mientras que otras
comenzaron con la deliberacidn en torno a las enmiendas. Cabe destacar la asistencia
del ex Presidente Ricardo Lagos a la Comisidn de Sistema Politico, quien dio su opinién
sobre las innovaciones que hace el Anteproyecto en dicha materia.

e Por otro lado, el domingo pasado un grupo de consejeros oficialistas presentd una
reclamacion ante la Corte Suprema, alegando que las enmiendas de consejeros de
oposicidn, admitidas a tramitacion, que incluyen nuevos capitulos al proyecto de nueva
Constitucidn suponen una infraccion a las reglas del procedimiento, configurando un
vicio esencial. La Corte Suprema declaré inadmisible la reclamacién por cuestiones de
forma, pero en contra de dicha resolucién los reclamantes interpusieron recurso de
reposicidn, el cual se encuentra aun pendiente de resolver.

e Ademas, esta semana los delegados de las distintas bancadas acordaron un esquema de
trabajo para las semanas que vienen. Se destinaran, asi, las semanas siguientes a la
discusidn y posterior votacién de las enmiendas en las distintas comisiones, fijandose el
2 de septiembre como fecha limite para el total despacho de los respectivos informes
de comisidn al Pleno.

YIncluye lo sucedido desde el lunes 31 de julio al jueves 3 de agosto, inclusive.

1/ LIBERTAD Y DESARROLLO www.lyd.org



¢QUE PASO ESTA SEMANA?

1. ANALISIS DE ENMIENDAS

En la presente edicién analizaremos algunas enmiendas ingresadas al Anteproyecto, al igual que
en la Ultima edicién?. Cabe recordar que fueron més de 1.000 las enmiendas ingresadas por los
consejeros, las que fueron distribuidas por la Secretaria entre las cuatro comisiones, para que
en las siguientes semanas sean estudiadas, debatidas y votadas?.

1. Iniciativa derogatoria de ley: éeliminarla o moderarla?

Este mecanismo de participacidn ciudadana, contemplado en el articulo 48 del Anteproyecto,
es una de las innovaciones que mas polémica ha causado. Asi, mientras que desde el Partido
Republicano (REP) presentaron una enmienda para suprimir dicho articulo, desde la UDI buscan
modificarlo, introduciendo cambios significativos que ayudarian a subsanar -o al menos
morigerar- sus evidentes defectos?. A grandes rasgos, lo que estos ultimos proponen es eliminar
el referéndum, haciendo que las iniciativas derogatorias de ley pasen a ser resueltas y tramitadas
por el Congreso Nacional, tal como ocurre con las iniciativas populares de ley, luego de un
examen de admisibilidad en manos de la Corte Constitucional.

En este sentido, si bien la enmienda de la UDI implica una mejora a la norma, pues radica en la
sede legislativa la atribucién para derogar una ley, teniendo el Congreso -y no un grupo
circunstancial de la ciudadania- la ultima palabra, desde la perspectiva de una democracia
representativa, sigue siendo a lo menos cuestionable la incorporacién de un mecanismo de esta
naturaleza, considerando el riesgo de que sea utilizado de manera abusiva (como arma de
revancha politica) por los diversos grupos de interés, poniendo en riesgo severamente la certeza
juridica. La derogacion de normas es parte del debate democratico, pero ello debe estar en
manos de los parlamentarios, siendo el rol de la ciudadania manifestar sus posiciones
periddicamente a través de su eleccién.

2. Enmiendas a la Contraloria: Consejo Técnico Asesor y mayor transparencia

En este capitulo existen ciertas enmiendas presentadas por bloques de oposicidén que tienen por
objeto renovar una norma que no alcanzo el apoyo necesario (3/5) por parte de la Comision
Experta, mediante la cual se pretendia consagrar un Consejo Técnico Asesor de la Contraloria
General de la Republica (CGR). Al respecto, las enmiendas ingresadas buscan que este Consejo

2Ver: https://lyd.org/wp-content/uploads/2023/07/ACTUALYDAD-CONSTITUCIONAL-N%C2%B021-2.pdf
3 Para conocer un resumen de estas enmiendas, ver: https://lyd.org/wp-
content/uploads/2023/07/ACTUALYDAD-CONSTITUCIONAL-N%C2%B020.pdf

4 Al respecto, vale la pena revisar la intervencién del constitucionalista de la Universidad de Yale, Bruce
Ackerman, esta semana en la Comision de Sistema Politico. El académico calificdé a las iniciativas
derogatorias de ley como “una amenaza a las instituciones democraticas”. Ver:
https://www.procesoconstitucional.cl/constitucionalista-de-yale-analiza-anteproyecto/
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sea oido en una serie de circunstancias®. El objeto del Consejo Técnico Asesor es evitar la
concentracién del poder generando contrapesos internos en el érgano. Por lo tanto, las tres
propuestas presentadas parecieran estar bien orientadas, logrando dicho objetivo.

Por otro lado, existe una enmienda de caracter transversal (patrocinada por bloques oficialistas
y de oposicidn) mediante la cual se busca que la CGR fiscalice y audite la legalidad del ingreso,
el gasto y la inversién, no solo de los fondos del gobierno central, sino también de los gobiernos
regionales y locales. Por su parte, a través de una enmienda presentada se pretende que los
actos de la CGR se rijan por los principios de probidad, transparencia, publicidad, celeridad y de
rendicidn de cuentas; y establecer una obligacion de rendir cuenta anual por parte del Contralor
ante el Presidente de la Republica y el Congreso Nacional. En general, estas enmiendas van en
la direccién correcta, ya que permiten otorgar un mayor grado de transparencia en el ejercicio
de la funcidn publica, no sélo a través de la constitucionalizacion de ciertos lineamientos, sino
gue también a través de la rendicidon de cuentas, permitiendo un control circular.

Una de las bases institucionales y fundamentales que debe contener la propuesta de nueva
Constitucidn es que Chile protege y garantiza derechos y libertades fundamentales, entre ellos,
el “interés superior de los nifios, nifias y adolescentes”. En concordancia con este mandato, el
Anteproyecto establece que “La Constitucidn reconoce y asegura el interés superior de nifios,

nifias y adolescentes y las condiciones para crecer y desarrollarse en su familia”®.

A esta norma se presentaron enmiendas por todos los conglomerados politicos. Desde la
oposicion hay propuestas de las tres bancadas: desde el bloque RN-Evépoli proponen incluir la
norma a continuacién del reconocimiento de la familia como nucleo fundamental de la sociedad,
lo que seria acorde con el reconocimiento de que ella es el mejor escenario en que se puede
desarrollar este grupo de la poblacién, y, ademds, agregar en el acdpite de los deberes
constitucionales el deber del Estado de velar por el desarrollo de los NNA en un medio libre de
estupefacientes, sustancias psicotrdpicas, ingestion abusiva de alcohol, tabaco y sustancias
toxicas, de conformidad a la ley. Desde la UDI, por su parte, ponen énfasis en asegurar la
proteccion de los NNA contra cualquier tipo de explotaciéon, maltrato, abuso o abandono,
cuestion que es abordada en los tratados internacionales suscritos por Chile en la materia’.

5> Antes de que el Contralor modifique o sustituya, de conformidad a la ley, la resolucién que determina
los actos administrativos decisorios afectos a toma de razon; cuando emita, de oficio, dictdmenes e
informes sobre la legislacién administrativa relacionada con el funcionamiento de los organismos
fiscalizados, interpretando, con efecto general, obligatorio y vinculante para la Administracion, las
funciones y atribuciones de aquellas entidades estatales; cuando fije los organismos o programas que
deben ser fiscalizados; entre otras.

6 Articulo 14 del Anteproyecto (Capitulo I: “Fundamentos del Orden Constitucional”).

7 En la Convencién sobre los Derechos del Nifio se reconoce en su introduccién la necesidad de establecer
un entorno protector que defienda a los nifios y nifias de la explotacidn, los malos tratos y la violencia.
Luego, en su articulo 19, se mandata a los Estados Partes adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifo contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual,
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Desde el Partido Republicano, en tanto, se propone no hablar de NNA sino de nifios en general,
definiendo como tal a todo ser humano menor de 18 afios en concordancia a la forma en que se
aborda en la Convencién sobre los Derechos del Nifio®. Ademds, reconociendo su interés
superior, se sefiala que la familia (esto es, padres o tutores) tiene la prioridad en la
determinacién y garantia del interés superior de sus hijos o pupilos, procurando su maximo
bienestar espiritual y material posible, resguardando de esta manera que sea la familia, en
primer lugar, y no el Estado, la que esta llamada a determinar qué es mejor para ellos.

Desde el oficialismo, por su parte, se levantaron tres propuestas. La primera, con un texto muy
similar al de una de las iniciativas populares de norma que alcanzaron mas de 10 mil apoyos®,
consistente en cambiar la redaccién del articulo 14 del anteproyecto, el que incluye un
reconocimiento y aseguramiento a los derechos de los NNA y la garantia por parte del Estado
de la proteccidén integral de la nifiez. Respecto al interés superior de los NNA, se esgrime como
una orientacidén para las acciones estatales destinadas a garantizar los derechos de este grupo,
como también la proteccion frente a toda forma de violencia y el desarrollo de condiciones para
desarrollarse en el seno de un ambiente familiar. La segunda propuesta apunta a incluir dentro
del catdlogo de derechos un inciso destinado especificamente a los derechos de los NNA, con lo
que seria susceptible de la accién de proteccidon. Aqui, ademas de asegurar la proteccion
prioritaria de su interés superior, se asegura su titularidad y ejercicio efectivo de todos sus
derechos, mencionando el derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en cuestiones que les
conciernen y afectan, en funcién de su edad y madurez!®. Ademas, al igual que desde la
oposicién, se les reconoce a los NNA el derecho de ser protegidos de toda forma de violencia,
explotacién y maltrato, incluido el castigo corporal. Se indica, a su vez, que el Estado reconoce
el rol que cumplen las diversas formas de familia, en especial los progenitores, en el pleno
desarrollo de los derechos de la nifiez y su bienestar, e indican que la ley establecera un sistema
de proteccidn integral a la nifiez, constitucionalizando este sistema que hoy sélo se encuentra a
nivel legal. La tercera propuesta del oficialismo es incluir en el derecho de acceso a la justicia, el
deber del Estado de otorgar asistencia juridica especializada para la protecciéon del interés

mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo. También se aborda la explotaciéon econdmica y laboral en la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio (articulo 32), asi como en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (articulo 10.3).

8 En su articulo 1 se indica: “Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad.”

% IPN N°9.247: Nifios, Nifias y Adolescentes en la Nueva Constitucién “#NoTeOlvidesDelLaNifiez” de Pacto
Nifiez.

10 Esto es abordado en forma similar en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 12, que
indica que los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le afectan, teniéndose debidamente
en cuenta las opiniones del nifio, en funcidn de su edad y madurez, pero, a diferencia de la propuesta, se
aterriza, indicando que con tal fin se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que le afecte, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un drgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional.

4 / LIBERTAD Y DESARROLLO www.lyd.org



superior de NNA y el resguardo de sus derechos. En términos generales, establecer derechos
especificos para grupos determinados de la poblacién es criticable en cuanto se aleja de la
universalidad que deben gozar los derechos, es decir, ser los mismos para todas las personas,
sin grupos privilegiados, con independencia de su sexo, edad o condicién

Respecto a la disposicidon del Anteproyecto que garantiza el derecho al agua y al saneamiento,
las enmiendas presentadas por los tres bloques de oposiciéon apuntan en la misma direccién:
garantizar el acceso al agua. Estas enmiendas estan bien orientadas, pues es mas acertado
asegurar el derecho al acceso al agua que el derecho al agua a secas. Al enfocar el derecho en el
acceso, se destaca la importancia de garantizar que todas las personas tengan la capacidad de
acceder a una fuente del recurso hidrico, reconociendo la importancia del agua como un
elemento esencial para la vida. Ademas, el acceso al agua implica una doble responsabilidad por
parte del Estado, no sélo de asegurar la disponibilidad del recurso, sino también de garantizar
gue las personas puedan acceder a él. Esto implica que el Estado debe tomar medidas activas
para proporcionar infraestructuras y servicios de agua adecuados, especialmente en areas
donde el acceso al agua es escaso o complejo.

Esta semana la comisién sesiond en dos oportunidades: la primera de ellas para recibir
exposiciones de diversos expertos y autoridades locales en materias de su competencial, y la
segunda, para recibir al ex Presidente Ricardo Lagos. En la primera sesidn destaco la exposicion
del académico y catedratico especialista en derecho constitucional Bruce Ackerman, quien se
refirié a potenciales riesgos de algunas disposiciones del Anteproyecto, en particular, del estado
de excepcién de emergencia y de la iniciativa derogatoria de ley. En cuanto al estado de
emergencia, propuso un esquema de “escalera supramayoritaria”, debiendo el qudrum
requerido para prorrogar un mismo estado de emergencia ir aumentando progresivamente y asi
evitar su abuso al garantizar un consenso relevante detrds de la prolongacion de dicha situacion.
Respecto al referéndum derogatorio de ley, lo calific6 como una “seria amenaza a las
instituciones democraticas”, pues permite a un pequeio grupo de personas derogar una norma
deliberada y aprobada por amplias mayorias.

En la segunda instancia la comisidn recibié en audiencia publica al ex Presidente de la Republica
Ricardo Lagos, siendo el segundo ex mandatario en acudir frente a la comisién2. Por un lado, el
ex Presidente celebrd el trabajo y el nivel de consenso alcanzado por la Comisidon Experta,
destacando, por ejemplo, las normas que buscan fortalecer el rol de los partidos politicos,

11 Se trata de Bruce Ackermann, académico de la Universidad de Yale; Carolina Leitao y German Codina,
alcaldes en representacion de la Asociacién Chilena de Municipalidades (AChM); Patricio Zapata,
académico de la Universidad Catdlica; y Manuel Millones, Consejero Regional de Valparaiso.

2 3 semana pasada fue el turno de Sebastian Pifiera.
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exigiéndoles mayor responsabilidad, disciplina y transparencia; también, en materia de
descentralizacién, consideré6 que el Anteproyecto revela un sentido de realidad vy
responsabilidad sumado a una genuina intencién de descentralizar. Por el otro lado, manifestd
su preocupacion por el sentido de algunas de las enmiendas que se han presentado por parte
de los consejeros. Asi, por ejemplo, se refirié a las enmiendas que buscan reducir el nimero de
parlamentarios y la magnitud distrital, y a la que busca elevar el quérum de reforma
constitucional de 3/5 a 2/3, entre otras.

Ademas, esta semana se dio cuenta del reemplazo permanente del consejero Luis Silva (REP) en
esta comisidn por la consejera Beatriz Hevia (REP)®.

Esta semana asistieron representantes del Servicio Electoral (SERVEL), del Tribunal Calificador
de Elecciones (TRICEL), como también el Contralor General de la Republica, para referirse a las
normas contenidas de sus respectivas materias.

En la instancia, el presidente del consejo directivo del SERVEL, Andrés Tagle, se refirid en
términos generales a la labor que desempefia el servicio y abordd diversas materias. Asimismo,
manifestd su preocupacion respecto al quérum de la ley que regulara el servicio, proponiendo
sacar al SERVEL de la categoria de ley institucional e incluirlo dentro de la definicién de sistema
electoral publico. Por otro lado, también propuso que en aquellos casos en que los candidatos
al Congreso presenten una declaracién jurada falsa, dicha circunstancia sea causal inmediata de
pérdida del cargo, tal como ocurre con los gobernadores, alcaldes y concejales.

Por su parte, el ministro del TRICEL, Jorge Dahm, y la secretaria relatora, Carmen Gloria
Valladares, se refirieron a algunas normas relacionadas con la funciéon de este drgano. Al
respecto, abordaron el articulo 186 contenido en el Anteproyecto que se refiere a cuando son
apelables las resoluciones que emiten los Tribunales Electorales Regionales (TER) ante el TRICEL,
proponiendo circunscribir las resoluciones apelables a las sentencias definitivas e interlocutorias
de manera de no sobrecargar el trabajo de estos érganos.

Finalmente, el Contralor General de la Republica, Jorge Bermudez, se refirié a los principios
contenidos en el Anteproyecto y los alcances de las enmiendas presentadas en lo relativo al
funcionamiento y actuacion del érgano. En términos generales, el Contralor sostuvo una
posicion critica de las enmiendas. En concreto, se refirid a aquella enmienda que pretende
establecer que el Contralor deba rendir cuenta anual al Presidente de la Republica y al Congreso
Nacional, enfatizando que rendir cuenta tiene un contenido de responsabilidad, y, de no ser
satisfactoria, estd asociada a una sancién. Sin perjuicio de lo anterior, y tal como sostenemos en
el acapite anterior, la enmienda tiene por objeto otorgar mayor transparencia en la
Administracién, tal como ocurre con normas de similares caracteristicas en materia de Banco
Central, en cuyo caso el componente predominante es el “informativo”.

13 Luis Silva, en consecuencia, pasa a integrar la Comision de Principios, Derechos Civiles y Politicos.

6 / LIBERTAD Y DESARROLLO www.lyd.org



Durante esta semana los consejeros integrantes de la comisidn escucharon las exposiciones de
los especialistas invitados. Jorge Acosta, asesor del Instituto de Politicas Publicas en Salud de la
Universidad San Sebastidn, se refirié a las enmiendas presentadas por los consejeros respecto
al derecho a la proteccién de la salud, y Alfredo Sierra, académico y director del departamento
de derecho laboral de la Universidad de los Andes, expuso sobre libertad sindical, negociacion
colectiva y derecho a huelga.

Respecto al derecho a huelga, Sierra sefialé que, mas alla de las posturas que existan respecto a
si la huelga se puede dar dentro o fuera de un proceso de negociacién colectiva, es relevante
tener en cuenta si a la Constitucidn le corresponde entrar en ese detalle de regulacion. A nivel
comparado, la mayoria de las constituciones reconocen el derecho a huelga, pero con una
remisién a la ley para que regule cdmo va a operar. Ademas, a nivel comparado no existe una
limitacion a que la huelga se declare en un contexto de negociacion colectiva. Sostuvo que, a su
juicio, a la Constitucion no le corresponde limitar que la huelga sélo se dé en un contexto de
negociacién colectiva, sino que esto debe regularse a nivel legal, enfatizando que la Constitucion
Politica vigente no tiene esta limitacion.

El domingo pasado un grupo de consejeros oficialistas, que representan al menos un quinto de
los miembros del Consejo Constitucional, presenté ante la Corte Suprema una reclamacion,**
fundandose en que las enmiendas de consejeros de oposicidn, admitidas a tramitacion, que
incluyen nuevos capitulos al proyecto de nueva Constitucidon constituyen una infraccién a las
reglas del procedimiento, configurando un vicio esencial. Seguin los reclamantes, conforme al
Reglamento, las enmiendas sélo podian recaer en articulos especificos, sea para suprimirlos,
modificarlos o incorporar nuevos, no pudiendo sustituir, eliminar o incorporar nuevos capitulos.
En una votacién dividida®, la Corte Suprema declaré inadmisible la reclamacién por no haberse
certificado por los consejeros su calidad de tal, pero en contra de dicha resolucién los
reclamantes interpusieron recurso de reposicidn, el cual se encuentra aun pendiente de
resolver. Cabe considerar que la reclamacion interpuesta no suspende en caso alguno el debate
de las enmiendas ni el proceso constitucional en curso y, en el evento que se admitiese a
tramitacidny se acogiese la reclamacion, el efecto seria la nulidad de la enmienda y de su cuenta.

14 La reclamacién contemplada en el articulo 156 de la Constitucidn.

15 Los ministros Arturo Prado, Mario Carroza y Maria Cristina Gajardo estuvieron por declarar inadmisible
la reclamacion, con el voto en contra de los ministros Andrea Mufioz y Jorge Dahm. Cabe recordar que,
conforme al articulo 156 de la Constitucidn, conocerdn de la reclamacion cinco ministros de la Corte
Suprema, elegidos por sorteo para cada cuestion planteada.
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¢QUE ES LO QUE VIENE?

LAS COMISIONES CONTINUARAN CON EL ANALISIS DE LAS ENMIENDAS INGRESADAS

Luego de una reunién de los delegados de las bancadas del Consejo Constitucional se acordd
establecer la metodologia de trabajo de las comisiones para las semanas siguientes, que sera de
acuerdo al siguiente cronograma:

14 de agosto

(Podrén iniciarse las \

(-Sesién de comisiones para en adela nte votaciones habiéndose
analisis de enmiendas. discutido todas las
«Cada bancada elegird sus elnicio de la discusién en enmiendas presentadas.
expositores (consejeros, particular de las enmiendas. eFecha propuesta para el
comisionados o invitados eLas comisiones podran total despacho desde la
externos). sesionar el feriado del 15 de comisién: 2 de septiembre.
agosto.
\ 7allde Y 21 al 28 de
agosto agosto

N

Para poder cumplir con el cronograma, las comisiones realizaran, las semanas que inicianel 7y
el 14 de agosto, un minimo de tres sesiones ordinarias, las que se desarrollaran los dias martes,
miércoles y jueves, durante la franja horaria de la mafiana (9:30 a 13:30 horas), sin perjuicio de
poder acordar realizar otras sesiones para cumplir los plazos reglamentarios.

Ademas, continuard trabajando la Mesa de Coordinacién conformada esta semana por jefes de
bancadas y consejeros, cuyo objetivo es coordinar la deliberacién de las enmiendas que
tramitaran las comisiones del Consejo Constitucional.

8 / LIBERTAD Y DESARROLLO www.lyd.org



