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DOCUMENTO COMPLETO

Ne E376055 Fecha: 02-VIII-2023
|. Antecedentes

Se ha dirigido a esta Contraloria General, una persona bajo reserva de identidad,
denunciando la eventual ilegalidad del acuerdo adoptado por el Consejo para la
Transparencia en la sesién N° 1.288, de 2022, que establecié que los directivos de
esa entidad se consideraran, para efectos de su contratacién, como cargos de
exclusiva confianza, pudiendo ser removidos en cualquier momento, lo que, en su
opinién, vulneraria los derechos laborales de dichos servidores.

Por su parte, se ha recibido en esta Entidad de Fiscalizacién la presentacion del
senor Cristidn Garcia Huidobro Correa, quien consulta, en similares términos, sobre
la legalidad de la anotada decisidon adoptada por el Consejo para la Transparencia.

Requeridos al efecto, tanto el Consejo para la Transparencia como la Direccién
Nacional de Servicio Civil informaron sobre el particular.

Il. Fundamento juridico

Al respecto, es del caso sefalar, en primer término, que el Consejo para la
Transparencia es una corporacidon auténoma de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, creada segun lo previsto en el articulo 31 de la ley de
transparencia de la funcién publica y de acceso a la informacion de la
Administracién del Estado -contenida en el articulo primero de la ley N° 20.285-, en
adelante, ley de transparencia; cuya direccion y administracién superior
corresponden a un Consejo Directivo, compuesto por cuatro consejeros designados
por el Presidente de la Republica.

Puntualizado lo anterior, es menester indicar que el inciso primero del articulo 43
de la referida ley, dispone que “Las personas que presten servicios en el Consejo
se regiran por el Cédigo del Trabajo”.

Agrega el inciso tercero del citado articulo 43, que las personas que desempefen
funciones directivas en dicho organismo serdn seleccionadas mediante concurso
publico efectuado por el Servicio Civil, de conformidad con las normas que regulan
los procesos de seleccién de la Alta Direccién Publica sobre la base de una terna
conformada por el Consejo de esa Alta Direccién.

Lo anterior se replica en el inciso primero del articulo 24 del decreto N° 20, de
20009 del Minicterin Secretaria General de |la Precidencia alle contiene Incg
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Estatutos de Funcionamiento del referido consejo, disponiendo su inciso segundo,
gue corresponderd al Consejo Directivo definir qué funciones tienen este caracter
directivo mediante el reglamento mencionado en el articulo 22.

El anotado reglamento orgdnico se encuentra actualmente contenido en la
resoluciéon exenta N° 47, de 31 de enero de 2023, cuyo articulo 6°, inciso primero,
dispone que “Las Directoras o Directores a cargo de cada direccién, desempefaran
funciones directivas para los efectos del articulo 43, inciso tercero, de la Ley de
Transparencia y articulo 24 de los Estatutos del Consejo”; advirtiéndose en el texto
de la resolucion las siguientes direcciones: Direcciéon General, Direccidn Juridica,
Direccion de Desarrollo, Direccién de Fiscalizaciéon y Promocién, y Direcciéon de
Estudios.

En el inciso segundo del citado articulo 6° se encuentran incorporadas las reglas
objeto del acuerdo que se cuestiona en la especie.

Por su parte, cabe manifestar que el articulo trigésimo quinto de la ley N° 19.882,
establece un Sistema de Alta Direccién Pudblica al que estaran sujetos “los
funcionarios de la exclusiva confianza de la autoridad competente que se
sefalaran, que desempefen cargos de jefaturas en la direccién de dérganos o
servicios publicos o en unidades organizativas de éstos, y cuyas funciones sean
predominantemente de ejecucién de politicas publicas y de provision directa de
servicios a la comunidad”. Afade esa disposicidon que, para los efectos de ese
cuerpo normativo, tales servidores se denominaran “altos directivos publicos”.

Sequidamente, su articulo trigésimo sexto previene que el anotado sistema se
aplicard a los “servicios publicos regidos por el Titulo Il de la ley N° 18.575",
debiendo destacarse que de acuerdo con el articulo 21, inciso segundo, de este
Ultimo texto legal, las normas de dicho titulo no son aplicables al Consejo para la
Transparencia.

En dicho contexto normativo, es posible desprender que la preceptiva que rige al
Consejo para la Transparencia no contempla una planta de personal en que se
establezcan los cargos directivos que tendran la condicién de exclusiva confianza,
sino que se le entrega Consejo Directivo de esa entidad la determinacién a través
de un reglamento organico, de los cargos que ejercen funciones directivas y que
seran seleccionados por el sistema de alta direccién publica.

De esta manera, se advierte que el Consejo para la Transparencia y sus cargos
directivos, no integran el Sistema de Alta Direccién Publica y que por decisién del
legislador se ha restringido la aplicacion del Titulo VI de la ley N° 19.882
Unicamente al aspecto referido al proceso de seleccidon de estos ultimos, tal como
lo han concluido los dictdmenes N°s. 21.713, de 2014 y 27.039, de 2019.

Precisado lo anterior, es menester sefalar que el articulo 161, inciso segundo, del
Cdédigo del Trabajo -estatuto aplicable a los servidores del Consejo para la
Transparencia, segun se indicd-, prevé, en lo que importa, que en el caso de los
trabajadores que tengan poder para representar al empleador, tales como
gerentes, subgerentes, agentes o apoderados, siempre que, en todos estos casos,
estén dotados, a lo menos, de facultades generales de administracién, el contrato
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de trabajo podra, ademas, terminar por desahucio escrito del empleador, el que
debera darse con treinta dias de anticipaciéon, a lo menos, con copia a la
Inspeccién del Trabajo respectiva. Sin embargo, no se requerira esta anticipacién
cuando el empleador pagare al trabajador, al momento de la terminacién, una
indemnizacién en dinero efectivo equivalente a la Ultima remuneracién mensual
devengada. Regird también esta norma tratandose de cargos o empleos de la
exclusiva confianza del empleador, cuyo caracter de tales emane de la naturaleza
de los mismos.

De lo anterior es posible advertir que el propio cuerpo normativo que regula la
relacién laboral de los servidores del Consejo para la Transparencia contempla la
figura de trabajadores que poseen la calidad de exclusiva confianza (aplica criterio
contenido en dictamen N° 28.407, de 2009).

lll. Analisis y conclusién

En conformidad con la normativa analizada, se advierte que el Consejo para la
Transparencia y sus cargos directivos, no integran el Sistema de Alta Direccion
Publica y que por decisidn del legislador se ha restringido la aplicacion del Titulo VI
de la ley N° 19.882 uUnicamente al aspecto referido al proceso de seleccién de
estos ultimos.

Asimismo, es posible desprender que el estatuto laboral que rige a estos
funcionarios es el Cddigo del Trabajo, cuerpo normativo que reconoce la existencia
de cargos o empleos de exclusiva confianza.

Luego, en mérito de lo expuesto y considerando que ha sido el Consejo Directivo
de esa entidad quien, en ejercicio de sus facultades, ha dictado su reglamento
organico definiendo los cargos directivos provistos por el Sistema de Alta Direccién
Publica como de “exclusiva confianza”, es posible concluir que el Consejo para la
Transparencia se ha ajustado a derecho al reconocerle esa naturaleza a los
referidos cargos.

Saluda atentamente a Ud.,
JORGE BERMUDEZ SOTO

Contralor General de la Republica

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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