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Bogota D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil veintitrés (2023).

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, la Sala Novena de
Revision de tutelas de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada
Natalia Angel Cabo y los magistrados Juan Carlos Cortés Gonzélez y José
Fernando Reyes Cuartas, quien la preside, profiere la siguiente:

SENTENCIA

Dentro del proceso de revision de los fallos proferidos el 23 de noviembre de
2022 y el 17 de enero de 2023, por el Juzgado 49 Administrativo del Circuito
de Bogotd y la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en primera y segunda instancia,
respectivamente.

Aclaracion previa

Con fundamento en el articulo 62 del Acuerdo 02 de 2015 (Reglamento de la
Corte Constitucional) se omitira el nombre de la persona victima de
desaparicion forzada y de sus familiares en la presente providencia. Por lo
anterior, la Sala Novena de Revision emitira dos copias del mismo fallo, con
la diferencia de que en aquella que publique la Corte Constitucional se
utilizaran nombres ficticios.

. Antecedentes

Las ciudadanas agentes oficiosas del joven Juan promovieron la presente
accion de tutela para que se amparen los derechos a la vida, la libertad, la
integridad personal y el acceso a la administracion de justicia del agenciado y
su familia.
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Hechos

1. El 7 de agosto de 2022, Juan de 19 afos, se desplazaba en su
motocicleta para asistir a unas competencias de tales vehiculos. Se comunico
con sus familiares cerca de las 6:30 a.m. y les manifestdé haber tenido un
problema con su automotor, por lo que la esposa de su tio le envid una bujia
para que solucionara el impase. Aproximadamente a las 8:00 a.m. se
estaciond en la orilla de la via en un sector poblado denominado Ospina
Pérez, cuando fue interceptado por cuatro uniformados del Ejecito Nacional
en el municipio de Ricaurte (Narifio). Segun el escrito de tutela, estos lo
“detuvieron arbitrariamente”, lo subieron a una camioneta gris y le
incautaron su motocicleta. Posterior a ello, cerca de las 9:00 a.m. se
escucharon varios disparos y los uniformados iniciaron una persecucion hacia
la parte de atras de una estacién de policia. Después de aproximadamente
media hora la comunidad observé que los uniformados salieron del sector del
rio Guiza.

2. Segun los uniformados, el joven fue capturado porgue se le encontraron
3 kilos de cocaina en su poder; sin embargo, luego de su captura este escapo.
Las agentes oficiosas aseguran que los militares reconocieron su participacion
en la detencién del joven y que hubo uso de armas de fuego. La comunidad
junto con los familiares y amigos de Juan obstruyeron la via principal del
municipio por 15 horas exigiendo informacion sobre el paradero de la
victima. En el sector de Ospina se llevo a cabo un consejo de seguridad en
donde estuvieron presentes varias autoridades indigenas quienes son testigo
del incumplimiento de las medidas que se comprometieron adoptar las
autoridades para encontrar a la victima.

3. Las agentes oficiosas aseguraron que en un predio aledafio al rio de la
zona donde al parecer le dispararon a Juan, propietarios del inmueble han
impedido que se adelanten labores de busqueda.

4, La investigacion le correspondié a la Fiscalia 33 Seccional de
Taquerres. Las agentes oficiosas aseguran que la Unica labor de busqueda fue
la desplegada por parte de la familia del desaparecido®.

5. La Corporacion Justicia y Dignidad y la Asociacion Nacional de Ayuda
Solidaria (ANDAS) elevaron solicitud ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) con el proposito de que el Estado adoptara las
medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad personal
de Juan, asi como a sus familiares. Lo anterior, con sustento en el estado de
vulnerabilidad de la familia y el nulo avance de las investigaciones sobre la
desaparicimiento de Juan.

6. El 12 de septiembre de 2022, la CIDH otorgdé medidas cautelares a
favor de Juan y de sus familiares®. La Comision considerd que la informacion
presentada demostraba prima facie que Juan se encontraba en una situacion
de gravedad y urgencia, puesto que sus derechos a la vida e integridad

Expediente digital. Archivo 002 Tutela.pdf.
2 Expediente digital. Archivo 002 Tutela.pdf.
% Expediente digital. Archivo 2022.09.26 otorgamiento MC (MC-702-22).pdf.
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personal estaban en riesgo de dafio irreparable. En relacion con los familiares,
la Comision indic6 que estaban recibiendo llamadas telefonicas con
amenazas, que eran seguidos por vehiculos y que al parecer tenian
interceptados sus teléfonos celulares. Asegurd que los familiares se
encuentran en una situacién de riesgo frente a actos de represalia por sus
labores de denuncia y busqueda del propuesto beneficiario en la zona que
presuntamente habrian ocurrido los hechos.

7. La CIDH expuso que las acciones tendientes a determinar el paradero o
destino de una persona desaparecida guardan una relacion directa con la
necesidad de prevenir la materializacion de un dafio a sus derechos y que,
mientras no se haya esclarecido su situacion, el propuesto beneficiario
enfrentaria una situacion de grave riesgo. Indicd que los hechos no fueron
controvertidos por el Estado y que era preocupante, en la medida que se ha
alegado que la desaparicion del propuesto beneficiario habria ocurrido
cuando estaba bajo custodia de agentes estatales. Lo anterior es
particularmente relevante al momento de analizar la seriedad de la situacion
presentada, pues ubicaria al propuesto beneficiario en una situacion de
vulnerabilidad.

8. La Comision considerd que, desde el estandar prima facie, los derechos
a la vida e integridad personal de Juan se encontraban en una situacion de
grave riesgo, en la medida que no se conoce su destino o paradero. Del
mismo modo, la Comision indicd que las personas del nacleo familiar del
propuesto beneficiario también se encontraban en riesgo frente a posibles
represalias debido a sus labores de busqueda y denuncia.

Q. Respecto al requisito de urgencia, la Comision considerdé que se
encontraba cumplido, en la medida que el transcurso del tiempo sin
establecerse su paradero era susceptible de generar mayores afectaciones a los
derechos a la vida e integridad personal del propuesto beneficiario. En cuanto
al requisito de irreparabilidad, la CIDH consideré que se encontraba
cumplido, en la medida que la potencial afectacion a los derechos a la vida e
integridad personal constituye la maxima situacion de irreparabilidad.

10.  Por consiguiente, la Comision le solicité al Estado que: a) adopte las
medidas necesarias para determinar la situacion y paradero de Juan, con el fin
de proteger sus derechos a la vida e integridad personal; b) adopte las
medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad personal
de los integrantes identificados del nucleo familiar del beneficiario; c)
informe sobre las acciones adelantadas a fin de investigar los hechos que
dieron lugar a la adopcidn de la resolucidn y asi evitar su repeticion.

11. Las agentes oficiosas del joven desaparecido promovieron la presente
accion de tutela para que se tutelen los derechos a la vida, la libertad, la
integridad personal y el acceso a la administracion de justicia del agenciado.
Solicitaron que se ordene a los accionados la adopcion de todas las medidas
necesarias para proteger la vida y la integridad personal de Juan y se adopten
medidas de proteccion a favor de sus familiares. Asimismo, que se realice un
cambio de asignacion de la investigacion a una Unidad Especializada para las
Violaciones a los Derechos Humanos. Ademas, que los accionados entreguen
informes detallados sobre las acciones realizadas para el cumplimiento de la
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medida cautelar y que se convoque una reunién de concertacion de las
medidas”.

Tramite procesal en primera instancia y respuesta de las accionadas

12. Mediante auto del 10 de noviembre de 2022, el Juzgado 49
Administrativo del Circuito de Bogota avoco el conocimiento de la accion
constitucional de la referencia. Requirié al Ministerio de Relaciones
Exteriores, a Migracion Colombia, a la Fiscalia General de la Nacion (FGN),
a la Fiscalia 33 Seccional de Tuquerres y a la Fiscalia 13 Especializada.
Asimismo, vinculo a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), a la Unidad de
Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, al Ministerio de Salud y
Proteccion Social y a la Defensoria del Pueblo®. Posteriormente vinculd a la
Procuraduria General de la Nacion y al Ministerio de Defensa Nacional.

13. La Fiscalia General de la Nacion indico que ha emitido varias ordenes
a la Policia Judicial y al Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI). Aseguro que
ha adelantado labores de busqueda en un predio cercano al lugar donde
ocurrieron los hechos. Desmintid que se tratara de una captura arbitraria, toda
vez que ocurrid en situacion de flagrancia al incautarsele al desaparecido 3
kilos de cocaina®.

14. El Ministerio de Relaciones Exteriores sostuvo que el Estado ha
rendido dos informes en los que se ha puesto de presente las gestiones
desplegadas con el fin de garantizar la vida e integridad de los beneficiarios,
asi como los avances obtenidos en las investigaciones penales que se
adelantan por los hechos que dieron lugar a la adopcion de las medidas
cautelares. Aclaré que no le corresponde la implementacion de las medidas
materiales de proteccion o la realizacion de investigaciones de tipo penal. Por
tanto, solicité declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva y ser
desvinculado del presente tramite de tutela’.

15. El Ministerio de Salud indic6 no le constaba ninguno de los hechos
descritos por las accionantes y que no se cumplia la legitimacién en la causa
por pasiva®. El Instituto Nacional de Medicina Legal informé las actuaciones
realizadas y aseguré que no vulneré los derechos fundamentales de Juan®.

16. La UBPD solicitdé su desvinculacion. Aseguré que no le asistia
competencia temporal para conocer y llevar a cabo acciones de basqueda del
joven Juan, toda vez que su limite funcional esta delimitado para hechos de
desaparicion que hayan ocurrido hasta antes del 1 de diciembre de 2016,
fecha en la cual entro en vigencia el Acuerdo Final para la Paz. Alego la falta
de legitimacion en la causa por pasiva'.

* Expediente digital. Archivo 002 Tutela.pdf.

® Expediente digital. Archivo 003 Admite.pdf.

® Expediente digital. Archivo 006. Respuesta Fiscalia 33.pdf.

” Expediente digital. Archivo 09. Respuesta Ministerio Relaciones Ext.pdf.
® Expediente digital. Archivo 007. Respuesta Minsalud.pdf.

% Expediente digital. Archivo 08. Respuesta Medicina legal.pdf.

19 Expediente digital. Archivo 10. Respuesta Unidad Busqueda.pdf.
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17.  La UNP asegurd que el nacleo familiar del desaparecido no habia
iniciado ningun tramite, por lo que no se habia verificado si cumplian con los
presupuestos para gque se activara la ruta ordinaria de proteccion.

18. La Procuraduria General de la Nacion indicé que actualmente cursa la
indagacion previa para la averiguacion de los responsables en el Ejercito
Nacional, la cual se encuentra en tramite de periodo probatorio. Asegurd que
no ha incurrido en la vulneracién de los derechos fundamentales del sefior
Juan y de su familia'’.

19. La Policia de Narifio solicitd que se desvincule a la entidad debido a
que no cuenta con la competencia para cumplir con las peticiones de la
tutela’®. La Defensoria del Pueblo describié las actuaciones adelantadas y
solicitd su desvinculacion del proceso®.

20. El Ministerio de Defensa solicito su desvinculacion por carecer de
competencia. Consideré que la accion no cumplia con el requisito de
subsidiariedad porque existian otros mecanismos como las solicitudes de
informacion a las autoridades competentes”.

21. El Ministerio del Interior explicd que el Cuerpo Técnico de
Recopilacion y Andlisis de Informacion (CTRAI) recopila y analiza la
informacién de los casos, posteriormente esa informacion es entregada al
Grupo de Valoracion Preliminar, el cual debe presentar al Comité de
Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM) la
determinacion sobre el nivel de riesgo y un concepto sobre las medidas
idoneas a implementar. Finalmente, el CERREM realiza las respectivas
recomendaciones al director de la Unidad Nacional de Proteccién en torno a
las medidas de proteccion a implementar. Para finalizar, solicité declarar la
falta de legitimacion en la causa por pasiva®.

Sentencia de primera instancia

22. Mediante sentencia del 23 de noviembre de 2022, el Juzgado 49
Administrativo del Circuito de Bogota ampard los derechos a la vida, la
libertad, la integridad personal y la seguridad del agenciado y su nucleo
familiar. Consider6 que el Ministerio de Relaciones Exteriores guardd
silencio sobre la necesidad que tiene el ndcleo familiar del sefior Juan de
proteger su vida e integridad personal. Indico que la familia de Juan desea
ingresar al programa de proteccion de victimas y testigos que maneja la UNP
y que no existia prueba de las labores que ha realizado la Unidad para
contactar a los afectados y ofrecerles proteccion™.

23. El juzgado aseguro que el Ministerio de Relaciones Exteriores, si bien
adelantd algunas gestiones administrativas encaminadas a ejecutar las
medidas cautelares decretadas por la CIDH, mediante diversos

1 Expediente digital. Archivo 20. Respuesta Procuraduria.pdf.

12 Expediente digital. Archivo 23. Respuesta Policia Pasto.pdf.

3 Expediente digital. Archivo 25. Respuesta Defensoria Pueblo.pdf.
4 Expediente digital. Archivo 26. Respuesta Mindefensa.pdf.

15 Expediente digital. Archivo 28. Respuesta Mininterior.pdf.

1° Expediente digital. Archivo 29. Fallo de tutela.pdf.
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comportamientos omisivos vulnerd los derechos fundamentales del nicleo
familiar del sefior Juan, en cuanto a obtener una pronta y eficaz proteccion
del Estado ya que se trataba de un grupo de personas que han sido victimas o
testigos de una violacién grave a los derechos humanaos.

24. El a quo indico que el nacleo familiar del sefior Juan se encuentra en
situacion de riesgo, como lo sefialé la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Expuso que era palpable que la familia del sefior Juan deseaba
ingresar al programa de proteccion de victimas y testigos que maneja la
Unidad Nacional de Proteccion, como entidad adscrita al Ministerio del
Interior, aun cuando no aparecia prueba en el expediente de labores que haya
realizado la Unidad por contactar a los demandantes y ofrecerles proteccion.

25. En consecuencia, le ordend al Ministerio de Relaciones Exteriores que
haga un seguimiento material mas estricto al cumplimiento de las medidas
cautelares decretadas por la CIDH. Por otra parte, le ordené a la UNP
incorporar a los familiares del desaparecido a sus programas de proteccion,
para lo cual los debia contactar inmediatamente. Finalmente, insto al
Ministerio de Relaciones Internacionales y la UNP para que se abstuvieran de
incurrir en actuaciones que afecten derechos fundamentales como los que
dieron origen a la presente accion®’.

Impugnacion

26. La UNP indico que para que la Unidad Administrativa Especial pueda
activar el procedimiento ordinario del programa de proteccion, es menester
que los solicitantes de proteccion alleguen una serie de documentos
necesarios, tal y como lo exige la normatividad aplicable al programa de
proteccion en el numeral 2 del articulo 2.4.1.2.2 del Decreto 1066 de 2015.
Aseguro que la UNP realizé las gestiones correspondientes para contactar a
los accionantes, sin embargo, cada uno de ellos tiene la libertad de decidir si
aportan la documentacion requerida o si desisten del proceso. Por lo tanto,
solicitd la revocatoria del fallo de primera instancia.

27. Por su parte el Ministerio de Relaciones Exteriores insistidé en que sus
funciones se limitaban a ser las de un ente articulador y que en ese sentido ha
desplegado y continuard realizando todos los esfuerzos para dar
cumplimiento a las medidas solicitadas de acuerdo con sus competencias.

Sentencia de segunda instancia

28. En providencia del 17 de enero de 2023, la Subseccion B de la Seccién
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca confirmé la decision.
Considerd que tanto la UNP como el Ministerio de Relaciones Exteriores
estdn obligados a garantizar que se tomen las medidas necesarias para el
cumplimiento de las medidas cautelares decretadas por la CIDH™.

29. EIl Tribunal asegur6 que no se evidenciaba prueba en el expediente de
que el Ministerio hubiese informado al nacleo familiar sobre la existencia de
un programa de proteccion a victimas y testigos a cargo de la fiscalia o de la

7 Expediente digital. Archivo 29. Fallo de tutela.pdf.
'8 Expediente digital. Archivo SentenciaSegundalnstancia.pdf.
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Unidad Nacional de Proteccién o sobre la posibilidad de obtener un esquema
de proteccion con la UNP. Afirmd que era plausible que se tuvieran en cuenta
a los miembros del ndcleo familiar para que fueran incluidos en un esquema
de proteccion, pues han sido testigos y victimas de vulneraciones a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario por la desaparicién
de Juan.

30. Dicha Corporacion considerd que resultaba evidente que la proteccion a
la vida e integridad de los miembros del nacleo familiar del sefior Juan era
responsabilidad del Estado colombiano en cabeza de la UNP, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y las deméas entidades que se coordinen para el
cumplimiento de las medidas cautelares.

Actuaciones en sede de revision

31. Mediante auto del 31 de marzo de 2023, la Sala de Seleccion nimero
Tres™ selecciond para revision el presente asunto y lo reparti6 a este
despacho.

32.  En proveido del 9 de mayo de 2022, el magistrado sustanciador decretd
las pruebas necesarias con el fin de obtener los elementos de juicio requeridos
para el estudio del caso objeto de revision.

33. En concreto, el despacho considerd necesario determinar el estado
actual de la investigacion por la desaparicion forzada de Juan y las
actuaciones adelantadas por la FGN, asi como los requisitos y el
procedimiento que se debe adelantar para que la fiscalia le asigne la
investigacion a una Unidad Especializada para las Violaciones a los Derechos
Humanos. Asimismo, solicitdo informacién sobre la situacion de seguridad
actual de los familiares del agenciado y si ya cuentan con algin esquema de
proteccion. En igual sentido indagd sobre las labores de seguimiento y
cumplimiento de las medidas cautelares decretadas por la CIDH.

34. Finalmente, le solicité al Juzgado 49 Administrativo del Circuito de
Bogota que envie el expediente de tutela completo.

Respuestas recibidas por la Corte

35. Mediante respuesta recibida el 25 de mayo de 2023, el Juzgado 49
Administrativo del Circuito de Bogotd envid el expediente de tutela
completo®.

36. En respuesta recibida el 25 de mayo de 2023, la Procuraduria General
de la Nacion le inform6 a la Corte que en la actualidad cursa indagacion
previa iniciada el 5 de octubre de 2022, la que se encuentra en etapa de
recaudo probatorio. Indicd que el fallo de tutela proferido en primera instancia
no emitié ordenes especificas en su contra.

19 Integrada por la magistrada Diana Fajardo Rivera y el magistrado Alejandro Linares Cantillo.
% Expediente digital. Archivo 39. Respuesta a requerimiento.pdf.
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37. El 29 de mayo de 2023, la Fiscalia 33 Seccional de Tuquerres informo
que la investigacion adelantada se encuentra en etapa de indagacion. Aseguro
que ha continuado con la recoleccién y obtencion de elementos materiales
probatorios y/o evidencias fisicas para establecer la ubicacién del joven
desaparecido. Realiz6 una descripcion de las diligencias judiciales adelantadas
entre las que se encuentran: mecanismos de busqueda urgente ante el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, diligenciamiento del
formato nacional para la busqueda de personas desaparecidas, busqueda en el
Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC), toma
de muestras de origen bioldgico, inspeccién al lugar de los hechos, lofoscopia
forense, labores de vecindario, entrevistas a familiares y amigos, declaraciones
juradas, allanamiento y registro, solicitud a la UNP para establecer si los
familiares cuentan con esquema de seguridad, busqueda en sistemas de
informacion, interceptacion de comunicaciones, entre otras.

38. Respecto a la asignacion de la investigacion a una unidad especializada
indicé que, una vez recolectada la informacion completa a traves de los
informes de policia judicial, se debe realizar el estudio del asunto para
decretar la ruptura de la unidad procesal y de esta manera dar salida del asunto
a la fiscalia de conocimiento especializada.

39. La fiscalia refiri6 que ha realizado entrevistas a los familiares y que
estos no cuentan con esquema de proteccion. Aseguré que la UNP es la
entidad que establece la entrega de esquemas de seguridad.

40. El 30 de mayo de 2023, la Fiscalia 13 Especializada indico que
procedera al estudio del asunto para decidir sobre el curso que se adoptara
para esclarecer los hechos. Posterior a ello, el 1 de junio de 2023, dicha
fiscalia informo que la asignacion de noticias criminales a unidades nacionales
especializadas es competencia del fiscal General de la Nacion.

41. Mediante respuesta enviada el 30 de mayo de 2023, la UBPN preciso su
competencia para adelantar las acciones de busqueda de todas las personas
que desaparecieron en el contexto y en razon del conflicto armado, para
hechos ocurridos hasta antes de la fecha de entrada en vigencia del Acuerdo
Final para la Paz, es decir el 1 de diciembre de 2016. La unidad asegurd que
no es la llamada a realizar las acciones de busqueda para establecer el
paradero de Juan. No obstante, procedié a dar traslado de la solicitud de
busqueda a la Comision de Busqueda de Personas Desparecidas.

42. EI 30 de mayo de 2023, la Defensoria del Pueblo allegé la solicitud que
le realizO a la FGN y a la Policia Nacional para que adelantaran la
investigacion.

43. El 30 de mayo de 2023, la UNP informé que por parte de los
interesados se debia contar con una solicitud formal de querer pertenecer al
Programa de Seguridad y Proteccién. Por lo que se debian cumplir los
requisitos y procedimientos establecidos en el Decreto 1066 de 2015.
Adicional a ello, los interesados deben dar su consentimiento y enviar: el
formulario de inscripcion al programa de prevencion y proteccion, la
fotocopia del documento de identificacion, el documento que acredite su
pertenencia a la poblacién en riesgo y la denuncia de los hechos ante la FGN.
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44. La unidad indico que el 25 de noviembre de 2022, les envié un correo
electronico a las agentes oficiosas del desaparecido solicitdndoles los datos de
ubicacion de los familiares y con el objetivo de coordinar el diligenciamiento
y envio de documentacién indispensable para realizar el estudio del nivel de
riesgo. Expuso que no obtuvo respuesta, por lo que considera que no le ha
vulnerado ningun derecho al joven Juan y a su grupo familiar. Aseguro que en
virtud del requerimiento de la Corte se reitero el correo electrénico a las
agentes oficiosas, sin obtener respuesta. Adicional a ello, el 6 de junio de
2023, inform6 el envio de un correo electrénico a una familiar del
desaparecido para que suministre la informacion que se requiere.

45. El 31 de mayo de 2023, el Ministerio del Interior indico que las medidas
de prevencion y proteccion las adopta el director de la Unidad Nacional de
Proteccion mediante acto administrativo. Aseguro que se pueden acoger las
recomendaciones realizadas por el Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas (CERREM). Expuso que el ministerio no tiene
competencia en el asunto y, por ende, no puede endilgarsele responsabilidad.
Por lo tanto solicitd su desvinculacion.

46. El 31 de mayo de 2023, el Ministerio de Relaciones Exteriores informé
que corresponde a la Direccion de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario realizar el seguimiento al cumplimiento de los
instrumentos internacionales que en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario haya suscrito y ratificado el Estado colombiano.
Indic6 que realizd las comunicaciones interinstitucionales de las medidas
decretadas por la CIDH.

47.  El ministerio aseguro que el Grupo Interno de Trabajo de Asuntos de
Proteccion sobre Derechos Humanos convocé a la FGN, a la Comisién de
Blsqueda de Personas Desaparecidas, al Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y a la Defensoria del Pueblo a wuna reunion
interinstitucional, la cual tendra como objetivo establecer una mesa de trabajo
enfocada en las medidas cautelares que versan sobre personas desaparecidas.
Esta reunion se realizara el 7 de junio de 2023, en la que se espera llegar a
compromisos claros por parte de cada entidad competente para avanzar en la
implementacion de las medidas.

48. Expuso que ha presentado informes de seguimiento a la CIDH.
Adicional a ello, indico que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 869 de
2016 y la Resolucion 9709 de 2017, el Ministerio de Relaciones Exteriores
carece de competencia para adoptar medidas materiales de proteccién. No
obstante, mediante comunicacion electronica del 23 de mayo de 2023, le
solicitdo a la Unidad Nacional de Proteccidon informacion sobre el estado y
avance en la implementacion de las medidas cautelares.

49. Mediante respuesta recibida el 2 de junio de 2023, el Ministerio de
Salud asegurd que no se requiere ninguna medida a su cargo.

50. El 6 de junio de 2023, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses informé que ha actualizado la informacion del desaparecido
en el Registro Nacional de Desaparecidos y en el Sistema de Informacion de
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Red de Desaparecidos y Cadaveres, que ha analizado muestras de sangre y
subio los datos al Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos. Asimismo,
refiri6 que han hecho cruces técnicos con otros cadaveres sin encontrar
coincidencias.

51. Mediante respuesta recibida el 7 de junio de 2023, el director de
Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion informo que la
Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos
(DECVDH) solo conoce de aquellas noticias criminales que le son asignadas
especialmente por el fiscal General de la Nacion. La variacion de la
asignacion es un mecanismo excepcional y de competencia exclusiva del
fiscal General de la Nacion, la cual se realiza por solicitud de los sujetos
procesales, partes o intervinientes en el proceso o de quienes demuestren
interés legitimo en el mismo. Aseguré que el caso concreto podria ser de
competencia de la DECVDH atendiendo lo establecido en el articulo 1 de la
Resolucion 0571 del 02 de abril de 2014, en tanto estda comprometida la
libertad de una persona.

II. Consideraciones de la Sala
Competencia

52. De conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241.9 de la
Constitucion y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, la Sala es competente para
analizar el fallo materia de revision.

Delimitacion del problema juridico y metodologia de la decision

53. Las agentes oficiosas del joven Juan promovieron la presente accion de
tutela para que se tutelen los derechos a la vida, la libertad, la integridad
personal y el acceso a la administracion de justicia del agenciado y su nacleo
familiar, quienes son beneficiarios de medidas cautelares decretadas por la
CIDH. Lo anterior ante la desaparicion del joven, las amenazas de las que son
victimas sus familiares y la falta de cumplimiento de las referidas medidas.

54. En virtud de lo anterior a la Sala de Revision le corresponde resolver el
siguiente problema juridico: el Estado desconoce los derechos fundamentales
a la vida, la integridad personal, la seguridad personal y el debido proceso de
una victima de desaparecimiento forzado y su familia, al no adoptar las
medidas de proteccion requeridas y al no adelantar actuaciones eficaces para
la investigacion y esclarecimiento de los hechos?

55. Con el fin de resolver el problema juridico planteado: i) la Corte
reiterard su jurisprudencia en torno a las medidas cautelares emitidas por la
CIDH en la jurisprudencia de la Corte Constitucional; ii) se referira a la
desaparicion forzada como grave violacién a los derechos humanos y los
derechos de las victimas; iii) reiterard la jurisprudencia de esta corporacion
sobre el derecho fundamental a la seguridad personal; vy, iv) se referira al caso
concreto.

10
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Las medidas cautelares emitidas por la CIDH en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional®

56. La naturaleza juridica de las medidas cautelares ha sido descrita por esta
Corporaciéon como un acto juridico adoptado por un organismo internacional de
proteccion de los derechos fundamentales, mediante el cual se conmina al
Estado demandado para que adopte, en el menor tiempo posible, todas las
medidas necesarias, de orden administrativo o judicial, a fin de que cese una
amenaza que se cierne sobre un derecho humano determinado. Tales medidas
pueden ser adoptadas en el curso de un proceso que se adelante contra un
Estado Parte o incluso sin que haya sido presentada la demanda, es decir, como
una especie de medida cautelar previa®.

57. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos esta incorporada al
ordenamiento interno y hace parte del bloque de constitucionalidad, de
conformidad con el articulo 93 Superior. En virtud de los principios generales
del Derecho Internacional Publico, las medidas cautelares se incorporan de
manera automatica al ordenamiento juridico interno.

58.  Segun lo estipulado por los articulos 1 y 2 de la Convencion Americana,
los Estados Partes asumen el compromiso de “respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio™ a toda
persona sujeta a su jurisdiccion, asi como de adoptar las medidas legislativas o
de otro caracter necesarias para hacer efectivos tales derechos.

59. Las medidas cautelares debe ser acatadas de buena fe por las autoridades
internas, ya que su fuerza vinculante en el derecho interno va aparejada del
cumplimiento de los deberes constitucionales de las autoridades publicas
colombianas de acuerdo con el articulo 2 de la Constitucion Politica.

60. La posibilidad de que la Comision Interamericana adopte medidas
cautelares en un asunto concreto se encuentra conferida en el articulo 25 del
Reglamento de la misma CIDH. A manera de interpretacion, se ha sostenido
que esta competencia de la Comision encuentra fundamento en los articulos 33
y 41 b) de la Convencion, este ultimo dispone como funciones, entre otras, la
de formular recomendaciones a los gobiernos de los Estados miembros para
que adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del
marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que
disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos.
Estas medidas se pueden emitir en el marco de una peticion presentada o a
peticion de parte o por iniciativa propia del organismo internacional cuando
encuentra circunstancias de gravedad, urgencia y la amenaza de un dafio
irreparable®.

61. La CIDH ha indicado que el mecanismo de medidas cautelares forma
parte de la funcion de la Comision de supervisar el cumplimiento con las
obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos. Estas funciones generales de

2! Sentencias T-030 de 2016, T-976 de 2014, T-078 de 2013, T-367 de 2010, T-435 de 2009, T-524 de 2005,
T-327 de 2004, T-786 de 2003, T-558 de 2003.

22 Sentencia T-558 de 2003.

23 Sentencia T-976 de 2014.

11



Expediente T-9.265.416

supervision estan a su vez establecidas en el articulo 18 (b) del Estatuto de la
CIDH, mientras que el mecanismo de medidas cautelares se encuentra descrito
en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De conformidad con ese
articulo, la Comision otorga medidas cautelares en situaciones que son graves
y urgentes, y en cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio
irreparable®.

62. La Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar®. Respecto
del caracter tutelar, las medidas buscan evitar un dafo irreparable y preservar
el ejercicio de los derechos humanos®. Para ello, se debe hacer una valoracién
del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales frente a la
situacion descrita y el grado de desproteccion en que quedarian las personas
sobre quienes se solicitan medidas en caso de que éstas no sean adoptadas®’.

63. Por otra parte, respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares
tienen como proposito preservar una situacion juridica mientras esta siendo
considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin preservar
los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticidn que se
encuentra bajo conocimiento en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son
los de asegurar la integridad y la efectividad de la decision de fondo y, de esta
manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacion que podria
hacer inocua o desvirtuar el efecto Gtil de la decision final®.

64. Para los efectos de tomar una decision, de conformidad con el articulo
25.2 del Reglamento de la Comision, la CIDH considera que: i) la gravedad de
la situacion implica el serio impacto que una accion u omision puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decision
pendiente en un caso o peticion ante los 6rganos del Sistema Interamericano;
i) la urgencia de la situacion se determina por medio de la informacion
aportada, indicando el riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y
materializarse, requiriendo de esa manera una accion preventiva o tutelar; y
iii) el dafio irreparable consiste en la afectacion sobre derechos que, por su
propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada
indemnizacion.

24 Expediente digital, archivo 2022.09.26 otorgamiento MC (MC-702-22).pdf.

% Corte IDH. Caso del Centro Penitenciario Regién Capital Yare 1y Yare Il (Cércel de Yare). Solicitud de
Medidas Provisionales presentada por la CIDH respecto de la Repulblica Bolivariana de Venezuela.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de marzo de 2006, considerando 5; Corte
IDH. Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala. Medidas provisionales. Resolucién de 6 de julio de 2009,
considerando 16.

% Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital EI Rodeo I y El Rodeo I1. Medidas Provisionales respecto
de Venezuela. Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 8; Corte IDH. Caso Bamaca
Velasquez. Medidas provisionales respecto de Guatemala. Resolucion de la Corte de 27 de enero de 2009,
considerando 45; Corte IDH. Asunto Fernandez Ortega y otros. Medidas Provisionales respecto de México.
Resolucién de la Corte de 30 de abril de 2009, considerando 5; Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de
Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 23 de noviembre de 2017, considerando 5

27 Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5; Corte IDH.
Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo | y ElI Rodeo Il. Medidas Provisionales respecto de
Venezuela. Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 9; Corte IDH. Asunto del Instituto
Penal Placido de S& Carvalho. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 13 de febrero de 2017, considerando 6.

%8 Expediente digital, archivo 2022.09.26 otorgamiento MC (MC-702-22).pdf.
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65. Asi las cosas, los hechos que motivan una solicitud de medidas
cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacidn
proporcionada, a efectos de identificar una situacion de gravedad y urgencia,
debe ser apreciada desde un estandar prima facie®

66. La Corte Constitucional ha conocido sobre medidas cautelares emitidas
por la CIDH en el marco de acciones de tutela cuando las autoridades
competentes y encargadas en ejecutarlas son renuentes y existe un riesgo
inminente en la vulneracién de algun derecho fundamental. A continuacion, se
enuncian dichas sentencias.

Tabla 1. Las medidas cautelares emitidas por la CIDH en la jurisprudencia constitucional

Sentencia Consideraciones

La Corte consider6 que la debida ejecucién de las medidas cautelares
decretadas por la CIDH, encaminadas a brindarle proteccion a victimas o
testigos de violaciones a los derechos humanos, puede ser demandada en sede
de accién de tutela porque existe una coincidencia entre los derechos
fundamentales protegidos y la amenaza de peligro en la que se encuentran. La
garantia de los derechos a la verdad, justicia y reparacion depende, en buena
medida, de la eficacia que tenga la proteccion que el Estado debe brindar a
personas que se hayan en especial riesgo.

T-558 de 2003

Esta Corporacion indico que no es facultativo del Estado colombiano
determinar si acata 0 no una medida por un 6rgano al cual le atribuyd
competencia. El incumplimiento de las medidas cautelares implica la
vulneracién del derecho al debido proceso —tanto interno como internacional-
que, incluye el cumplimiento de las medidas tomadas por las autoridades
competentes de la efectiva proteccién de los derechos.

T-786 de 2003

La Corte reiter6 que de acuerdo con la naturaleza de las medidas cautelares,
dependera del Estado establecer cuél es la autoridad obligada a ejecutar las
T-327 de 2004 | medidas decretadas por el organismo internacional. La Corte hizo un llamado
expreso para que el Estado impulse eficazmente el cumplimiento de las
medidas.

Este Tribunal consider6 que la accién de tutela, a pesar de no haber sido
concebida para garantizar el cumplimiento interno de las medidas cautelares
decretadas por la CIDH, puede convertirse en el mecanismo idéneo a fin de
obtener su efectivo cumplimiento, en atencidn a que tanto estas medidas como
el mecanismo tutelar apuntan a prevenir un perjuicio irremediable en relacion
con la vulneracion de algun derecho inherente al ser humano.

El incumplimiento de las medidas cautelares por parte del Estado, implica una
vulneracién al derecho fundamental al debido proceso tanto interno como
internacional. La Corte formuld las siguientes premisas: i) de ese debido
proceso es titular la persona que, haciendo uso del derecho que le da la
Convencion de presentar peticiones individuales, acude a presentar la propia,
por la presunta vulneracion de derechos humanos por parte del Estado; ii) el
pleno cumplimiento del debido proceso para el individuo que solicita la
proteccion ante instancias internacionales se debe perfeccionar a nivel interno
cuando el Estado cumpla con lo dispuesto por la Comision; vy, iii) en caso de
gue no se cumpla integralmente con el debido proceso, su cumplimiento puede
ser exigido por medio de tutela. Este mecanismo procede por cuanto a nivel
interno no hay ninguna otra garantia judicial para exigir el cumplimiento de las
medidas cautelares decretadas por la Comision.

T-524 de 2005

Esta Corporacion reiter6 que el juez de tutela podrd emitir una orden

T-435 de 2009 especifica para que las autoridades competentes realicen las medidas

 Corte IDH. Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Regién Costa Caribe
Norte respecto de Nicaragua. Ampliacién de Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 23 de agosto de 2018, considerando 13; Corte IDH. Asunto de los nifios y
adolescentes privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundagdo CASA. Solicitud de
ampliacién de medidas provisionales. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006, considerando 23.
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tendientes a proteger un derecho fundamental que se encuentra en riesgo de ser
vulnerado y justificé la adopcion de una medida cautelar ordenada por un
organismo internacional.

La Corte afirm6 que la jurisprudencia constitucional ha reconocido que las
medidas cautelares adoptadas por la CIDH se incorporan de manera automatica
al ordenamiento juridico interno y que la accién de tutela es un mecanismo
T-367 de 2010 | adecuado para conminar a las autoridades publicas para que cumplan lo
dispuesto en ellas, cuando en un determinado asunto hubieren incumplido con
sus deberes constitucionales.

Esta Corporacion precis6 que las medidas cautelares adoptadas por la CIDH se
incorporan de manera automética al ordenamiento juridico interno. De la
misma manera, en tanto las medidas cautelares no obedecen a situaciones
generalizadas de violaciones de los derechos humanos, sino a casos concretos,
particularizados, con beneficiarios determinados, que buscan proteger los
T-078 de 2013 | derechos a la vida e integridad personal, “no es de recibo el argumento de que
el Estado destinatario de las medidas cautelares goce de absoluta liberalidad
para cumplir o no lo decidido por la CIDH, tanto menos y en cuanto el
otorgamiento de aquellas no constituye prejuzgamiento sobre el fondo de la
cuestion”.

Esta Tribunal reiteré6 que la accion de tutela se puede convertir en el
mecanismo idoneo a fin de obtener el efectivo cumplimiento de las medidas
T-976 de 2014 | cautelares, en tanto ambos instrumentos apuntan a prevenir un perjuicio
irremediable.

La Corte determiné que cuando la CIDH profiere una medida cautelar, se
dirige al Estado como un todo, razon por la cual, es éste el que debe
determinar cudles de sus entidades son responsables de cumplir las exigencias
de la Comisién. En relacion con el cumplimiento efectivo de las medidas
cautelares decretaras por la CIDH, el primer encargado de establecer el modo
de hacerlas efectivas es el Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta
Corporacion ha sustentado la procedencia excepcional de la accion de tutela en
estos casos, con base en dos argumentos: 1. Las medidas cautelares decretadas
por la CIDH y la accion de tutela son complementarias porque tienen similares
T-030 de 2016 | caracteristicas (se asemejan en su caracter urgente, sumario, expedito e
informal) y persiguen el mismo propdésito (evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable sobre un derecho humano). 2. La accion de tutela es el
mecanismo principal para la defensa del derecho fundamental al debido
proceso, el cual se ve lesionado cuando el Estado desacata una medida cautelar
porque la priva de sus efectos materiales. Siempre que la accién de tutela
satisfaga el principio de inmediatez serd considerada procedente como
mecanismo principal y dara lugar a una proteccion de caracter definitivo
cuando quiera que la parte actora persiga el cumplimiento efectivo de una
medida cautelar decretada por la CIDH.

67. En consecuencia, la accidn de tutela se puede convertir en el mecanismo
idoneo a fin de obtener el efectivo cumplimiento de las medidas cautelares, en
tanto ambos instrumentos tienen por objeto prevenir un perjuicio irremediable
en relacién con la violacion de algun derecho inherente al ser humano. Se ha
formulado por esta Corporacion que el no cumplimiento de las medidas
adoptadas por el organismo internacional puede vulnerar el derecho al debido
proceso de los beneficiarios.

68. Respecto a las autoridades que deben dar cumplimiento a las medidas la
Corte ha indicado que se debe considerar al Estado colombiano como un todo.
Puesto que las medidas de la Comision usualmente estan relacionadas con la
proteccion al derecho a la vida, a la integridad personal y la eficacia de los
derechos de verdad, justicia y reparacion, es comun que se vean involucradas
en su ejecucion autoridades administrativas judiciales y disciplinarias®.

% Sentencia T-786 de 2003.
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69. En consecuencia, la competencia de coordinacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores en la materia no se limita a informar las decisiones
adoptadas por la CIDH a las diversas instancias internas encargadas
directamente de la ejecucidn de las medidas. En efecto, en estos casos, la labor
de coordinacion lleva implicitos aspectos materiales y no solamente formales,
lo cual se traduce en la facultad con que cuenta el ministerio para conminar a
las diversas autoridades al cumplimiento inmediato de lo ordenado por la
CIDH. Al mismo tiempo, el ministerio tiene la obligacién de buscar, por todos
los medios disponibles, que en el mundo de lo factico la medida cautelar
despliegue todos sus efectos, para lo cual debe asumir el asunto como propio,
orientando por ejemplo a la victima sobre la existencia de los diversos
programas estatales a los cuales puede recurrir para proteger sus derechos
fundamentales®.

70. En lo que concierne al Ministerio del Interior, se trata de una instancia
ejecutora interna de las medidas cautelares decretadas por la CIDH. Todos los
programas que coordina el Ministerio de Interior, junto con sus respetivos
Comités de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos (CRER), se convierten,
por su naturaleza, en instrumentos para ejecutar las medidas cautelares
decretadas por la CIDH.

71. En cuanto a la Fiscalia General de la Nacién (FGN) constituye una
instancia ejecutora interna de las medidas cautelares adoptadas por la CIDH,
en lo que se refiere a la investigacion penal de los hechos
denunciados. Ademaés de su labor como organismo investigador, la FGN es
responsable de la ejecucion de las medidas cautelares decretadas por la CIDH
ya que cuenta con un programa de proteccion a testigos, victimas e
intervinientes en el proceso™®.

72. La Procuraduria General de la Nacion como organo de control de la
actividad de la administracion publica, defensor de los derechos humanos y en
su calidad de investigador en materia disciplinaria esta llamada a ejecutar en el
orden interno las medidas cautelares decretadas por la CIDH en lo que se
refiere a la prevencién de las violaciones a los derechos fundamentales y
adelantar la correspondiente investigacion de los hechos que constituyan
violaciones graves a los mismos y al DIH*.

73. La Corte reitera que las autoridades del Estado tienen una obligacion de
resultados -para efectos de responsabilidad administrativa- frente a las
personas que se encuentran expuestas a riesgos excepcionales que no estan
obligadas a soportar. En estos casos, las autoridades, a pesar de contar con un
grado mas o menos amplio de discrecionalidad para tomar las medidas de
seguridad correspondientes, y aun cuando no exista norma legal especifica y
directamente aplicable, deberan hacer cuanto esté a su alcance, con especial
diligencia, para proveer la seguridad requerida por estos sujetos de especial
proteccion, como manifestacion de sus deberes constitucionales mas basicos*.

%! Sentencia T-558 de 2003.
%2 Sentencia T-558 de 2003.
% Sentencia T-558 de 2003.
3 Sentencia T-524 de 2005.
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74. En suma, en Colombia la correcta ejecucion de las medidas cautelares
que han sido decretadas por la CIDH depende de la eficacia de la labor
desarrollada por determinadas autoridades publicas bien sean de coordinacion
del sistema, como es el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores o de
ejecucion de las mismas en los ambitos administrativo, judicial o
disciplinario®.

75. Una vez establecido el alcance de las medidas cautelares emitidas por la
CIDH en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la Corte debera referirse
a la desaparicion forzada como una grave violacion a los derechos humanos y
a los derechos de las victimas de este flagelo.

La desaparicion forzada como una grave violacion a los derechos
humanos y los derechos de las victimas®®

76. La practica generalizada y sistemética de la desaparicion forzada es un
crimen de lesa humanidad que constituye una de las mas graves y crueles
violaciones de los derechos humanos. Esta, no solo produce una privacion
arbitraria de la libertad sino que afecta la integridad personal, la seguridad y la
propia vida del detenido y lo sita en un estado de completa indefension,
acarreando otros delitos conexos. De ahi la importancia de que el Estado tome
todas las medidas necesarias para evitar dichos hechos, los investigue,
sancione a los responsables y ademas informe a los familiares el paradero del
desaparecido y los indemnice®’.

77. El articulo 12 de la Constitucion Politica prohibe la desaparicion forzada
al establecer que nadie sera sometido a dicha practica ni a torturas o a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. Esto implica deberes de abstencion a
cargo del Estado y una labor efectiva de su parte orientada a la proteccion, la
garantia, el respeto y la promocion de los derechos fundamentales. De este
mandato constitucional se deriva la proteccion reforzada de las victimas de
desaparicion forzada, las cuales corresponden tanto a la persona sometida a
ese flagelo como los familiares de la victima directa®.

78. La prohibicién del articulo 12 superior se complementa con varios
instrumentos internacionales que consagran obligaciones de los Estados en
materia de desaparicion forzada. En primer lugar, el articulo 15 de la
Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas consagra la exigencia de prestar todo el auxilio
posible para asistir a las victimas de las desapariciones forzadas. Ademas, el
articulo 24 de la misma Convencion sefiala obligaciones relacionadas con los
derechos de las victimas y con la basqueda y localizacion de las personas
desaparecidas. Concretamente: (i) garantizar a las victimas el derecho a
conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion forzada, la
evolucion, los resultados de la investigacion y la suerte de la persona
desaparecida; y (ii) adoptar todas las medidas apropiadas para la busqueda,
localizacion y liberacion de las personas desaparecidas y, en caso de
fallecimiento, para la busqueda y restitucion de sus restos.

% Sentencia T-558 de 2003.

% Sentencias T-129 de 2022, C-067 de 2018, T-821 de 2007.

%7 Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, parr. 66.
% Sentencia T-129 de 2022.

16



Expediente T-9.265.416

79. En segundo lugar, la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas tiene por objeto fijar las pautas a las cuales deben
sujetarse los ordenamientos internos de los Estados que hacen parte del
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, en lo que se
refiere a la desaparicion forzada. Aunque no pretende propiamente definir o
regular el contenido y alcance de tales derechos, impone ciertos deberes a los
Estados, como sujetos obligados a protegerlos.

80. Por otra parte, el articulo 8.1 y 25.1. de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos exige a los Estados garantizar a los familiares de la
victima de desaparicion forzada el acceso a recursos judiciales efectivos y la
verdad®. Estos derechos exigen que lo Estados se abstengan de “interponer
obstaculos a las personas que acudan a los jueces o tribunales con el fin de
que sus derechos sean determinados o protegidos”. Ello, “tiene particular
relevancia en caso de desaparicion forzada de personas, dado que el derecho
a las garantias judiciales comprende también el derecho de los familiares de

la victima a acceder a éstas”*.

81. En el plano legislativo y reglamentario existe un conjunto de mecanismos
para sancionar la desaparicion forzada y procurar la busqueda de las personas
desaparecidas. En primer lugar, las leyes 589 y 599 de 2000 tipificaron el
delito de desaparicion forzada, la Ley 589 de 2000 cre6 la Comision Nacional
y Permanente de Busqueda de Personas Desaparecidas (CBPD), con el fin de
apoyar y promover la investigacion del delito de desaparicion forzada en los
casos que no se enmarquen en el contexto del conflicto armado. Por su parte el
Plan Nacional de Busqueda tiene como objetivo principal encontrar con vida a
la persona desaparecida o entregar los cadaveres a sus familiares para que
puedan desarrollar su proceso de duelo segun sus costumbres y creencias. Para
ello se disefiaron estrategias regionales, dadas las especificidades de la
conducta de los perpetradores en las distintas zonas del pais.

82. La Ley 971 de 2005 reglament6 el Mecanismo de Busqueda Urgente
(MBU) como una herramienta de naturaleza preventiva, complementaria al
ejercicio del habeas corpus y del proceso penal por desaparicién forzada. A su
vez, establecié quiénes son los titulares para solicitar el inicio del MBU, el
tramite, las facultades que tienen las autoridades judiciales para impulsarlo y
otras disposiciones dirigidas a dar con el paradero de la persona desaparecida.
En tercer lugar, el Decreto Ley 589 de 2017 cre6 la Unidad de Busqueda de
Personas Desaparecidas (UBPD), con el proposito de dirigir, coordinar y
contribuir a la implementacién de las acciones humanitarias de busqueda y
localizacidn de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado.

83. En conclusion, el Estado colombiano es responsable de un amplio
conjunto de obligaciones en la lucha contra la desaparicion forzada. Lo
anterior, se sustenta en el articulo 12 de la Carta Politica junto con
instrumentos internacionales retomados por la jurisprudencia de esta
Corporacion y que son desarrollados en la legislacion nacional mediante la

% Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, parr. 97.
“% Corte IDH. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2008. Serie C No. 190, pérr. 95.
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tipificacion del delito y el establecimiento de mecanismos dirigidos a la
busqueda de las personas desaparecidas.

84. Las victimas indirectas de la desaparicion forzada son titulares del derecho
a la verdad, el cual incluye la garantia de conocer la evolucién y los resultados
de la investigacion por la desaparicion, asi como la suerte de la persona
desaparecida. Este derecho se deriva de la obligacion estatal prevista en el
articulo 24 de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas.

85. Para la Corte Constitucional los instrumentos internacionales en relacion
con los derechos humanos vy, particularmente, aquellos relacionados con la
desaparicion forzada constituyen el parametro minimo de proteccion a partir
del cual el Estado debe orientar su legislacion para prevenir e investigar esta
violacion a los derechos humanos, identificar y sancionar a sus responsables y
asegurar a sus victimas la reparacion adecuada®. En este sentido, la Sentencia
C-317 de 2002 concluyé que la proteccion constitucional respecto de la
desaparicion forzada en el &mbito interno es mas amplia que la desarrollada en
los instrumentos internacionales.

86. La jurisprudencia constitucional® ha indicado que las victimas indirectas
de la desaparicion forzada tienen el derecho al conocimiento de la verdad
sobre las circunstancias de la desaparicion, la evolucién y los resultados de la
investigacion y el destino de la persona desaparecida en el menor tiempo
posible. Ademas, la garantia de este derecho es de caracter inmediato y
oficioso, por lo que no exige que las victimas promuevan o impulsen las
investigaciones®. Asimismo, ha establecido que mantener a los familiares de
una victima de desaparicion forzada en la incertidumbre sobre el destino de su
ser querido, vulnera su derecho a no ser sometido a tratos crueles, inhumanos
0 degradantes.

87. Por otra parte, respecto al derecho a la reparacién de las victimas de
desaparicion forzada, la jurisprudencia constitucional ha dicho, en primer
lugar, que el cumplimiento de la obligacion de busqueda, localizacion y
liberacion de la persona desaparecida o la restitucion de sus restos, en caso de
haber fallecido, es un medio de reparacién®. En segundo lugar, ese derecho
comprende la reparacion por todos los dafios materiales y morales. Asimismo,
una indemnizacion rapida, justa y adecuada, en la que se asuman las
obligaciones de restitucion, readaptacion, restablecimiento de la dignidad y
reputacion y las garantias de no repeticion. En el caso particular de las
victimas de desaparicion forzada tiene preponderancia la entrega de los restos
de la victima directa como una medida de proteccion de sus derechos
fundamentales.

88. Teniendo claro que la desaparicién forzada constituye una grave violacion
a los derechos humanos y expuestos los derechos con los que cuentan las
victimas de dicho flagelo, esta Sala de Revisidén considera relevante hacer
referencia al derecho a la seguridad personal con que cuentan las personas

1 Sentencia T-129 de 2022.
“2 Sentencias C-067 de 2018, T-821 de 2007.
3 Sentencia C-370 de 2006.
4 Sentencia C-370 de 2006.
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que se encuentran, al igual que en el caso objeto de analisis, en condiciones
de riesgo excepcional. Para ello, elaborard un recuento de lo establecido por
este Tribunal Constitucional en torno al tema.

El derecho fundamental a la seguridad personal®

89.  Lajurisprudencia de este tribunal ha definido el derecho a la seguridad
personal como aquel que faculta a las personas para recibir proteccion
adecuada por parte de las autoridades, cuando su existencia, integridad o
libertad estén expuestas a riesgos excepcionales que no tienen el deber
juridico de tolerar, por rebasar éstos los niveles soportables de peligro
implicitos en la vida en sociedad*®

90. Para la Corte Constitucional la seguridad tiene una triple connotacion
juridica, en tanto se constituye en valor constitucional, derecho colectivo y
derecho fundamental®’.

91. El caracter de valor constitucional, se deriva del preAmbulo de la
Constitucidn, al indicar que fue voluntad del pueblo soberano asegurar la vida,
la convivencia y la paz y, del articulo 2, segun el cual las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades. De esta manera,
la seguridad se constituye en uno de los puntos cardinales del orden publico.

92. De otra parte, la seguridad como derecho colectivo se entiende como el
derecho que tienen todos los individuos miembros de la sociedad a no ser
expuestos a circunstancias que pongan en riesgo bienes juridicos protegidos.
Asimismo, la seguridad como derecho individual es entendida como la
facultad de las personas para recibir proteccién adecuada por parte de las
autoridades cuando estén expuestas a riesgos excepcionales que no tienen el
deber juridico de tolerar.

93. Ahora bien, el derecho a la seguridad no aparece expresamente
denominado como fundamental en la Constitucion, ese estatus se deriva de
una interpretacion sistematica de la Carta Fundamental y de diversos
instrumentos internacionales que hacen parte del ordenamiento juridico
interno, en virtud del blogue de constitucionalidad como son la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Asimismo, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos®.

94. Para esta Corporaciénel derecho a la seguridad personal esta
intimamente ligado con el derecho a la vida al tener un carécter fundamental
e inviolable, cuya responsabilidad de proteccion recae sobre el Estado cuando
se encuentre bajo amenaza®®.

95. Las personas que enfrentan riesgos de alta intensidad en materia de

% Sentencias T-123 de 2023, SU-020 de 2022, T-239 de 2021, T-002 de 2020, T-388 de 2019, T-078 de 2013,
T-339 de 2010, T-524 de 2005, T-719 de 2003.

%6 Sentencia T-123 de 2023.

" Sentencia T-399 de 2018.

“8 Sentencia T-078 de 2013.

4 gentencia T-002 de 2020.
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seguridad gozan de una proteccion reforzada®. La Corte ha distinguido entre
cuatro niveles de riesgo: minimo, ordinario, extraordinario y extremo. Sin
embargo, Unicamente en relacion con el riesgo extraordinario y extremo existe
para las autoridades la obligacion de ofrecer atencién y proteccién reforzada.

96. La Corte ha caracterizado el riesgo extraordinario como aquel en el que
convergen los siguientes rasgos distintivos: a) debe ser especifico e
individualizable, esto es, no debe tratarse de un riesgo genérico; b) debe ser
concreto, estar sustentado en acciones 0 hechos particulares y
manifiestos; c) debe ser presente, no remoto o0 eventual; d) debe ser
importante, es decir, que amenace con lesionar bienes o intereses juridicos
valiosos para el sujeto; €) debe ser un riesgo serio, de materializacion probable
por las circunstancias del caso; f) debera ser un riesgo claro y discernible, no
de una contingencia o peligro difuso; g) debe ser un riesgo excepcional, en la
medida en que no deba ser soportado por la generalidad de los individuos
y h) debe ser desproporcionado frente a los beneficios que deriva la persona
de la situacion por la cual se genera el riesgo™.

97.  Segun la jurisprudencia constitucional, ante la confluencia de varias de
las caracteristicas mencionadas, las autoridades deben calificar el riesgo como
aquel que la persona que lo enfrenta no esta obligada a soportar, pues supera
los niveles caracteristicos de los riesgos ordinarios. Asi, entre mas
caracteristicas de las mencionadas concurran, mayor debe ser el grado de
proteccion que se dispense a la persona que enfrenta el riesgo. Ahora, si se
comprueba que confluyen todas las caracteristicas mencionadas, entonces la
persona enfrenta un riesgo extremo.

98. Es asi como quienes se encuentren amenazados de forma contundente
contra su vida y hayan puesto en conocimiento de tal situacion a las
autoridades estatales, tienen derecho a recibir proteccién. Las autoridades
estan instituidas para garantizar la efectividad del derecho fundamental a la
seguridad personal, no solo de las personas que estan expuestas a un nivel de
amenaza ordinaria, sino que tienen el deber constitucional de garantizar los
derechos a la vida e integridad personal, cuando se trata de una amenaza de
tipo extremo™”.

99. Asi mismo, en los casos analizados por la Corte en las sentencias T-558
y T-786 de 2003, cuyos demandantes eran beneficiarios de medidas cautelares
decretadas por la CIDH, este Tribunal determind que este hecho demandaba
del Estado colombiano una diligencia particular y el despliegue de actividades
tendientes a proteger de manera efectiva la vida e integridad de los
peticionarios, mas aun al constatar que en sus casos particulares concurrian
varios factores de riesgo, como: a) su condicién de victimas del conflicto
armado interno, por cuanto eran familiares de personas sometidas a
desaparicion forzada y, b) su calidad de intervinientes dentro de los procesos
penales adelantados en los casos de desaparicion de sus familiares.

100. En la sentencia T-239 de 2021 la Corte indicd que la jurisprudencia
constitucional ha identificado una serie de obligaciones correlativas para la

% Sentencia T-719 de 2003.
5! Sentencia SU 020 de 2022.
%2 Sentencia T-719 de 2003.
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proteccion del derecho a la seguridad personal que, incluyen en primer lugar,
el deber de identificacién del riesgo extraordinario, el cual implica un
elemento de oportunidad y no exige la peticion del interesado. En
consecuencia, las autoridades deben identificar de forma tempestiva su
existencia e informarlo al afectado®.

101. En segundo lugar, el deber de valoracion del riesgo, el cual implica un
analisis de las caracteristicas y la fuente del riesgo identificado. Por lo tanto,
su examen debe estar sustentado en estudios cuidadosos y técnicos de la
situacion individual®. En tercer lugar, el deber de definir e implementar
oportunamente las medidas de proteccion. Aquellas deben ser especificas,
adecuadas y suficientes para evitar la materializacion del riesgo y brindar
proteccion eficaz™.

102. En cuarto lugar, el deber de evaluar periodicamente el riesgo y las
medidas de proteccion correspondientes. En concreto, las autoridades con
competencias en la materia deben revisar periédicamente la situacion para
establecer la necesidad de adoptar medidas acordes con la evolucién del
riesgo. En quinto lugar, el deber de brindar una respuesta efectiva ante
situaciones de concrecion del riesgo. La actuacion no se agota con las medidas
de proteccion, sino que, materializadas las situaciones de riesgo, es imperativa
la adopcidn de medidas dirigidas a mitigar sus efectos. Finalmente, un deber
de abstencion en la creacion de riesgos®.

103. Del mismo modo, la Corte ha explicado que, de acuerdo con las
previsiones legales, la competencia para determinar el nivel de riesgo al que
estd expuesta una persona y las medidas necesarias para protegerla esta en
cabeza de la Unidad Nacional de Proteccion. Esta entidad cuenta con los
recursos técnicos y administrativos para evaluar en los casos concretos la
situacion de seguridad de las personas.

104. En la Sentencia T-388 de 2019 la Corte identifico las siguientes reglas
jurisprudenciales: (i) la UNP es la entidad que tiene la competencia y los
recursos humanos y tecnicos para determinar el nivel de riesgo de un
ciudadano y las medidas de proteccién a adoptar; (ii) por regla general, el juez
de tutela ordena a la UNP que evalle el riesgo del accionante; (iii) de manera
excepcional, el juez de tutela podria ordenar la continuidad de las medidas de
proteccion, cuando concluya que en el caso concreto existen pruebas de la
apremiante situacion de riesgo del accionante; vy, (iv) la UNP debe tener en
cuenta el contexto en el que se encuentran los ciudadanos que solicitan las
medidas de proteccion, no solamente su situacion individual.

105. De conformidad con el Decreto 1066 de 2015, corresponde a la UNP
determinar el nivel de riesgo al que esta expuesta una persona y adoptar las
medidas necesarias para protegerla. En virtud del articulo 29 de la
Constitucion Politica, al realizar esas labores debe respetar el derecho al
debido proceso. Con ese propoésito, ha de observar oportunamente las

5% Sentencia T-709 de 2003.

% Sentencia T-224 de 2014.

% Sentencia T-750 de 2011.

% Sentencias T-111 de 2021, T-469 de 2020, T-439 de 2020, T-388 de 2019, T-199 de 2019, T-123 de 2019,
T-473 de 2018, T-411 de 2018, T-349 de 2018, T-399 de 2018, T-124 de 2015, T-707 de 2015, T-924 de
2014 T-078 de 2013, T-750 de 2011, T-134 de 2010, T-1037 de 2008, T-634 de 2005.
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siguientes obligaciones: (i) identificar y valorar el riesgo extraordinario, a
partir de estudios contextuales y técnicos de la situacion individual del
afectado; (ii) definir e implementar las medidas de proteccion adecuadas,
suficientes y eficaces para evitar la concrecion de la amenaza; (iii) evaluar
periédicamente el riesgo y las medidas de proteccidén adoptadas; (iv) mitigar
los efectos de las amenazas que lleguen a materializarse; y (v) abstenerse de
tomar decisiones que creen nuevos riesgos o aumenten los existentes®’.

106. Por otra parte, de conformidad con el numeral 7 del articulo 250 de la
Carta Politica, la Fiscalia General de la Nacion ha fungido como ente
encargado de la seguridad y proteccion de victimas, testigos e intervinientes
en el proceso penal. En ejercicio de dicha labor, mediante la Ley 418 de 1997,
articulo 67, se cred el “Programa de Proteccion a Testigos, Victimas,
Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de la Fiscalia” a cargo del ente
investigador, cuyo fin consiste en otorgar proteccion integral y asistencia
social para aquellas personas que funjan como testigos, victimas e
intervinientes en procesos penales, asi como a sus familiares®.

107. En el curso de los procesos penales es deber de la Fiscalia General de la
Nacion adoptar las medidas necesarias para garantizar la debida proteccion de
las victimas, los jurados, los testigos y demas intervinientes. Este deber
adquiere especial importancia cuando los hechos objeto de investigacion
guardan relacion directa con graves violaciones de derechos humanos. Si bien
la fiscalia tiene autonomia para juzgar la idoneidad y eficacia de la
participacion de esas personas en el proceso penal, esa entidad no puede
desconocer que la basqueda por el reconocimiento de los derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion puede poner en serio peligro la vida y la seguridad
personal de las victimas y los testigos, sus familias y defensores. En este
sentido, es claro que la negligencia de la fiscalia en el otorgamiento de la
proteccion debida puede llegar a comprometer la responsabilidad del Estado™.

108. Al Programa de Proteccion y Asistencia de la Fiscalia General de la
Nacion se podran vincular las victimas, testigos e intervinientes, cuando sus
derechos fundamentales a la vida y a la seguridad personal se encuentren
amenazados por su participacion en el proceso penal. Segun las necesidades
de seguridad del interesado, la fiscalia debera adoptar las medidas que preveé el
Programa, o0 en su defecto coordinar su implementacion por otros organismos
del Estado®.

109. En suma, la seguridad personal es un derecho fundamental que debe ser
garantizado y preservado por el Estado, de manera que cuando una persona se
encuentra ante un riesgo extraordinario o extremo debe adoptar las medidas de
proteccion necesarias para salvaguardar sus derechos fundamentales. En
concordancia con estos deberes, las autoridades tienen una serie de
obligaciones relacionadas con la debida diligencia respecto de la valoracion y
determinacion de las amenazas®.

110. Con base en lo expuesto en los apartes de esta providencia, la Sala

5 Sentencia T-123 de 2023.
% Sentencia T-288 de 2019.
% Sentencia T-585A de 2011.
% Sentencia T-585A de 2011.
®1 Sentencia T-239 de 2021.
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procedera a analizar si en el caso concreto hubo vulneracion de los derechos
fundamentales a la vida, la integridad personal, la seguridad y el debido
proceso de Juan y su nucleo familiar, en tanto sujetos en condiciones de riesgo
excepcional y que hizo procedente la intervencidn de un érgano internacional
de proteccion de derechos humanos como la CIDH, la cual dict6 medidas
cautelares en su favor.

Caso concreto

111. A continuacion, la Corte presentara el caso, realizard un andlisis de los
requisitos de procedencia de la accion de tutela y finalmente de ser procedente
este mecanismo solucionara el caso concreto.

Presentacion del caso

112. Las agentes oficiosas del joven Juan y su familia, beneficiarios de
medidas cautelares decretadas por la CIDH, promovieron la presente accion
de tutela para que se amparen los derechos a la vida, la libertad, la integridad
personal y el acceso a la administracion de justicia del agenciado y su ndcleo
familiar. Lo anterior ante el incumplimiento de las medidas decretadas,
relacionadas con la proteccion, investigacion y esclarecimiento de hechos.
Solicitaron que se ordene a los accionados la adopcion de todas las medidas
necesarias para proteger la vida y la integridad personal de Juan y se adopten
medidas de proteccion a favor de sus familiares. Asimismo, que se realice un
cambio de asignacion de la investigacion a una Unidad Especializada para las
Violaciones a los Derechos Humanos. Ademas, que los accionados entreguen
informes detallados sobre las acciones realizadas para el cumplimiento de la
medida cautelar y que se convogue una reunion de concertacion de las
medidas®.

113. En sede de tutela se protegieron los derechos a la vida, la libertad, la
integridad personal y la seguridad del agenciado y su nacleo familiar en tanto
la UNP como el Ministerio de Relaciones Exteriores estan obligados a
garantizar que se tomen las medidas necesarias para el cumplimiento de las
medidas cautelares decretadas por la CIDH.

114. En este punto es importante tener en cuenta que el juez constitucional
tiene la facultad de emitir fallos extra® y ultra petita®. Bajo esta posibilidad
la Corte puede decidir sin cefiirse estricta y forzosamente a: (i) las situaciones
de hecho relatadas en la demanda; (ii) las pretensiones del actor ni (iii) los
derechos invocados por este, como si tuviese que hacerlo en otro tipo de
causas judiciales. Esta facultad tiene fundamento en el caracter informal de la
accion de tutela, en su objetivo de materializar efectivamente los derechos
fundamentales que el juez estime comprometidos al valorar la situacion que
se le puso en conocimiento, y en su rol de guardiana de la integridad y la
supremacia constitucional®.

Se satisfacen los requisitos de procedencia de la accion de tutela

62 Expediente digital. Archivo 002 Tutela.pdf.
% por fuera de lo pedido.

% Mas all4 de lo pedido.

% Sentencia T-330 de 2022.
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115. Antes de abordar el fondo del asunto, la Sala analizara el cumplimiento
de los presupuestos de procedibilidad de la accion de tutela. Para ello, de
forma concreta se establecera si se cumplen las siguientes exigencias: i)
legitimacion por activa y pasiva; ii) la inmediatez y iii) la subsidiariedad.

116. Legitimacion por activa: el articulo 86 de la Constitucion establece a
favor de toda persona la posibilidad de presentar accion de tutela para invocar
la proteccion de sus derechos fundamentales por si misma o por quien actle a
su nombre. En este sentido, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 dispone
que la accion de tutela puede ser ejercida por cualquier persona vulnerada o
amenazada en sus derechos fundamentales, quien puede actuar por si misma,
mediante representante o apoderado judicial, agente oficioso, el defensor del
Pueblo o los personeros municipales.

117. En el presente caso las agentes oficiosas pretenden la proteccion de los
derechos a la vida y la integridad personal de Juan y la adopcion de medidas
de proteccion para sus familiares.

118. Observa la Corte que, en principio las demandantes no estarian
legitimadas para solicitar la proteccion de los derechos fundamentales de los
familiares cubiertos por las medidas cautelares de la CIDH. Esto puesto que el
Decreto 2591 de 1991, en su articulo 10, establece que se pueden agenciar
derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de
promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera
manifestarse en la solicitud. Sin embargo, las agentes oficiosas no
manifestaron en la solicitud de tutela que se agenciaban derechos ajenos
porque los familiares del joven desaparecido beneficiados con la medida no
estaban en condiciones de promover su propia defensa.

119. No obstante, tal y como se indic6 en la Sentencia T-768 de 2003 en este
asunto esta de por medio la proteccién de derechos de especial trascendencia
como la vida, la integridad personal y la seguridad. Ademas, que no es
razonable la exigencia de la interposicidn personal de la accion de tutela por
cada uno de los miembros beneficiados con la medida cautelar decretada toda
vez que el hecho de que se haya proferido la medida hace presumir que existe
un mayor grado de vulnerabilidad de la vida de los individuos. Esto, aunado a
que, usualmente, los sujetos que acuden ante instancias internacionales para
demandar la proteccion de sus derechos humanos por parte del Estado pueden
verse sometidos a amenazas por haber acudido a éstas, lo que justifica que no
se presente individual y personalmente la accion de tutela®®.

120. Asi como lo indicd el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
existen amenazas a la integridad fisica de los familiares del desaparecido que
se han manifestado a través de varias llamadas telefonicas y seguimientos en
vehiculos no identificados. A ello se suma el hecho de que también hay
indicios de que sus dispositivos moviles han sido interceptados por
actividades inusuales que se han empezado a registrar, tales como llamadas,
bloqueos de sefial e interrupcion de llamadas con sonidos sospechosos. Por lo
tanto, la Corte estima satisfecha la legitimacion en la causa por activa.

% Sentencia T-786 de 2003.

24



Expediente T-9.265.416

121. Legitimacion por pasiva: al tenor del articulo 5 del Decreto estatutario
2591 de 1991, la accion de tutela procede contra toda accion u omision de las
autoridades, que haya violado, desconozca o amenace cualquiera de los
derechos de gue trata el articulo segundo de esta normatividad.

122. En esta ocasion, las autoridades accionadas estan legitimadas como
parte pasiva en el proceso de tutela, dado que a estas se les atribuye la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales cuyo amparo se
demanda.

123. En primer lugar, al Ministerio de Relaciones Exteriores le compete
fungir como canal diploméatico de comunicacion entre las distintas entidades,
los peticionarios, los beneficiarios y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Simultaneamente articula y gestiona las acciones de las distintas
entidades respecto al seguimiento de lo dispuesto en la Resolucion de
Otorgamiento de Medidas Cautelares.

124. En segundo lugar, la Fiscalia General de la Nacion (FGN) constituye
una instancia ejecutora interna de las medidas cautelares adoptadas por la
CIDH, en lo que se refiere a la investigacion penal de los hechos denunciados,
de conformidad con el articulo 250 de la Constitucion. Adicional a ello,
cuenta con un programa de proteccion a testigos, victimas e intervinientes en
el proceso.

125. Respecto a las autoridades vinculadas, en concreto el Ministerio del
Interior es una instancia ejecutora interna de las medidas cautelares decretadas
por la CIDH, tiene como una de sus funciones formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en
materia de derechos humanos, derecho internacional humanitario®’.

126. Por otra parte, la Unidad Nacional de Proteccion, como entidad adscrita
al Ministerio del Interior, conforme al Decreto 1066 de 2015, tiene dentro de
sus funciones articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de
proteccion a quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus
actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales,
humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la
violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en
situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida,
integridad, libertad y seguridad personal o en razén al ejercicio de un cargo
publico u otras actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el
liderazgo sindical, de ONG y de grupos de personas desplazadas, y garantizar
la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se otorgan.

127. Por su parte la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con
el articulo 277 de la Constitucion, tiene como una de sus funciones proteger
los derechos humanos y asegurar su efectividad. Esta entidad como 6rgano de
control de la actividad de la administracion publica, defensor de los derechos
humanos y en su calidad de investigador en materia disciplinaria esta llamada
a ejecutar en el orden interno las medidas cautelares decretadas por la CIDH

87 Decreto 1066 de 2015, articulo 1.1.1.1.
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en lo que se refiere a la prevencion de las violaciones a los derechos
fundamentales y adelantar la correspondiente investigacion de los hechos que
constituyan violaciones graves a los mismos y al DIH. Por lo tanto se
encuentra legitimada por pasiva.

128. La Defensoria del Pueblo también esta legitimada por pasiva porque es
el organismo encargado de velar por la promocion, el ejercicio y la
divulgacion de los derechos humanos. Dentro de sus funciones legales se
encarga de establecer comunicaciones con entidades internacionales. En ese
sentido, la labor de esta entidad puede contribuir a garantizar la satisfaccion
de la medida cautelar y el amparo integral de los derechos fundamentales de
los beneficiados con la misma.

129. Por el contrario, no se acredita la legitimacién en la causa por pasiva
respecto a las demas vinculadas a la presente accion constitucional por cuanto
las accionantes no les endilgaron ninguna vulneracion concreta de los
derechos fundamentales de sus agenciados y no tienen potestades frente a las
medidas de proteccion, investigacion y esclarecimiento de los hechos. Por lo
tanto, se declarara la falta de legitimacién por pasiva respecto del Ministerio
de Defensa, la Policia Nacional, el Ejército Nacional, la UBPD®, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y el Ministerio de Salud. En
consecuencia, se procedera con su desvinculacion del presente asunto.

130. Inmediatez: la Corte ha sefialado que la accion de tutela se debe
interponer en un tiempo oportuno v justo, a partir del momento en gque ocurre
la situacién que presuntamente vulnera o amenaza el derecho fundamental®.
Ello porque la accion de tutela es un mecanismo de proteccion inmediata y
efectiva de los derechos fundamentales. No existen reglas estrictas e
inflexibles para la determinacion de la razonabilidad del plazo, en todo caso,
le corresponde al juez constitucional determinar en cada asunto si la
presentacion de la accion fue oportuna’™. A pesar de no contar con un término
preciso para invocar la accion de amparo, por mandato expreso del articulo 86
de la Constitucion, “debe existir necesariamente una correspondencia entre la

naturaleza expedita de la tutela y su interposicion justa y oportuna”’™.

131. En el presente caso, el 12 de septiembre de 2022 la CIDH otorgé
medidas cautelares a favor de Juan y de sus familiares. Posteriormente, el 9
de noviembre de 2022, se presentd la accion de tutela. En consecuencia, se
encuentra satisfecho este requisito ya que trascurrié el término de menos de
dos meses entre el decreto de las medidas y la presentacion de la presente
accion de tutela, lo cual se estima razonable.

132. En este punto es importante tener presente que la Corte ha indicado que
siempre que la accidn de tutela satisfaga el principio de inmediatez sera
considerada procedente como mecanismo principal y dara lugar a una
proteccion de caracter definitivo cuando quiera que la parte actora persiga el

% No le asiste competencia temporal para conocer y llevar a cabo acciones de bisqueda del desaparecido,
toda vez que su limite funcional esta delimitado para hechos de desaparicion que hayan ocurrido hasta antes
del 1 de diciembre de 2016.

* Sentencias T-834 de 2005, T-887 de 2009 y T-427 de 2019.

"* Sentencias SU-961 de 1999 y SU-108 de 2018.

" Sentencia SU-108 de 2018.
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cumplimiento efectivo de una medida cautelar decretada por la CIDH™.

133. Subsidiariedad: la Corte ha reconocido que conforme al articulo 86 de
la Carta, la accion de tutela es un mecanismo de proteccidén que puede ser
utilizado ante la vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no
exista otro medio idoneo y eficaz para la proteccion de los derechos
invocados, o cuando al existir otros medios de defensa judiciales, se requiera
acudir al amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

134. Este tribunal ha aceptado la procedencia de la tutela para exigir el
cumplimiento de las medidas cautelares decretadas por la CIDH en razén de
(1) las similitudes y la complementariedad entre ambas figuras; (ii) la ausencia
de un recurso judicial interno para controvertir esos asuntos, y (iii) la
violacion al derecho fundamental al debido proceso que tiene lugar cuando
una medida cautelar pierde sus efectos practicos como resultado del
cumplimiento deficiente o del incumplimiento total del Estado requerido™.
Ambas se asemejan en su caracter urgente, sumario, expedito e informal, asi
como en su propdsito: prevenir un perjuicio irremediable que se cierne sobre
un determinado derecho humano’. En consecuencia, se cumple este requisito.

135. Establecida la procedencia de la presente accion de tutela, la Corte
Constitucional pasa a analizar la vulneracion concreta de los derechos
invocados por las demandantes.

Los beneficiarios de las medidas cautelares decretadas por la CIDH
tienen derecho a obtener su cumplimiento efectivo

136. La presente accidn de tutela fue interpuesta por las agentes oficiosas del
joven Juan y su familia, quienes son beneficiarios de medidas cautelares
decretadas por la CIDH. Las demandantes promovieron la presente accién de
tutela para que se tutelen los derechos a la vida, la libertad, la integridad
personal y el acceso a la administracion de justicia del agenciado y su ndcleo
familiar. Lo anterior ante la desaparicion del joven, las amenazas de las que
son victimas sus familiares y el incumplimiento de las medidas cautelares.

137. Para comenzar, esta Sala reconoce el estado de desproteccion de los
derechos fundamentales a la vida, la integridad personal y el debido proceso
de Juan. En efecto, los derechos del joven desaparecido no estan garantizados
porque, a pesar de los esfuerzos de las diversas entidades, aun se encuentra
desaparecido. De ahi la importancia de que el Estado adopte todas las
medidas necesarias para investigar, sancionar a los responsables, informar a
los familiares el paradero del desaparecido e indemnizarlos. Asimimo, los
familiares del actor se encuentran en un estado de vulnerabilidad por la
incertidumbre sobre el destino de su ser querido. Lo anterior, vulnera sus
derechos a no ser sometidos a tratos crueles, inhumanos o degradantes. Esto
aunado a la situacion de seguridad personal que enfrentan producto de las
amenazas para desincentivar la bisqueda de su pariente.

"2 Sentencia T-030 de 2016.
"3 Sentencia T-030 de 2016.
4 Sentencia T-030 de 2016.
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138. Para determinar si las actuaciones de las entidades demandadas han
sido iddéneas, adecuadas, efectivas y suficientes en orden a garantizar el
cumplimiento de las medidas cautelares decretadas por la CIDH, esta Sala de
Revision procedera a analizar las actuaciones de las autoridades que tienen
algun tipo de responsabilidad en el caso concreto.

139. En primer lugar, el Ministerio de Relaciones Exteriores aseguro que su
funcion corresponde Unicamente a la coordinacion, mas no a la ejecucion de
las medidas cautelares decretadas por la CIDH. En tal sentido, realizd un
relato de cada una de sus actuaciones encaminadas a informarle a las diversas
autoridades publicas el decreto de las mencionadas medidas y a transmitirle,
correlativamente, a la CIDH los avances en la materia.

140. En principio, se podria concluir que este ministerio no ha vulnerado o
amenazado los derechos fundamentales del joven Juan y su familia por
cuanto ha realizado su labor de intermediacion entre la instancia internacional
y las autoridades publicas locales. No obstante, para la Sala, en los casos de
violaciones graves a los derechos humanos las competencias y los correlativos
deberes del Ministerio de Relaciones Exteriores deben ser entendidos de
manera mas amplia, por cuanto su papel no se debe limitar a realizar una
actividad mecéanica de simple intermediario o impulsor de documentacion,
sino al de actuar como una instancia que, asumiendo el caso como propio,
demande a las distintas autoridades competentes resultados concretos, para lo
cual éstas deben prestarle una colaboracion efectiva.

141. En el caso concreto, el 26 de septiembre de 2022, la Direccion de
Asuntos Internacionales de la Cancilleria remitio a la Fiscalia General de la
Nacion, a la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, a la
Defensoria del Pueblo y al Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias
Forenses las medidas cautelares. EI 5 de octubre de 2022, presento el informe
de las acciones adelantadas ante la CIDH.

142. Posterior a ello, mediante comunicacion electrénica del 23 de mayo de
2023, le solicitd a la UNP informacion sobre el estado y avance en la
implementacion de las medidas cautelares. El 24 de mayo del presente afio, el
ministerio se comunicd con la organizacién peticionaria de las medidas
cautelares’ para contactar a los beneficiarios de dichas medidas para que
inicien las acciones pertinentes ante la UNP. De igual manera, en dicha
comunicacion le indicé a la organizacion el procedimiento para iniciar la ruta
de proteccion.

143. En este punto es importante reiterar que el Ministerio de Relaciones
Exteriores tiene la obligacion de buscar, por todos los medios disponibles, que
en el mundo de lo factico la medida cautelar despliegue todos sus efectos, lo
cual no significa nada distinto a asumir el asunto como propio orientando, por
ejemplo, a las victimas sobre la existencia de los diversos programas estatales
a los cuales puede recurrir para proteger sus derechos fundamentales’®.

7> Corporacién Justicia y Dignidad y la Asociacién Nacional de Ayuda Solidaria (ANDAS).
’® Sentencia T-558 de 2003.
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144. Para la Sala, el Ministerio de Relaciones Exteriores no debid haber
asumido en este caso una posicion pasiva frente a la respuesta insuficiente
brindada por la UNP, sino que debié conminarla para que adelantara todas las
gestiones necesarias para contactar a los beneficiarios e ingresarlos al
programa de proteccién de victimas que dirige, en aras de proteger sus
derechos a la vida, integridad personal y seguridad. Igual comportamiento
omisivo se presento en relacion con la Fiscalia General de la Nacion, por
cuanto no reposa prueba en el expediente que corrobore que el ministerio
hubiese solicitado al ente investigador que estudiase la posibilidad de
incorporar a estas personas en su programa de proteccion a victimas.

145. En este orden de ideas, el Ministerio de Relaciones Exteriores, si bien
adelantd algunas gestiones administrativas encaminadas a ejecutar las
medidas cautelares decretadas por la CIDH, mediante diversos
comportamientos omisivos vulnerdé los derechos fundamentales de los
beneficiarios de las medidas a obtener una pronta y eficaz proteccion del
Estado.

146. Por tanto, se reiterara la orden para que el Ministerio de Relaciones
Exteriores haga un seguimiento material del cumplimiento de las medidas
cautelares e insista en su acatamiento. Dicho ministerio junto con la FGN y la
UNP deberan coordinar la gestion y el cumplimiento de las medidas
cautelares y en particular la relacionada con el esquema de seguridad que
necesitan los agenciados.

147. La Corte insiste en la necesidad de una respuesta coordinada y
articulada entre las diferentes entidades responsables. Por lo tanto, se instara a
la adopcidon de mecanismos de articulacion para que se construya un plan
eficiente, con soluciones integrales y definitivas, pero especialmente, con una
sola ruta de atencion tanto para los familiares del desaparecido como en
general los demdas desaparecidos. Dicho plan debe: i) dejar claras las
competencias y responsabilidades de las distintas autoridades estatales; (ii)
determinar la forma de coordinacion; (iii) dar claridad sobre los sistemas de
informacién o bases de datos con los que cuentan las entidades para la
busqueda de personas desaparecidas; (iv) permitir tener en cuenta las
caracteristicas propias de la regién en la que ocurrieron los hechos,
justamente, por las dinamicas de esos territorios. En este punto es relevante la
participacion de la poblacién civil en la busqueda de las personas
desaparecidas y la importancia de protegerlas frente a posibles riesgos que
pueden padecer de cara a su participacion activa en la basqueda de los
desaparecidos.

148. En cuanto al Ministerio del Interior, el cual fue vinculado al presente
tramite, para la Sala estd claro que también wvulnerd6 los derechos
fundamentales del joven desaparecido y de su familia. En efecto, el
demandado asegurd que es competencia de la UNP la valoracion del riesgo.
Sin embargo, no indico si el Cuerpo Técnico de Recopilaciéon y Andlisis de
Informacion (CTRAI), recopilé y analiz6 la informacion; si fue entregada al
Grupo de Valoracion Preliminar y si este presentd al Comité de Evaluacion de
Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM) la determinacion sobre el
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nivel de riesgo y un concepto sobre las medidas idéneas a implementar’”. Por
lo anterior, se desconoce si el CERREM realizd las respectivas
recomendaciones al director de la UNP en torno a las medidas de proteccion a
implementar. Al respecto no hay constancia que se hayan realizado las
recomendaciones respectivas.

149. Asimismo, la respuesta de la Unidad Nacional de Proteccidn, adscrita
al Ministerio del Interior, desconoce las medidas cautelares que fueron
otorgadas en el afio 2022 por la CIDH, las que a juicio de esta Corte son
vinculantes y no pueden ser desconocidas por el Estado colombiano, pues ello
seria poner en entredicho las obligaciones internacionales adquiridas.

150. La UNP informo6 que por parte de los interesados se debia contar con
una solicitud formal de querer pertenecer al Programa de Seguridad y
Proteccion. Por lo que se debian cefiir al cumplimiento de los requisitos y
procedimientos establecidos en el Decreto 1066 de 2015 para ser objeto de
evaluacion de riesgo. Adicional a ello, indicé que debian dar su
consentimiento y enviar unos documentos. A pesar de que la unidad envié dos
correos electrénicos a las agentes oficiosas solicitando los datos de ubicacion
de los familiares del desaparecido y con el fin coordinar el diligenciamiento y
envio de documentacion indispensable para realizar el estudio del nivel de
riesgo, esta no ha obtenido respuesta. A pesar de ello, la Corte considera que
el simple envio de dos correos electronicos no constituye un comportamiento
diligente de su parte ante la gravedad de la situacion. Asimismo, solo se refirié
un intento de comunicacion con los familiares del desaparecido. Actuaciones
que no son suficientes. La Unidad debio desplegar todo tipo de acciones para
lograr la comunicacién, incluso se pudo valer de las diferentes bases de datos
plblicas que existen y que permiten obtener informacion de las personas’™.

151. Para esta Sala el mencionado comportamiento resulta inadmisible
porque una instancia internacional, como la CIDH orden0 la proteccion de la
familia del desaparecido, y como lo ha entendido esta corporacion, las
medidas cautelares debe ser acatadas de buena fe por las autoridades internas,
ya que su fuerza vinculante en el ordenamiento nacional va aparejada del
cumplimiento de los deberes constitucionales de las autoridades publicas
colombianas de acuerdo con el articulo 2 de la Constitucion Politica. Por otra
parte, la unidad no ha dado cumplimiento a la sentencia del 23 de noviembre
de 2022, emitida por el Juzgado 49 Administrativo del Circuito de Bogota
que le ordeno incorporar a los familiares del desaparecido a sus programas de
proteccion, para lo cual los debia contactar inmediatamente.

152. Esta Sala estima que como se trata de beneficiarios de medidas
cautelares decretadas por un oOrgano internacional, méas alla de toda
consideracion, las autoridades estatales deben proceder a brindar la
proteccion adecuada y efectiva en orden a garantizar los derechos a la
seguridad personal, asi como a la vida e integridad personal, pues es
incuestionable la situacion de riesgo en que dichas personas se encuentran. En
consecuencia, lo que se impone es proferir las medidas de proteccion que
requiera la familia del joven Juan a fin de evitar la consumacion de un dafio.

'" Sentencia T-123 de 2019.
"8 Por ejemplo, se pueden consultar en diferentes bases de datos como: BDUA, RUAF, DIAN, SISBEN,
CIFIN, etc.
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153. Por tanto, se reiterara la orden a la UNP para brindar proteccién
inmediata a la vida de los familiares de Juan. Para tal fin se debera contactar
con las agentes oficiosas o con los familiares, poniendo en funcionamiento los
medios que sean necesarios, incluso debe consultar informacién de contacto
en las diferentes bases de datos con las que cuenta el Estado. Esto con el
proposito de activar el esquema de seguridad que requieran los beneficiarios
de las medidas. Para ello, en primer lugar se deben definir los medios de
proteccion especificos, adecuados y suficientes para garantizar los derechos
de la familia del joven desaparecido. En segundo lugar se deben asignar
dichos medios y adoptar las medidas necesarias. Finalmente, se debe evaluar
periddicamente la evolucion del riesgo al que esta sometida la familia del
desaparecido.

154. Asimismo, la Corte instara a las agentes oficiosas, para que colaboren
con la justicia y suministren los datos que requiere la UNP para materializar
las medidas de proteccion que se requieren.

155. La Sala estima que, en lo que atafie a las medidas de investigacion y
esclarecimiento de los hechos, la Fiscalia General de la Nacion, en su
calidad de accionada, ha sido diligente en la medida en que ha decretado
algunas pruebas encaminadas a esclarecer los hechos. La Fiscalia 33
Seccional de Tuquerres realizé una descripcion de todas las diligencias
judiciales adelantadas entre las que se encuentran mecanismos de blsqueda
urgente ante el Instituto Nacional de Medicina Legal, diligenciamiento del
formato nacional para la busqueda de personas desaparecidas, busquedas en
Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC), toma
de muestras de origen bioldgico, inspeccion al lugar de los hechos,
loforoscopia forense, labores de vecindario, entrevistas a familiares y amigos,
declaraciones juradas, allanamiento y registro, solicitud a la UNP para
establecer si los familiares cuentan con esquema de seguridad, busqueda en
sistemas de informacidn, interceptacion de comunicaciones, entre otras. Por lo
tanto, la Fiscalia deberd seguir haciendo uso del mecanismo de busqueda
urgente, de la busqueda constante en el Sistema de Informacién Red de
Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) y demas bases de datos para dar con el
paradero del desaparecido.

156. Respecto a la asignacion a una unidad especializada, la fiscalia informé
que se encuentra en el estudio del caso para decretar la ruptura de la unidad
procesal y de esta manera dar salida del asunto en mencion a una fiscalia de
conocimiento especializada. Asimismo, asegurd que la asignacion de noticias
criminales a unidades nacionales especializadas es competencia del fiscal
General de la Nacion.

157. A pesar de lo anterior, la fiscalia ha omitido su deber de proteger a las
victimas. No reposa prueba en el expediente de que se hubiese informado a la
familia sobre la existencia de un programa nacional de proteccién a victimas y
testigos a cargo de la fiscalia, cuyo fin es otorgar proteccion integral y
asistencia social para aquellas personas que funjan como testigos, victimas e
intervinientes en procesos penales, asi como a sus familiares. Por lo tanto, se
ordenara a la FGN que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente sentencia ingrese a los familiares del joven Juan al
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programa de proteccién y asistencia, o en su defecto, coordine la
implementacion de un esquema de seguridad con la UNP.

158. La omisién de su deber de proteger a las victimas constituye una
vulneracion al derecho a un recurso judicial efectivo. Esto porque la garantia
del acceso a la administracion de justicia de las victimas se deriva del deber
de debida diligencia y de investigacion del Estado de las violaciones a los
derechos humanos. Se trata de una obligacion internacional que se materializa
en la posibilidad real de las victimas de solicitar ante las autoridades
competentes (i) la declaracidon de que un derecho esta siendo vulnerado, (ii) el
cese de la vulneracion, (iii) el procesamiento de los responsables y (iv) la
reparacion adecuada por los dafios causados”.

159. Asimismo, se ordenara al fiscal General de la Nacién que brinde todo el
apoyo logistico necesario y eficaz para que avance la investigacion por los
hechos que fundamentaron la resolucién de medidas cautelares decretada por
la CIDH a favor de Juan y sus familiares, e imparta instrucciones precisas con
el propésito de que la investigacion arroje resultados y sea asignada a una
unidad especializada.

160. Finalmente, considera la Sala que la Procuraduria General de la Nacion
ha venido desarrollando desde el 5 de octubre de 2022 una investigacién que
se encuentra en etapa de recaudo probatorio. En lo que concierne al presente
asunto, se instard a la Procuradora General de la Nacion que impulse la
investigacion que adelanta y adopte las medidas necesarias para vigilar y
monitorear el estricto cumplimiento de las Ordenes proferidas en sede de
tutela®® y deberan ser ejecutadas por parte de cada una de las autoridades
publicas concernidas. En caso de dilacion en la implementacion de las
mismas, la Procuraduria General de la Nacion debera, si asi lo considera,
iniciar las investigaciones disciplinarias respectivas

161. Asimismo, se instara al Defensor del Pueblo para que realice las
recomendaciones y observaciones pertinentes a las autoridades destinatarias
de las 6rdenes de esta sentencia®, segin el papel que desempefien en el
cumplimiento de las medidas provisionales decretadas por la CIDH.

162. Esta Sala de Revisiéon reitera que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha determinado que el derecho fundamental al debido proceso
se ve lesionado cuando el Estado desacata una medida cautelar porque la
priva de sus efectos materiales®. Asf, en la Sentencia T-024 de 2005 la Corte
indico que el incumplimiento de las medidas cautelares por parte del Estado,
implica una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso tanto
interno como internacional. Al respecto, la Corte formulo las siguientes
premisas: i) de ese debido proceso es titular la persona que, haciendo uso del
derecho que le da la Convencion de presentar peticiones individuales, acude a
presentar la propia, por la presunta vulneracion de derechos humanos por
parte del Estado; ii)el pleno cumplimiento del debido proceso para el
individuo que solicita la proteccion ante instancias internacionales se debe

" Sentencia T-083 de 2018.

8 En virtud del numeral 1 del articulo 277 de la Constitucion.
8 En virtud del articulo 282 de la Constitucion.

82 Sentencia T-030 de 2016.
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perfeccionar a nivel interno cuando el Estado cumpla con lo dispuesto por la
Comision; vy, iii) en caso de que no se cumpla integralmente con el debido
proceso, su cumplimiento puede ser exigido por medio de tutela.

163. En consecuencia, la Sala Novena de Revision confirmara la tutela de
los derechos fundamentales a la vida, integridad personal y seguridad
personal de los agenciados. En igual sentido, adicionara el amparo al debido
proceso dado que, como se indicd con antelacion, el incumplimiento de las
medidas cautelares por parte del Estado, implica una vulneracion al derecho
fundamental al debido proceso tanto interno como internacional.

Sintesis de la decision

164. A la Sala Novena de Revision le correspondié resolver la accion de
tutela interpuesta por las agentes oficiosas del joven Juan y su familia,
beneficiarios de medidas cautelares decretadas por la CIDH. Dichas agentes
promovieron la presente accion de tutela para que se tutelen los derechos a la
vida, la libertad, la integridad personal y el acceso a la administracion de
justicia del agenciado y su nucleo familiar. Lo anterior ante el incumplimiento
de las medidas decretadas.

165. En virtud de lo anterior la Sala de Revision establecio si el Estado
desconoce los derechos fundamentales a la vida, la integridad personal, la
seguridad personal y el debido proceso de una victima de desaparecimiento
forzado y su familia, al no adoptar las medidas de proteccion requeridas vy al
no adelantar actuaciones eficaces para la investigacion y esclarecimiento de
los hechos.

166. Con el fin de resolver el problema juridico planteado, la Corte reitero su
jurisprudencia en torno a las medidas cautelares emitidas por la CIDH en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Asimismo, se refiri6 a la
desaparicion forzada como grave violacion a los derechos humanos y los
derechos de las victimas. Finalmente, reiter6 la jurisprudencia de esta
corporacion sobre el derecho fundamental a la seguridad personal.

167. Al realizar el analisis de procedencia de la accion de tutela la Sala de
Revision considerd que se satisfacian los requisitos de procedencia ya que la
Corte ha indicado que siempre que la accion de tutela cumpla el principio de
inmediatez sera considerada procedente como mecanismo principal y dara
lugar a una proteccion de caracter definitivo cuando quiera que la parte actora
persiga el cumplimiento efectivo de una medida cautelar decretada por la
CIDH.

168. La Sala consider6 que los beneficiarios de las medidas cautelares
decretadas por la CIDH tienen derecho a obtener su cumplimiento efectivo.
Por lo tanto determind que el Ministerio de Relaciones Exteriores, si bien
adelant6 algunas gestiones administrativas encaminadas a ejecutar las medidas
cautelares decretadas por la CIDH, mediante diversos comportamientos
omisivos vulnerd los derechos fundamentales de los beneficiarios de las
medidas a obtener una pronta y eficaz proteccion del Estado.
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169. Por otra parte, en cuanto al Ministerio del Interior y a la UNP, la Sala
consider6 que también vulneré los derechos fundamentales del joven
desaparecido y de su familia al omitir brindarles la proteccion que requieren.
En igual sentido se encontrd que la Fiscalia General de la Nacion ha omitido
su deber de proteger a las victimas.

170. Finalmente, la Corte consideré pertinente instar a la Procuradora
General de la Nacion que impulse la investigacion que adelanta, adopte las
medidas necesarias para vigilar y monitorear el estricto cumplimiento de las
ordenes proferidas en sede de tutela por parte de cada una de las autoridades
publicas destinatarias de las érdenes impartidas. Asimismo, instar al Defensor
del Pueblo para que realice las recomendaciones y observaciones pertinentes a
las autoridades destinatarias de las 6rdenes de esta sentencia.

171. En consecuencia, la Corte confirm0 la tutela de los derechos
fundamentales a la vida, integridad personal y seguridad personal de los
agenciados. En igual sentido adicion6 el amparo al debido proceso, dado que
el incumplimiento de las medidas cautelares por parte del Estado, implica una
vulneracién al derecho fundamental al debido proceso tanto interno como
internacional.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo, y por mandato
de la Constitucion Politica

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR las sentencias proferidas el 23 de noviembre de
2022 y el 17 de enero de 2023, por el Juzgado 49 Administrativo del Circuito
de Bogotd y la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en primera y segunda instancia, dentro del
proceso de tutela promovido por las agentes oficiosas de Juan y su familia.
ADICIONAR el amparo del derecho al debido proceso de los beneficiarios de
las medidas decretadas por la CIDH.

Segundo. ORDENAR al Ministerio de Relaciones Exteriores que ejerza una
funcion de coordinacion efectiva en la que se ilustre de manera adecuada y
oportuna a las diferentes entidades del Estado responsables de la necesidad de
cumplir con los fallos judiciales de los organismos internacionales. Para ello
deberd conminar a la UNP a gque adelante todas las gestiones necesarias para
contactar a los beneficiarios e ingresarlos al programa de proteccion de
victimas que dirige. Asimismo, en conjuncion con la Fiscalia General de la
Nacion incorporardan a los familiares del desaparecido en su programa de
proteccion a victimas. Dicho ministerio junto con la FGN y la UNP deberan
coordinar la gestion y el cumplimiento de las medidas cautelares y en
particular la relacionada con el esquema de seguridad que necesitan los
agenciados.
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Tercero. INSTAR al Ministerio de Relaciones Exteriores a la adopcion de
mecanismos de articulacion para que se construya un plan eficiente, con
soluciones integrales y definitivas, pero especialmente, con una sola ruta de
atencion tanto para los familiares del desaparecido como en general los demas
desaparecidos. Dicho plan debe: (i) dejar claras las competencias vy
responsabilidades de las distintas autoridades estatales; (ii) determinar la
forma de coordinacion; (iii) dar claridad sobre los sistemas de informacion o
bases de datos con los que cuentan las entidades para la busqueda de personas
desaparecidas; (iv) permitir tener en cuenta las caracteristicas propias de la
region en la que ocurren u ocurrieron los hechos, justamente, por las
dinamicas de esos territorios.

Cuarto. ORDENAR a la UNP que brinde la proteccion inmediata a la vida,
integridad personal y seguridad de los familiares de Juan. Para tal fin, dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
sentencia se debera contactar con las agentes oficiosas o con los familiares,
poniendo en funcionamiento los medios que sean necesarios. Esto con el
proposito de activar el esquema de seguridad que requieran los beneficiarios
de las medidas. Para ello, en primer lugar se deben definir los medios de
proteccion especificos, adecuados y suficientes para garantizar los derechos de
la familia de Juan. En segundo lugar se deben asignar dichos medios y adoptar
las medidas necesarias. Finalmente, se debe evaluar periédicamente la
evolucidn del riesgo al que esta sometida la familia del desaparecido.

Quinto. ORDENAR al fiscal General de la Nacion que dentro del término de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
sentencia, vincule a los familiares de Juan al Programa de Proteccion y
Asistencia a Victimas, Testigos e Intervinientes en el Proceso Penal, o en su
defecto coordine la implementacion de un esquema de seguridad con la UNP.
Asimismo, que brinde todo el apoyo logistico necesario y eficaz para que
avance la investigacion por los hechos que fundamentaron la resolucion de
medidas cautelares decretada por la CIDH a favor de Juan y sus familiares, e
imparta instrucciones precisas con el proposito de que la investigacién arroje
resultados y sea asignada a una unidad especializada.

Sexto. INSTAR a la Procuradora General de la Nacién que impulse la
investigacion que adelanta, adopte las medidas necesarias para vigilar y
monitorear el estricto cumplimiento de este fallo por parte de cada una de las
autoridades publicas destinatarias de las 6rdenes impartidas por la Corte
Constitucional. En caso de dilacion en la implementacion de las mismas, la
Procuraduria General de la Nacion debera, si asi lo considera, iniciar las
investigaciones disciplinarias respectivas.

Séptimo. INSTAR al Defensor del Pueblo para que realice las
recomendaciones y observaciones pertinentes a las autoridades destinatarias
de las ordenes de esta sentencia, segun el papel que desempefien en el
cumplimiento de las medidas provisionales decretadas por la CIDH.

Octavo. INSTAR a las agentes oficiosas para que colaboren con la justicia y

suministren los datos que requiere la UNP para materializar las medidas de
proteccion que se requieren.
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Noveno. DECLARAR la falta de legitimidad en la causa por pasiva respecto
del Ministerio de Defensa, la Policia Nacional, el Ejército Nacional, la UBPD,
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y el Ministerio de
Salud por las razones plasmadas en esta providencia.

Décimo. LIBRESE por Secretaria General la comunicacion prevista en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiguese, comuniquese y cumplase.

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

NATALIA ANGEL CABO
Magistrada

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General
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