La Serena, once de marzo de dos mil veintidods.

VISTOS, OIDOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que ha comparecido don MAURICIO JAVIER CORTES
GALLARDO, abogado, cédula nacional de identidad 13.535.246-2, domiciliado en
Balmaceda N° 4095, Torre 1, departamento 106, La Serena, quien interpone
demanda por despido indirecto y cobro de prestaciones laborales, en contra de
FISCO DE CHILE, representada por el Consejo de Defensa del Estado,
representada por el Abogado Procurador Fiscal de la Region de Coquimbo, don
Carlos Vega Araya, cédula nacional de identidad 5.344.804-6; domiciliado en
Eduardo de la Barra N° 336, oficina 301, comuna de La Serena.

Indica que el dia 01 de agosto de 2018 ingres6 a prestar servicios a
honorarios bajo contratos sucesivos, desempeiandose como abogado en la
Secretaria Regional Ministerial de Mineria de la Regién de Coquimbo en las
dependencias que la demandada mantiene en la comuna de Ovalle para la
ejecucion del programa “Transferencia de Capital Miner@” alternando con
posterioridad sus funciones con las del programa “Fortalecimiento Productivo y
Seguridad Minera”, el ultimo contrato tenia una duracién de 18 meses cuyo
vencimiento era el dia 31 de diciembre de 2019, su remuneracion mensual
ascendia a la suma de $1.500.000 brutos y su jornada laboral se extendia de
lunes a jueves de 08:30 y 17.30 horas y viernes de 08.30 a 16.30 horas.

Sefiala que dentro de las funciones que debia realizar estaba recepcionar y
despachar antecedentes, apoyo en postulaciones a fondos concursables, gestion
administrativa, control de logistica en salidas y atencidén en terreno, entre otros.
Respecto a los derechos establecidos en el documento que ligaba a las partes se
menciona el goce de dias administrativos, feriado legal, reembolso por gastos y
seguros de vida y accidentes, ademas de proveérsele al actor los elementos
necesarios para realizar su labor.

En cuanto a la naturaleza del vinculo laboral describe que éste se trata de
una relacion laboral y no de caracter civil, definida por el vinculo de subordinacion
y dependencia con la demandada quien encubrié las funciones descritas como
proyectos con el objeto de financiar su remuneracion, esto por el acotado
presupuesto y a la falta de planta administrativa titular para desarrollar su
cometido, siendo que dichas labores corresponden a funciones propias y
necesarias de la demandada, y que por su naturaleza debe desarrollar de manera
continua.

Con fecha 24 de marzo de 2021 y en cumplimiento de las formalidades
legales decide poner término a la relacion laboral bajo la causal del articulo 171
del Cédigo del Trabajo por incumplimiento grave de las obligaciones que impone
el contrato.

Solicita se declare que existid una relacion laboral y que se condene a la
demandada al pago de las remuneraciones de los meses de enero y febrero de
2021, las cotizaciones previsionales de todo el periodo trabajado, viaticos,
cometidos y gastos, las indemnizacion sustitutiva, por afios de servicio y por lucro
cesante a causa del contrato caido, correspondiente a las remuneraciones que
hubiera percibido entre el 24 de marzo y el 14 de abril de 2021, feriado legal y
proporcional, recargo del 80%, reajustes, intereses y costas.
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SEGUNDO: Que, contestando la demanda comparece el abogado
Procurador Fiscal, oponiendo en primer término la excepcion de incompetencia
absoluta, argumentando que no existio una relacion laboral y el vinculo no esta
regido por el Cédigo del Trabajo sino por las normas del contrato y en subsidio por
las normas del Cédigo Civil especificamente las referidas al arriendo de servicios
inmateriales, esto porque la demandante se desempefnaba en calidad de personal
a honorario del Ministerio de Mineria prestando funciones especificas,
accidentales y no habituales de dicha institucion careciendo de vinculo de
dependencia y subordinacion y que difiere del mecanismo necesario de control de
las actividades encomendadas cuyo objetivo es el pago del honorario pactado, por
lo que al carecer de derecho para obtener la satisfaccion de las pretensiones, la
accion intentada por el demandante es improcedente. Agrega que en virtud del
articulo 420 del Cdédigo del Trabajo este Tribunal no puede recalificar el contrato
celebrado entre las partes ni conocer de las materias que se discuten porque seria
contrario a la ley, las partes estas no revisten la calidad de “empleador” y
“trabajador” por ser un vinculo de servicios profesionales bajo la modalidad de
honorarios a suma alzada.

Cita lo resuelto por este Tribunal en causa O-606-2017 en la cual se acoge
la excepcion de incompetencia absoluta y se sefiala que no toda contratacion a
honorarios con los o6rganos del Estado esconde siempre una relacion de
naturaleza laboral por el hecho de que se establezcan mecanismos de control
para evitar el uso indebido de este tipo de contratacién, no pudiendo aplicarse las
normas del Estatuto Laboral.

En subsidio a lo anterior contesta la demanda negando y controvirtiendo los
hechos respecto a la existencia de una relacion del tipo laboral regida por el
Caodigo del Trabajo y los elementos constitutivos de la misma, las renovaciones de
su vinculo asi como la procedencia y el monto de las prestaciones que reclama el
actor. Senala que la contratacidén se realizé para prestar servicios especificos en
los Programas “Transferencia de Capital Minero Regién de Coquimbo” y
“Fortalecimiento Productivo y Seguridad Minera” en calidad de abogado,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 18.834 y que de ninguna
forma pueden senalarse como continuos, de igual forma contradice que el
demandante haya prestado servicios hasta el 24 de marzo de 2021, puesto que
solo presto servicios hasta el 28 de febrero de 2021, fecha en que fue notificado
personalmente el demandante que no continuaba prestando servicios a
honorarios.

Detalla que tras varios contratos de honorarios los cuales han tenido por
objeto la realizacion de cometidos especificos, el ultimo que se celebré fue en el
ano 2020 para funciones de asesorias en el ambito legal y administrativo
contratadas exclusivamente para el programa FNDR Transferencia
Fortalecimiento Productivo y Seguridad Minera, el ultimo de dichos instrumentos
se aprobd administrativamente por medio de Decreto Exento RA 402/116/2020, de
27 de febrero de 2020 del Ministerio de Mineria, contratacion conforme la facultad
dispuesta en el articulo 11 de la Ley N° 18.834, es decir, contratandolo bajo el
régimen de honorarios, para requerir sus servicios profesionales y de asesoria en
determinadas y especificas materias, de caracter accidental y no habitual de la
Subsecretaria de Mineria, la que se encuentra supeditada, por expreso mandato
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del Gobierno Regional de Coquimbo, a ejercer las actividades descritas en el
programa del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, y para lo cual, debe rendir
de manera mensual cada uno de los gastos ejecutados. Ademas, en todos los
contratos quedd establecido que el vinculo laboral era individual y ajeno a una
relacion de trabajo dependiente regida por el Codigo del Trabajo o por las normas
estatutarias de los funcionarios publicos y no siendo considerado dependiente del
Ministerio de Mineria, sus derechos y obligaciones seran los indicados vy
acordados en el instrumento suscrito por las partes relacionados con las labores
de apoyo y accidentales a la ejecucion propia de los programas en comento.

Respecto al control de actividades correspondia al SEREMI de Mineria,
quien firmaba los reportes de las labores realizadas por el actor, lo cual no puede
entenderse como expresion del vinculo de subordinacidn y dependencia sino un
mecanismo para que las contrataciones a honorarios se ejecuten conforme a las
obligaciones pactadas, agrega que de no existir control se configurarian casos de
abandono de deberes de funcionarios que originarian responsabilidades
administrativas o civiles.

En cuanto a los derechos que indica el demandante relacionados con el
pago de licencia médica, dias administrativos, feriado legal, no son efectivos y el
unico beneficio que le corresponde es el reembolso de los gastos en el ejercicio de
su labor, no existe tampoco jornada laboral y asi lo explicita el punto tercero del
convenio suscrito, ni tampoco registro de asistencia, sefiala que tampoco es
efectivo que el demandante se encontraba bajo la supervision y dependencia de la
demandada en base a la jerarquia interna de la institucion.

Explica que la Division de Fomento y Desarrollo Minero detectd
inconsistencias administrativas respecto a la cantidad de perfiles del programa
FNDR y monto de algunos honorarios por lo que se emitio la Resolucion Exenta
N° 1106 autorizando el pago de los servicios de quienes no estaban autorizados
por el programa pero que aun asi prestaron servicios en los meses de enero y
febrero de 2021 como es el caso del actor, pago que requeria como unica
condicion la respectiva boleta de honorarios que el demandante no ha efectuado a
la fecha y que le ha impedido pagar, advierte que no es posible hablar de
autodespido o desvinculacion, ya que no existian contratos aprobados o vigentes y
solo se habia informado a los profesionales el plazo que se extenderia la
contratacion.

De considerarse que el actor prestd sus servicios fuera del marco legal
establecido en el articulo 11 del Estatuto Administrativo, se trataria de un acto
ilegal sancionado con la nulidad del contrato pero no por ello se convertiria en un
acto de otra naturaleza, en este caso laboral.

Finalmente las prestaciones demandadas no encuentran justificacion
atendida la naturaleza juridica que vinculaba al demandante con el Servicio

TERCERO: Que, en la audiencia preparatoria, la demandante evacuo el
traslado otorgado en relacion con la excepcidn de incompetencia solicitando su
rechazo, quedando su resolucion para definitiva.

CUARTO: Que, fracasado el llamado a conciliacién, se establecieron como
puntos de prueba: 1.- La naturaleza de la relacion contractual habida entre el
demandante y la SEREMI de Mineria. Contratos que se suscribieron y labores
especificas que cumplid. 2.- Fecha hasta la cual efectivamente prestd servicios
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para la Seremia de Mineria. 3.- La procedencia del despido indirecto, en su caso,
fundamentos y cumplimiento de las formalidades legales. 4.- La efectividad de
adeudarse los pagos por los servicios prestados de enero, febrero y marzo del
2021, en su caso, monto. 5.- Procedencia del pago por concepto de lucro cesante,
en su caso, monto. 6.- Efectividad de adeudarse el feriado legal y cotizaciones
previsionales.

QUINTO: Que, la parte demandante rindi6 la siguiente prueba:

|.- Documental:

1.-Programa de fortalecimiento productivo y seguridad minera de enero de
2019. Pag. 3 referencia a recursos insuficientes, para lograr fortalecimiento de
pequefia mineria; pag. 47 la justificaciéon del programa; pag. 77 area juridica.

2.- Providencia N° 441, del 22 de 4 de octubre de 2018, del Ministerio de
Mineria.

3.- Providencia N° 95, del 13 de marzo de 2019, Ministerio de Mineria.

4.- Providencia N° 357, del 31 de julio de 2019, Ministerio de Mineria.

5.- Providencia N° 88, del 10 de enero de 2020, Ministerio de Mineria.

6.- Providencia N° 115, del 15 de enero de 2020, Ministerio de Mineria.

7.- Decreto Exento N° RA/402/113/2018 de la Subsecretaria de Mineria del
4 de octubre de 2018; que aprueba contrato a honorarios a suma alzada.

8.- Decreto Exento RA/402/40/2019 de la Subsecretaria de Mineria del 28
de enero de 2019, que aprueba contrato a honorarios a suma alzada

9.- Decreto Exento RA N° 402/129/2019 de la Subsecretaria de Mineria del
12 de abril de 2019.

10.- Decreto Exento RA N° 402/296/2019 de la Subsecretaria de Mineria del
6 de noviembre 2019.

11.- Decreto Exento RA N° 402/200/2019 de la Subsecretaria de Mineria del
28 de junio 2019.

12.- Certificado de cotizaciones en Fonasa del 22 de marzo abril de 2021.

13.- Certificado de cotizaciones previsionales AFP Modelo del 22 de marzo
y abril de 2021.

14.- Cometido funcionario 30 y 31 agosto 2018

15.- Cometido funcionario 23 diciembre 2020

16.- Carta de despido indirecto dirigida a la demandada.

17.- Comprobante de envio de carta de despido indirecto.

18.- Carta de comunicacién de despido indirecto a la Inspeccién del
Trabajo.

19.- Informe mensual de actividades de los meses de diciembre de 2020,
enero y febrero de 2021 y boleta de honorario electrénica por el mes de diciembre
de 2020.

20.- Boleta de honorario electronica por los meses de enero y febrero de
2021.

21.- Correo electréonico (29/3/21) de Katherine Fernandez requiriendo
boletas de honorarios 2021.

.- Confesional:

Declaracion de don Emilio Lazo Barrios en su calidad de Seremi de Mineria
Region de Coquimbo es seremi desde el 4 de febrero y el antecesor es Roberto
vega, la seremi tiene oficina en Ovalle e lllapel, cuenta con 4 cargos de planta ay
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contrata y el resto de personas se vinculan a través de convenio de honorario a
través de Convenio FNDR con Subsecretaria de Mineria, son 25 personas
actualmente, en febrero de 2021 eran 34, la modalidad de convenio es para
desarrollar gestion en relacion con determinadas areas en esta secretaria
ministerial estan desde el afo 2009, con interrupciones esporadicas, los ultimos
programas son fortalecimiento productivo y seguridad minera que terminaba el 14
de abril de este afo y se extendio el plazo, con el mismo presupuesto, el personal
contratado en esta modalidad son anuales y al terminar un afo se solicita
continuidad y se hizo en diciembre por el seremi de la época y son suscritos por la
subsecretaria, en febrero de este afio se produjo no renovacién de algunos
contratos porque estaba observadas las continuidades por haber mas personas
que las establecidas en programa y algunos con montos de honorarios mas altos,
quienes continuaron y quienes se fueron dependieron de los perfiles de cargo del
organigrama, habia una formalidad interna que dispuso hacer una revision que se
hizo como equipo con unidades del nivel central y en la region lo revisé él en
funcién con lo que se le pide, en el caso de Mauricio estaba superada con creces
la cantidad necesaria de abogados, estaban aprobados dos y en los hechos
habian 3 mas Mauricio Cortés que estaba como asistente técnico, a él lo ubicaba
desde antes de ser seremi. Cuando asumio en febrero de 2021 le plantearon la
situacidn con los cargos del convenio y conversé con cada uno especialmente con
el demandante para explicarle los motivos por los cuales no podia dar
continuidad,. EI demandante cumplia funciones mas virtual que presencial pero
estaba asignado a la oficina de Ovalle, él no cumplia horario presencial, acudia
esporadicamente, su presencia se requeria en determinadas situaciones. El
control de sus funciones no puede precisar porque no estaba a cargo, solo en
febrero generd evidencias de actividad laboral, todos tienen correo institucional
@fndr, no tiene claridad de acta de entregas de elementos de proteccidn personal,
entiende que una chaqueta con logos institucionales. Para el pago de
remuneraciones debia generar un informe de actividades, como se hace con este
tipo de contratos, entiende que era revisado por la Seremi. El coordinador del
programa es Manuel Pastén, verifica el cumplimiento de metas y se entrega
informe al GORE. El demandante no emitié las boletas de honorarios de 2021,
después de informar que no se renovaria los convenios con todos por la situacion,
hubo que determinar quién cubria esos pagos y en marzo se les solicité entregar
las boletas de honorarios y por ello no las generd, anunciando que iban a
demandar, las boletas eran por los horarios pendientes de enero y febrero de
2021; don Mauricio Cortés hizo documento de autodespido pero sus funciones
llegaron hasta febrero, no le pagaron los servicios del afio 2021 por no generar las
boletas.

.- Testimonial:

1.- Anja Marin Galarce, quien respondié que conoce al demandante porque
trabajaron juntos en la seremi de Mineria, a la testigo la despidieron y tiene juicio
pendiente. El demandante ingreso el afio 2018 y trabajo entiende que hasta marzo
de 2021, él se lo comunico, estaban en situacion similar por el cambio de contrato
y él en marzo le comunicé que se autodespidio. Ella estaba en la Serena y el
demandante en la oficina de Ovalle, lo veia esporadicamente cuando él acudia a
La serena por reuniones o atender casos, veia los temas de abogado de la
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provincia de Limari, él tenia un convenio a honorarios y el afio 2021 cumplié las
funciones encomendadas, pero no recibid el pago de honorarios, segun le indico
Mauricio "él emitié las boletas por enero febrero y marzo, pero no se le hizo pago.
Tenian una identificacion con el nombre y cargo y una chaqueta con logo de la
seremi de mineria: Las funciones se controlaban con el informe mensual de
actividades, separado por semanas con la fecha del ultimo dia habil, firmado por el
profesional de apoyo Katherine Fernandez y el seremi, ellos son funcionarios del
ministerio. El programa es de fortalecimiento productivo y seguridad minera, era
del FNDR vy los recursos eran del GORE pero el contrato era suscrito con la
subsecretaria de Mineria. Antes de don Emilio Lazo era Roberto Vega las
contrataciones de este programa las hizo él. Se les dijo que el programa
continuaba hasta abril de 2021 con posibilidad de extension y firmaron el convenio
hasta abril, pero algunos fueron desvinculados antes. La decision de desvincular a
algunos fue comunicada por don Emilio Lazo.

A la contraparte indico que no se renovaron contratos a algunas personas,
don Emilio le dijo que terminaba una semana antes de terminar febrero, le dijo que
no cumplia con perfil de apoyo técnico, el caso de Mauricio es diferente, pero no
se evaluo el trabajo. Era diferente el caso del actor porque Mauricio estaba en otra
oficina y él le comento que trabajé hasta marzo, le dijo que termind de trabajar a
fines de marzo, pero ello no le consta, porque ella ya no estaba. El pago de
honorarios de enero y febrero, cuando los desvincularon no tenian el pago de esos
dos meses y en marzo se pidié que emitieran boleta de honorarios y ella no lo
hizo, no sabe si a don Mauricio le pidieron, él le dijo que habia emitido las boletas
en los meses respectivos, ella no la emitié porque le iban a pagar un monto menor
que el que habian acordado en el convenio. El actor trabajaba en Ovalle, emitia
informes para recibir el pago, él tenia obligacién de jornada y registrar asistencia,
depende porque no tenian reloj ni libro para registrar asistencia, con pandemia
registraban temperatura cuando llegaban a la oficina y ese era el control, pero no
le consta si don Mauricio llegaba todos los dias a la oficina, solo le consta que
conversaban telefonicamente, no sabe si estaba en la oficina o no. Eran 4
funcionarios de planta y los otros eran a honorarios asociados al programa con el
GORE, si el Proyecto no existiera igual eran funciones necesarias, aunque
entiende que no tenian la capacidad de contratarlos, lo que se hace con el
programa cubre una importante necesidad en la region, por eso el programa esta
bien evaluado, entiende que el ministerio no los podrian asumir como funcionarios.
Los contratos eran parecidos, sobre cotizaciones de seguridad social segun
contratos se hizo retencion del 10,74% y se cubre el tema de salud, pero lo que
decia en convenio sobre el obligado a pagarlas no recuerda, ella no pago
cotizaciones. Contrato a honorarios firmado por ambas partes, ellos no firmaron
por ambas partes, porque el anterior seremi se fue, ellos firmaron convenios y los
enviaron a Santiago, pero no volvieron firmados.

2.- Erwin Rodrigo Lagos Pacheco, respondié que es gedlogo y trabajo en el
programa de fortalecimiento productivo y seguridad Minera den area de geologia
de la Seremi de Mineria, donde trabajé hasta finales de Marzo de 2021, se
autodespidio por no pago de remuneraciones y cotizaciones previsionales, cumplio
funciones en lllapel, conocioé a Mauricio Cortes porque trabajé en mismo programa
y entraron en la misma fecha en 2018 se encontraron varias veces en ferias y
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reuniones, €l veia la parte legal, asesoraba en contratos, atendia publico, ayudaba
en postulacion a programas, contaba con ropa institucional que se usaba en
actividades; la jefatura era Emilio lazo, seremi y dofia Katherine Fernandez, antes
el seremi fue Roberto Vega. Durante el 2021 Mauricio cumplié funciones enero y
febrero de 2021, termin6 el vinculo de manera similar a él, por no pago de
remuneracion y cotizaciones se auto despidio, le consta que él emitio boletas, pero
por conversaciones le dijo que no le pagaron las boletas. EI cumplimiento de
funciones se controlaba con libro de ingreso, lo que se hizo durante un par de
meses y después se emitia informe mensual con todas las actividades que lo
visaba la jefatura dofia Katherine Fernandez y el Seremi. Para el 2021 se firmo
convenio con el seremi Roberto vega el 11 de enero y duraba hasta el 14 de abril,
desconoce si el documento llegd de vuelta firmado. Mauricio tenia correo
institucional de la seremia y se comunicaban por esa via y la seremi facilito
medios para cumplir funciones, algunos cargos tenian computador, ropa de
seguridad, Mauricio tenia chaqueta con logo de Ministerio y Gore. Por algunas
gestiones les pagaban viaticos que se tramitaba por una plataforma, era visado
por dofa Katherine y el seremi, se trata de una plataforma a la que acceden los
funcionarios del ministerio, ingresan con la clave que el ministerio entrega. El
programa no sabe que duracion tenia, pero el contrato tenia duracion hasta el 14
de abril. En febrero de 2021 se generd diferencia en cuanto al numero de
personas, la determinacion de quienes quedaban y seguian lo hizo el seremi y
Katherine, él tuvo una conversacion con el seremi le indicé que habia diferencias
presupuestarias que debia analizar con el Gore y que implicaban desvincular a
algunas persona, se le corto el correo corporativo la primera semana de marzo.

A la contraparte respondio que tiene juicio por los mismos hechos en actual
tramitacion, es similar al de Mauricio con un autodespido. Los contratos a
honorarios eran similares en los términos y asociados al programa de
fortalecimiento productivo y seguridad Minera financiado por el GORE. En el caso
del demandante su contrato duraba hasta el 14 de abril de 2021, lo sabe porque
se indicaba, pero nunca vio el contrato mismo, la fecha de duracion se la indico
Loreto Lira y el Seremi anterior, el contrato no volvié a sus manos firmado por el
subsecretario. El siguié cumpliendo sus funciones, no hubo informacién formal de
un nuevo contrato, al menos en su caso, los anteriores contratos aplicaban de la
misma forma, por esos se mantuvo trabajando, en oportunidades anteriores llego
4 o 5 meses atrasados, pero le pagaban los honorarios en la fecha que
correspondia y en este caso no le pagaron, nadie le dio explicaciones, el actual
seremi en una reunion le dijo que habia temas presupuestarios y que se iba a
revisar su caso y después no supo nada mas. A él le sefalaron que habia
dificultades con el monto de honorarios. Don Mauricio cumplia jornada laboral de
lunes a viernes mafiana y tarde, lo sabe porque en la vez que fue a una
capacitacidén y en otras veces que fue a ferias, lo vio esa vez, le consta porque
para el pago tenian que cumplir las actividades y por eso se imagina que si no
cumplia no le pagaron, sabe que asistia porque es profesional. Si cumplia jornada
laboral le consta que cumplia de lunes a jueves y viernes, sobre registro de
ingreso y salida le consta, porque tenian una coordinadora con la que se
comunicaban y por ella sabia que estaban trabajando, esa coordinadora era
Pamela Rojas. El pago de los honorarios se hacia una vez entregado y visado el
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Informe Mensual de Actividades, por coordinador, Katherine Fernandez y el
Seremi. El informe incluia las actividades del mes, incluidas imagenes, alli no iba
el registro de asistencia diaria, se ponian las actividades precisas, no sabe si se
adjuntaba algun otro antecedente en la oficina de la seremi. Registro de asistencia
no sabe si se mantuvo en Ovalle libro de asistencia, durante un tiempo no hubo

Aclaré que sobre el registro de asistencia él firmé unos tres meses, sobre el
demandante no sabe si firmd o no. En la oportunidad que se reunio con el seremi
le explico que habian temas presupuestarios que no se ajustaban al programa y
que estaban objetadas, él le sefial6 que habia que revisar un par de cosas, pero
no dijo nada de contratos o sueldos nuevos, era un tema a nivel de sueldos y en
algunos casos era por el perfil de cargo, habia contratacién de secretaria y se
hacian otras actividades.

3.- Marco Aitiel Gonzalez Cabello, quien sefialé que estuvo vinculado a la
Seremi de Mineria desde 2015 al 2021, cumplia funciones en La serena en Seremi
de Mineria, también salia a terreno y visitaba dependencias de Ovalle e lllapel,
acudiéo varias veces a Ovalle, alli trabajaba una asistente técnico, una
coordinadora y el abogado, funcionaban de lunes a viernes de 8:30 a 17:30, el
abogado era don Mauricio Cortés que hacia atencion de publico apoyaba en
juicios de servidumbre, y apoyo legal, acudia a Ovalle mas o menos una vez al
mes, en horario de atencion y esos funcionarios estaban en la oficina, Mauricio
ingreso en agosto de 2018 y trabajo hasta marzo de 2021,. El testigo tiene juicio
pendiente con la Seremi de Mineria. Al demandante le correspondié acudir a las
dependencias de La Serena, una vez al mes aproximadamente, traia
documentacion o reuniones de coordinacion, las contrataciones del testigo y del
actor era a honorarios con la Seremi y el Ministerio de Mineria, esta sujeto al
programa FNDR que desarrolla la Seremi, hubo varios programas, pero se
cumplia la misma funcion, terminaba uno y seguia otro. El programa de
Fortalecimiento Productivo y seguridad minera que duraba hasta abril de 2021.
Para los servicios del afio 2021, se les requirid la documentacion y se suscribid
contrato a honorarios, no recuerda la fecha, pero el seremi era Roberto Vega, esa
documentacion no llegé tramitado no le entregaron copia firmada, solo se
quedaron con la copia firmada por ellos mismos. Los que mandaron los convenios
trabajaron hasta marzo, algunas contintan y otros fueron desvinculados, el motivo
para no continuar nunca estuvo claro, a él se le informé verbalmente eso fue el 10
de marzo en la oficina, pero no conoce el detalle de cada uno, el Seremi Emilio
Lazo fue el que decidié quienes se mantenian. El actor usaba ropa institucional
como chaqueta camisa, pantalones con logo de la seremi y Gore, y tenia
identificacion. La seremi supervisaba cumplimiento de jornada, a través de la
coordinadora y con el informe mensual de actividades para el pago de los
honorarios, ese informe contenia detalladamente funciones semana a semana,
visado por coordinadora y administradora de programa y el seremi. Desconoce si
don Mauricio emiti6 ese informe, pero todos lo hicieron, entiende que no le
pagaron los honorarios a Mauricio los honorarios del 2021, lo conversaron porque
estaban en la misma situacion. Mauricio tenia correo institucional, a todos se los
cortaron; en Ovalle existia registro de asistencia, se uso un tiempo y luego se hizo
registro por trazabilidad de corona virus. El seremi visité las dependencias de
Ovalle, ambos, Emilio lazo llegé en febrero de 2021, no sabe si él se reunié con
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Mauricio Cortes, pero Roberto vega si realizé actividades en compaiia de don
Mauricio, acudia frecuentemente a Ovalle. Nunca escuchd alguna situacién
inasistencia de don Mauricio.

A la contraparte indicdé que la fecha de los contratos eran hasta abril de
2021, hasta esa fecha tenian conocimiento que duraria el programa, se
respaldaba en un convenio que se firmoé que fue suscrito por los funcionarios y no
sabe si lo firm¢ la autoridad no lo vio firmado por la autoridad. El actor tenia
obligacion de cumplir funciones en horario de oficina, cumplir jornada de trabajo, si
cumplia horario entre 8:30 a 17:30 no sabia si segun contrato tenia esa obligacion,
el testigo acudid 1 o 2 veces al mes y por eso le consta que Mauricio cumplia
horario todos los dias, y tenian conversaciones, él atendia usuarios, y siempre que
llamaba a la oficina él estaba. Nunca hubo circunstancias de que él no estuviera
en la oficina. Sobre obligacién de firmar registro de asistencia, en Ovalle si existia
un libro, pero no sabe si era por obligacion, ese libro lo firmaban todos los
funcionarios, pero no hubo continuidad después se llevaba registro de trazabilidad
por corona virus, no sabe si don Mauricio tenia oficina de abogado particular.

Tenian dos tipos de correo uno de mineria y después se tuvo uno que era
FNDR, no sabe si don Mauricio tuvo correo del Ministerio.

IV.- Exhibicion documental.

1.- Memorandum N° 67 (24/12/20) del SEREMI de Mineria Regién de
Coquimbo.

2.- Programa “Transferencia de Capital Miner@” Seremi Mineria Regién de
Coquimbo.

SEXTO: Que, por su parte la demandada se valié de prueba:

|.- Documental:

1.- Ordinario N° 3091 de fecha 28 de julio de 2017 de la Intendenta
Regional de Coquimbo al SEREMI de Mineria.

2.- Resolucion Exenta N° 2524 de fecha 09 de agosto de 2017 del
Ministerio de Mineria, mediante la cual se aprueba Convenio de Transferencia de
Capital suscrito entre el Gobierno Regional de la Regién de Coquimbo y la
Subsecretaria de Mineria sobre programa de “Transferencia Capital Miner@
Region de Coquimbo” de fecha 3 de junio de 2017, que contiene dicho convenio;
Resolucién 04496 de fecha 25 de julio de 2017, del Contralor Regional de
Coquimbo; y Resolucion N° 23 de fecha 29 de junio de 2017, del Gobierno
Regional de Coquimbo mediante la cual se aprueba el ya referido convenio.

3.- Resolucién N° 27 del Gobierno Regional de Coquimbo, de fecha 03 de
mayo de 2019, mediante la cual se aprueba Convenio de Transferencias de
Capital, denominado “Transferencia Fortalecimiento productivo y seguridad
minera”; Certificado N° 237 de fecha 03 de mayo de 2019 del Gobierno Regional
de Coquimbo; y Convenio de Transferencia de Capital, suscrito entre el Gobierno
Regional del Coquimbo y la Subsecretaria de Mineria, programa “Transferencia
Fortalecimiento productivo y seguridad minera” de fecha 03 de abril de 2019.

4.- Resolucién Exenta N° 4777 de fecha 16 de septiembre de 2019 del
Ministerio de Mineria, mediante la cual se aprueba Convenio de Transferencia de
Recursos, suscrito entre el Gobierno Regional y la subsecretaria de Mineria para
la ejecucion del programa “Transferencia Fortalecimiento productivo y seguridad
minera”.
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5.- Ordinario N° 2182 de fecha 29 de mayo de 2019, de la Intendencia
Regional a la Subsecretaria de Mineria.

6.- Memorandum N° 509/2019 de fecha 29 de agosto de 2019, del Jefe de
Division de Fomento Minero (S) al Jefe de Divisién Juridica (S) del Ministerio de
Mineria.

7.- Certificado de Acuerdo N° 9885 de fecha 05 de febrero de 2019 del
Consejo Regional del Gobierno Regional de Coquimbo.

8.- Ordinario N° 938 de fecha 06 de marzo de 2019, de la Intendenta
Regional de Coquimbo a SEREMI de Mineria de Coquimbo.

9.- Ordinario de fecha 31 de enero de 2019, del Intendente Regional de
Coquimbo a la SEREMI de Mineria (S).

10.- Reporte de Ficha Proceso Presupuestario 2019, Programa
“Transferencia Fortalecimiento productivo y seguridad minera”.

11.- Cadena de correos electrénicos de fecha 29 de agosto de 2019, entre
Carolina Gallardo Villalobos, Margarita Miranda Erazo y José Luis Belmar.

12. Programa “Fortalecimiento Productivo y Seguridad Minera” de la
Secretaria Regional Ministerial de Mineria de la Region de Coquimbo, de fecha
enero 2019.

13. Presupuesto Global del programa “Fortalecimiento Productivo y
Seguridad Minera” de la Secretaria Regional Ministerial de Mineria de la Regién
de Coquimbo.

14. Estructura de los Equipos - Organigrama del programa “Fortalecimiento
Productivo y Seguridad Minera” de la Secretaria Regional Ministerial de Mineria de
la Region de Coquimbo.

15. Oficio Circular N° 15 de fecha 9 de abril de 2020, del Ministro de
Hacienda a Distribucion, instructivo sobre austeridad y eficiencia en el uso de los
recursos publicos durante la emergencia sanitaria producto del virus COVID-19.

16. Memorandum N° 67 de fecha 24 de diciembre de 2020, de la Jefa
Division de Fomento Minero (S) a SEREMI de Mineria de Coquimbo.

17. Memo N° 001/2021 de fecha 14 de enero de 2021, de SEREMI de
Mineria de la Regién de Coquimbo al Jefe de la Division de Fomento y Desarrollo
Minero del Ministerio de Mineria.

18. Memorandum N° 63 de fecha 17 de febrero de 2021, de la Jefa Division
de Fomento Minero a SEREMI de Mineria de Coquimbo.

19. Memo N° 010/2021 de fecha 19 de febrero de 2021, de SEREMI de
Mineria de la Regién de Coquimbo al Jefa de la Division de Fomento y Desarrollo
Minero del Ministerio de Mineria.

20. Decreto Exento R.A. N° 402/113/2018 de fecha 04 de octubre de 2018,
de la Subsecretaria de Mineria, mediante la cual se aprueba contrato a honorarios
a suma alzada de don Mauricio Cortés Gallardo, que contiene dicho contrato de
fecha 1 de agosto de 2018.

21. Decreto Exento R.A. N° 402/40/2019 de fecha 28 de enero de 2019, de
la Subsecretaria de Mineria, mediante la cual se aprueba contrato a honorarios a
suma alzada de don Mauricio Cortés Gallardo, que contiene dicho contrato de
fecha 28 de diciembre de 2018.

22. Decreto Exento R.A. N° 402/129/2019 de fecha 12 de abril de 2019, de
la Subsecretaria de Mineria, mediante la cual se aprueba contrato a honorarios a 3
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suma alzada de don Mauricio Cortés Gallardo, que contiene dicho contrato de
fecha 1 de marzo de 2019.

23. Decreto Exento R.A. N° 402/200/2019 de fecha 28 de junio de 2019, de
la Subsecretaria de Mineria, mediante la cual se aprueba contrato a honorarios a
suma alzada de don Mauricio Cortés Gallardo, que contiene dicho contrato de
fecha 25 de abril de 2019.

24. Decreto Exento R.A. N° 402/296/2019 de fecha 06 de noviembre de
2019, de la Subsecretaria de Mineria, mediante la cual se aprueba contrato a
honorarios a suma alzada de don Mauricio Cortés Gallardo, que contiene dicho
contrato de fecha 7 de octubre de 2019.

25. Decreto Exento R.A. N° 402/116/2020 de fecha 27 de febrero de 2020,
de la Subsecretaria de Mineria, mediante la cual se aprueba contrato a honorarios
a suma alzada de don Mauricio Cortés Gallardo, que contiene dicho contrato de
fecha 31 de diciembre de 2019.

26. Boletas de honorarios electronica N° 27, 28, 29, 30, 34, 35, 36, 37, 38,
40, 41, 42, 45, 46, 47, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 62 y 63 del demandante,
correspondiente a Servicios profesionales prestados entre agosto de 2018 a
diciembre de 2020, emitidas en el periodo entre octubre de 2018 a diciembre de
2020.

27. Carta de Autodespido de don Mauricio Cortés Gallardo, de fecha 24 de
marzo de 2021, dirigida al SEREMI de Mineria de la Regién de Coquimbo.

28. Resolucion Exenta N° 1106, de fecha 26 de marzo de 2021, mediante la
cual se autoriza pago por prestacion de servicios a honorarios por labores
ejecutadas en el mes de marzo del programa FNDR “Transferencia
Fortalecimiento productivo y seguridad minera”.

29. Resolucion Exenta n® 1605 de fecha 03 de mayo de 2021, del Ministerio
de Mineria, mediante la cual se Dispone inicio de sumario administrativo y designa
fiscal.

.- Testimonial:

1.- Loretto Carla Lira Marti, quien sefalé que es abogada en la Seremi de
Mineria de Coquimbo desde 2015 cumple labores en el registro y control de
planes de explotacidn, atencion de usuarios y la parte administrativa del programa
FNDR de fortalecimiento productivo y seguridad Minera, este es el actual
programa en ejecucion porque han existido otros programas previos, todos
financiados por el gobierno regional con fondos FNDR que se concreta con un
convenio con la subsecretaria de Mineria, hoy son 24 personas trabajando en el
programa, pero ha variado el numero, habia 11 personas mas contratados hasta
dic de 2020 y cuando se mandaron las contrataciones para el afo 2021 y se
advirti6 que habia personas que no coincidian al perfil requerido y otros con
sueldos superiores al establecido, entre estas personas estaba Mauricio Cortés
Gallardo. El Seremi conversé con cada uno de las personas, algunos trabajaron
hasta febrero, el Seremi se reunié personalmente con cada persona, incluido el
demandante. El sefior Cortés trabajé hasta el 28 de febrero, el trabajo de enero y
febrero se hizo sin que estuviera firmado el convenio, pero ellos no quisieron
recibir el monto y pretendian hacer valer el primer borrador de convenio, el
demandante no quiso emitir la boleta de honorarios y por eso no se le hizo el
pago, el demandante no trabajé después de febrero, pese a que presentd una
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carta diciendo que se autodespedia, pero no es efectivo. Los contratos eran a
honorarios, y decia que las cotizaciones previsionales son de cargo del prestador
de servicios. Sobre el convenio de traspaso de fondos es para que la SEREMI de
mineria ejecute este proyecto en beneficio de la pequefia mineria, el Ministerio
tiene fondos para cumplir sus funciones, pero no tareas de apoyo, indudablemente
no se podrian cumplir con el personal que existe. El demandante cumplia
funciones en Ovalle, se suponia que era en la oficina pero él no cumplié horario y
tampoco cumplid sus labores que decia el contrato, a ella le correspondi6
coordinar a los abogados y €l nunca cumplié con las acciones que se le pidieron,
si bien no hay obligacion de cumplir horario, pero €l nunca estaba, entiende que
estaba en su oficina particular, ademas sabe lo que dice por la coordinadora de
Ovalle, él iba cuando queria, durante la pandemia habia que hacer un informe
para acreditar que estaban trabajando y él no lo hizo nunca, pero igual recibi6 el
pago, hacia un informe mensual para el pago de los honorarios pero era
paupérrimo en relacion con la otra abogada de la misma oficina, sobre la oficina
particular que tenia era de conocimiento de todos y no existe prohibicion. En la
oficina en que funcionaba el programa, habia sélo dos escritorios que usaban los
que tienen tareas administrativas y Mauricio cuando iba se instalaba en una mesa
anexa.

A la parte demandante respondid que el financiamiento es del GORE pero
el contrato se suscribe con la Subsecretaria de Mineria, en la seremi hay personal
de contrata y planta, seremi, profesional de apoyo secretaria y conductor, no hay
abogado, el programa contempla dos abogados uno de fomento y uno de mineria,
sin dependencia de un coordinador, en otros programas ella tuvo calidad de
asesor juridico, que en rigor eran las mismas funciones. El proyecto contempla 2
abogados y en algun momento existieron 4, aunque solo 3 como abogados,
porque el demandante estaba contratado como asistente técnico. La testigo
concurrié unas dos veces al afio a Ovalle. Indicé que la diferencia de fecha de
término en el convenio era de febrero y abril, dependia de si el perfil y el sueldo
era el que correspondia al programa, en su caso el problema era el perfil y el
sueldo, estaba fuera de perfil y con mayor honorario. Ella en algunos periodos
estuvo a cargo de requerir informacion de los demas abogados para informar
cuando se requiriera. La forma de cumplir funciones de don Mauricio, conocid los
informes mensuales para el pago de los honorarios lo vio a propdsito de las
dificultades del proyecto, fue el Seremi quien tomé la decision de acuerdo con lo
que informé el coordinador. Al proyecto se hace seguimiento de acuerdo a
indicadores, y se remiten al GORE, la informacién esta formalmente registrada en
ordinarios. las boletas de enero y febrero le fueron solicitadas a don Mauricio por
Katherine quien es la profesional de apoyo de la Seremi, no tiene clara la fecha en
que la requirio, pero fue por teléfono y correo electrénico, entiende que no las
emitio y no le pagaron. El personal no tiene obligacion de cumplir horario, pero hay
personas que lo hacen y concurren a cumplir funciones en las oficinas, en Ovalle
hay una oficina que no se paga arriendo porque es edificio publico, se hacen cargo
de las cuentas basicas; al personal que trabaja en el programa cuenta con
computadores que se asignan a los prestadores de servicios en la medida que
haya disponibilidad y los materiales de oficina y los EPP para quienes hacen
terreno, don Mauricio también tenia derecho a viatico en caso de requerirse, se
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hace por una hoja que la firma el seremi y se tramita en el nivel central, para el
pago de los honorarios se emite un informe que firma el seremi, que en algunos
momentos los firmaban también otros profesionales haciendo labor de
coordinacion, a ella le consta que don Mauricio no trabajé en el mes de marzo, por
el trabajo diario y ademas siempre estaba al tanto de lo que pasaba. El motivo del
término de la relacion es porque estaba fuera de perfil y con mayor sueldo, eso se
le informo personalmente a don Mauricio en Ovalle durante el mes de febrero, el
Seremi viaja mucho a las comunas concurren a faenas mineras, no
necesariamente acude a la oficina y lo acompana alguno de los profesionales del
programa.

Ella vio la carta de autodespido que hizo Mauricio y ahi decia que habia
trabajado hasta marzo porque el 28 de febrero terminaron de prestar servicios, ahi
concluyo el vinculo contractual.

2.- Katherine Cristina Fernandez Leiva, quien sefalé que es ingeniero en
prevencion de riesgo y medio ambiente cumple labores en la seremi de mineria
desde 2018, es profesional de apoyo del seremi, es contrata. El programa de
Fortalecimiento productivo y Seguridad Minera, es financiado con FNDR vy tenia
duracion inicial al diciembre de 2020 y después hasta febrero y posteriormente se
extendio, alli trabajan actualmente 25 personas. Hubo contrataciones que fueron
objetadas por perfil de cargo y por numero de contrataciones, entre ellos estaba el
demandante que estaba como asistente técnico. Esta situacion le fue informada
personalmente por el seremi, ella estaba presente por eso le consta, la reunién se
hizo en Ovalle. EI demandante trabajé hasta el 28 de febrero de 2021. Los
convenios de honorarios que suscribian era iguales y variaba el monto de
honorarios y perfil de cargo, sobre las cotizaciones decia que cada uno se hace
cargo de su pago; no se referian a obligacion de asistencia, debian concurrir a la
oficina cuando fueran citados, el demandante no cumplia horario, porque cuando
lo llamaban al teléfono de la oficina nunca estaba, era lo habitual. EI pago de
honorarios se hace previo informe mensual y labores encomendadas y entrega de
boletas de honorarios, el informe IMA los revisaba ella y los firmaba el Seremi, con
el IMA se hace el informe de labores encomendadas y se complementa con la
boleta. Durante enero y febrero de 2021 no se pagaron los honorarios, ella le
requirio las boletas de honorarios, pero €l no lo hizo y no se puede pagar sin el
respaldo de la boleta de honorarios.

Al demandante indicoé que ella es funcionaria de la Seremi, el convenio con
el GORE permite los fondos para pagar el personal que trabaja en el programa, el
convenio de honorarios se suscribe con la subsecretaria de mineria. A ella le
corresponde revisar informes porque el Seremi le pide hacerlo y ella ha requerido
informacion de personal del programa en caso de haber algun requerimiento. El
Seremi anterior acudia frecuentemente a Ovalle y generalmente sale a terreno
acompanado de ella, a terreno también acude con ingenieros del programa. Don
Mauricio no firmé convenio el 20231, no era contrata ni planta, pero prestd
servicios en enero y febrero de 2021, ello ocurre todos los afios porque existe una
demora en el traspaso de fondos a la Subsecretaria, pero técnicamente no existia
ningun convenio firmado, cuando se le propuso firmar él no lo quiso hacer, no
sabe cuando ocurrié ello; él firmé un convenio que se envié a Santiago, pero
desde alla se observd que no correspondia el monto de honorarios, el convenio
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era hasta febrero, el Seremi le indicé a los involucrados la situacion y se plante6
enviar al GORE una propuesta para mantenerlo hasta febrero, pero ajustado a los
valores que correspondian; el programa se habia extendido hasta febrero; en la
reunion con el Seremi se conversé la situacion del programa, no le dijo a nadie
que no seguia trabajando después de febrero, pero don Mauricio tuvo una reunién
privada. El hecho de que don Mauricio no presté funciones después de febrero lo
sabe porque no emitid informe mensual de actividades, ella le pidié emitir boletas
de honorarios por los montos que correspondian, pero no las emitio, ella nunca
tomd conocimiento de que hubiese emitido las boletas. En la oficia de Ovalle, no
podria decir que hay horario, pero en la serena si hay horario en la oficina: Los
equipamientos de seguridad, materiales, y computadores, pero nadie puede salir a
terreno sin sus EPP, se les asigna correo electrénico con la sigla FNDR vy clave
para usar plataforma para cometidos, también en tienen credencial.

Aclar6 que en reunion les informé la situacion actual, que habia mas
personal y que el monto de los honorarios estaban por sobre lo estipulado y se
debian ajustar en la cantidad de personas y montos, habia una extensién del
programa aprobada hasta el 28 de febrero de 2021 por lo tanto se mantenia hasta
esa fecha, posteriormente se extendieron por mayor tiempo; los convenios se
habian suscrito hasta febrero de 2021.

3.- Francisco Javier Velasquez Novoa, quien respondio que ejerce labores
como ingeniero comercial en area de administracion y finanzas en un programa de
la seremi de Mineria actualmente estda a honorarios contratado por Ila
Subsecretaria de Mineria, son fondos del Gore. Conoce a Mauricio Cortés porque
desempend en el mismo programa desde Ovalle, los convenios a honorarios son
todos con las mismas condiciones, y sobre la jornada de trabajo no existe
obligacion de cumplir ni registrar, solo cumplir las obligaciones que se establecen
en el contrato; sobre cotizaciones indica que es responsabilidad del prestador. En
los hechos el demandante no registraba asistencia, €l acudia muy poco, prestaba
muy pocas funciones, estaba contratado con un perfil diferente, esto lo sabe
porque cuando se requeria informacion sobre funciones, nunca estaba disponible
ni las cumplia, lo contactaban a través de su teléfono personal el resto de personal
también senalaba que acudia muy poco, pese a ello se le pagaban los honorarios,
para el pago se emite un informe y se emite la boleta de honorarios, sin esa boleta
no se puede pagar, ademas hay un informe que hace el seremi sobre labores
encomendadas. El demandante cumplié funciones hasta febrero de 2021, lo sabe
porque estaba en el grupo de personas con problemas en el perfil del contrato y
por esos se comprometié el pago de honorarios por esos dos meses; se autorizo
el pago mediante resolucion de la Subsecretaria, Mauricio no emitié las boletas, lo
sabe porque esta a cargo del area administrativa y sabe que la pro fe apoyo se las
pidio.

A la contraparte indicé que trabaja en la Seremi, actualmente encargado de
gestion, también fue profesional de apoyo, el demandante trabajaba en Ovalle,
acudié unas dos o tres veces alli. Sabe que estaba contratado como asistente
técnico, funciones de apoyo administrativo de procesos para los profesionales mas
técnicos, no estaba contratado como abogado. No se comunicaba directamente
con él, sélo por cosas que tenian que ver con reembolso de gastos, etc. cuando
dice que no lo ubicaban se refiere a otras personas, podia ser el profesional de
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mineria o la profesional de apoyo. El programa de fortalecimiento productivo y
seguridad minera, debia finalizar en abril del presente ano y se extendidé hasta el
31 de diciembre. Los contratos que suscribieron los profesionales, eran hasta abril
y después se extendieron hasta diciembre. Los convenios se firmaron hasta el 14
de abril le parece que se hizo en diciembre, se remitieron a la Subsecretaria y alli
se observaron perfiles y montos de honorarios, se cuestionaron 11 contratos y a
los demas les llegd el convenio firmado hasta abril. Las personas que quedaban
fuera se reunieron con el Seremi, desconoce que hablaron, pero supone que no se
les ofrecioé convenio, porque hubo que sacar una resolucion especial para el pago
de enero y febrero, el demandante habria prestado servicios en enero y febrero,
pero no le consta si cumplié o no funciones. El informe de actividades es visado
por la profesional de apoyo y en algunos casos los ve también el coordinador
técnico. Las boletas se le requirieron a través de Katherine por el monto que
correspondia al perfil de cargo, el monto aprobado en el programa, hasta
diciembre se le pagdé un monto superior a lo estipulado en el programa; las boletas
de honorarios de enero y febrero no tiene conocimiento de que las haya emitido
por un monto, ni mayo ni el que correspondia; la informacion de boletas
extendidas se remite a las regiones, les informan todo los gastos del mes,
generalmente le llega a él con copia al seremi. La resolucion que autorizé el pago
era por las 11 personas y para ello habia que tener el informe mensual de
actividades, nunca se le objetaron o rechazaron informes previos, los honorarios
de 2021 no se pagaron porque no emitio las bolesas.

SEPTIMO: Que, se ha opuesto excepcién de incompetencia absoluta del
tribunal en razén de la materia, argumentando que no hay un vinculo laboral, que
se trata de una prestacion de servicios sobre la base de honorarios, cuyos
contratos se suscribieron al amparo del articulo 11 del Estatuto Administrativo por
lo que se rigen por las reglas del respectivo contrato y en subsidio por las normas
del Cédigo Civil, quedando excluida del conocimiento a la judicatura laboral.

Con la demanda de autos se pretende obtener la declaracion de existencia
de wuna relaciéon laboral, para lo cual necesariamente debe hacerse un
pronunciamiento judicial que determine si la prestacion de servicios reune las
caracteristicas que permiten entenderla como un contrato de trabajo en los
términos del articulo 7° del Codigo del Trabajo, y en ese caso, excluirla de la
hipdtesis de la prestacion de servicios sobre la base de honorarios, resultando
imprescindible analizar los antecedentes incorporados por las partes.

El articulo 420 letra a) del Cdodigo del Trabajo, dispone que seran de
competencia de los Juzgados de Letras del Trabajo las cuestiones suscitadas
entre trabajadores y empleadores con motivo de la aplicacion de normas
laborales, por lo que resulta l6gico que la judicatura laboral sea la competente
para conocer de la accion deducida y emitir un pronunciamiento de fondo sobre la
naturaleza de la prestacion de servicios, no pudiendo acogerse previo a ello la
excepcion de incompetencia.

OCTAVO: Que, en cuanto al fondo del asunto y segun se deduce de los
escritos fundantes, no existe controversia en cuanto a que el actor efectivamente
presto servicios para la Secretaria Regional Ministerial de Mineria de la Region de
Coquimbo, en los programas financiados con fondos FNDR y ejecutados por ésta,
especificamente los denominados “Transferencia de Capital Minero Region de
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Coquimbo” y “Fortalecimiento Productivo y Seguridad Minera”, aunque como
Asistente Técnico y no como abogado, segun consta en los respectivos contratos
e informes. El punto de discusion es la naturaleza juridica de la relacion
contractual que los vinculd, mientras el actor sostiene que se trata de una relacion
laboral y que le son aplicables las normas de Codigo del Trabajo, la demandada
plantea que se suscribieron al alero del Estatuto Administrativo y se tratdé de una
prestacion de servicios a honorarios, cuyas labores estan acotadas a ese
programa y por lo mismo constituyen labores accidentales y no habituales de la
Seremi de Mineria, los recursos no forman parte del presupuesto de la
Subsecretaria de Mineria, sino que son administrados en cuentas especiales, que
por otra parte, no existen indicios de laboralidad porque que el control de las
actividades a que se alude en la demanda no puede ser entendido como un
vinculo de subordinacion y dependencia, dado que es el mecanismo de la
administracion para que las contrataciones se desarrollen de acuerdo a lo
convenido.

NOVENO: Que, el articulo 3°del Estatuto Administrativo distingue tres
formas de vincularse laboralmente con la Administracién del Estado, a saber: los
funcionarios que conforman la planta del personal del servicio, los funcionarios a
contrata y los servidores contratados a honorarios.

Para la contratacion en cada una de las distintas categorias la ley establece
los requisitos y condiciones a cumplirse, el articulo 11 del mencionado Estatuto
Administrativo, para el caso de los honorarios, dispone que puede contratarse
sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de educacion superior o
expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales
y que no sean las habituales de la institucion, y que se trate de servicios para
cometidos especificos.

De esta forma, la contratacion a honorarios permite a la administracion del
Estado contar con la asesoria de expertos en determinadas materias, cuando
necesita llevar a cabo labores accidentales y no habituales, entendiendo por tales
aquellas que presentan el caracter de ocasional, especifico y puntual. Se trata de
una modalidad de prestacion de servicios particular, que no confiere la calidad de
funcionario publico a quien los desarrolla. Pero cuando las funciones realizadas en
este contexto, exceden o simplemente no coinciden con los términos del citado
articulo 11, y ademas, en la prestacion de servicios estan presentes indicios de
laboralidad, no es posible enmarcarlos en esa hipotesis, debiendo entenderse que
constituyen un contrato de trabajo y por lo tanto se deben conceder los derechos
que otorga el Cdédigo del Trabajo.

DECIMO: Que, con el mérito de la prueba rendida, en especifico los
decretos que aprueban los respectivos convenios de prestacion de servicios, los
informes de actividades, las boletas de honorarios y la declaracion de los testigos
aportados por las partes, ha quedado acreditado que don Mauricio Cortés
Gallardo, prestd servicios profesionales desde el 1 de agosto de 2018 como
Asistente Técnico en distintos Programas Financiados por el Fondo de Desarrollo
Regional ejecutados por la Subsecretaria de Mineria a través de la Secretaria
Regional Ministerial de Mineria; especificamente los Programas Transferencia
Capital Minero Regiéon de Coquimbo y Transferencia Fortalecimiento Productivo y
Seguridad Minera, cumpliendo funciones como a) Recepcionar y despachar
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antecedentes que digan relacidén con los planes de explotacién y cierre, medidas
de seguridad y entrega de fondos a los usuarios del Programa FNDR
Fortalecimiento Productivo y Seguridad Minera, llevando una trazabilidad en los
procesos. b) Apoyar a los beneficiarios en la postulacion de los fondos
concursables, en el marco del programa FNDR Fortalecimiento Productivo y
Seguridad Minera. c) Gestionar administrativamente las materias relativas a la
unidad de su competencia tales como: registro de asistencia a capacitaciones,
solicitud de materiales para el equipo FNDR, confeccion de cartas para dar
respuesta a requerimientos del SERNAGEOMIN, ordenamiento de carpetas de
solicitudes de asesoria técnica y archivo de documentos del FNDR, en el marco
del programa Fortalecimiento Productivo y Seguridad Minera. d) Llevar un control
de la logistica en relacion a las salidas a terreno de su unidad y de la atencion de
usuarios en terreno, en el marco del programa FNDR Fortalecimiento Productivo y
Seguridad Minera. e) Asistir a terreno para entrega de documentacion en
reuniones u otra ocasion cuando las actividades del programa lo requieran, en el
marco del programa FNDR Fortalecimiento Productivo y Seguridad Minera. f)
Aportar con insumos estadisticos al equipo de profesionales que prestan servicios
en el programa FNDR, para la generacion de proyectos derivados del trabajo en
conjunto realizado por los profesionales del referido programa.

Los programas en que se desempenfo, se describen como una herramienta
indispensable para la mineria regional, orientada a apoyar la productividad de la
pequefia mineria de la regién de Coquimbo.

Por otra parte, se acreditdé el actor cumplia funciones administrativas y en
terreno como consta de los respectivos informes de actividades, las que eran
supervisadas por el coordinador técnico vinculado a ese programa, y que para
cumplir sus funciones tenia una identificacion con logo del GORE y de la
Subsecretaria de Mineria; que como pago por sus servicios el actor percibia
mensualmente al mes de diciembre de 2020 el pago de $1.320.000.-, como consta
del convenio suscrito en enero de 2020, misma cifra por la que se le requirid
extendiera las boletas de honorarios de los meses de enero y febrero de 2021,
como consta en el correo de fecha 29 de marzo de 2021 de Katherine Fernandez.

En cuanto a la forma en que se desempend el actor, el contrato no da
cuenta de que tuviera obligacion de cumplir con una jornada pero si que estaba
obligado a asistir a aquellas reuniones en que el Secretario Regional Ministerial o
el Coordinador Regional, requieran su asistencia en las dependencias de la oficina
regional o el lugar que se designe para la correcta ejecucién del Programa, que
por otra parte los testigos sefialaron que acudia regularmente a atender publico y
que el resto de funciones las desarrollaba en terreno; dicho instrumento expresa
que las labores asignadas deben ser supervisadas por el SEREMI o del
Coordinador regional del programa, debiendo emitir los informes respectivo,
supervision que de la forma como expresaron los testigos se cumplia, sobrepasa
la mera verificacidon de cumplimiento de acciones comprometidas si se acreditd
que estaba obligado a acudir a las reuniones y actividades que ellos le indicaran y
por otra parte si debia trasladarse se le pagaba cometido funcionario autorizado
por el Seremi y solicitado formalmente en formulario institucional.

UNDECIMO: Que, en base a los hechos acreditados corresponde
determinar si la relacion que existi6 entre las partes se enmarca dentro del
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supuesto que contempla el articulo 11 de Estatuto Administrativo, si efectivamente
como sostiene la demandada el actor desempefid labores accidentales y no
habituales de la Institucion.

Por labores accidentales y no habituales, segun la jurisprudencia
administrativa de la Contraloria, debe entenderse aquellas que, aun cuando son
propias de la Institucidon, su desarrollo es ocasional o circunstancial, vale decir, en
sentido negativo, no son tareas que en forma permanente y habitual la institucion
debe cumplir; se han definido como aquellas que, siendo propias de la Institucion
son ocasionales, es decir, distintas de las realizadas por las funciones de planta o
contrata. Por otra parte, existen tareas que siendo accidentales, comienzan a ser
ejecutadas periddicamente por personal a honorarios, constituyéndose en una
labor habitual, no corresponde desarrollar indefinidamente laborales habituales,
empleando el servicio de personas contratadas bajo la modalidad de honorarios,
ya que para esos efectos el ordenamiento juridico contempla la existencia de
funcionarios de planta y contrata.

Si tenemos presente que de acuerdo con el DFL 16 de 1953 que crea
Ministerio de Mineria, a esta Secretaria de Estado le corresponde conocer de las
materias relacionadas con el desarrollo y fomento de la produccion minera y
petrolifera y, por otra parte, uno de los objetivos de la Subsecretaria de Mineria es
precisamente promover y potenciar a la pequefia y mediana mineria y a la mineria
artesanal, mediante la asistencia técnica, el apoyo financiero y el desarrollo de
competencias para el desarrollo de condiciones sustentables; queda de manifiesto
que las labores que desde agosto de 2018 a febrero de 2021 desempeno el actor
de acuerdo a los convenios suscritos entre las partes; corresponden a tareas que
se enmarcan dentro de la mision del Ministerio de Mineria, que tienen el caracter
de habituales y que se vienen desarrollando a través de Programas ejecutados por
la Subsecretaria de Mineria a través de la Seremi financiado con fondos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, de manera que no parece razonable ni logico
entender que sean ajenas al Servicio, ni que se trate de labores especificas, no
habituales y sin proyeccion en el tiempo, como pretende la demandada.

No es posible entonces enmarcar las funciones dentro del supuesto legal
del articulo 11 del Estatuto Administrativo y habiéndose acreditado que
efectivamente el actor prestd servicios que reunen las caracteristicas de ser
servicios personales, prestados bajo subordinacion y dependencia, a cambio de
una remuneracion, necesariamente deben ser calificados como relacion laboral y
aplicar la normativa del ramo.

Asi lo ha sostenido reiteradamente la Corte Suprema al unificar
jurisprudencia en el sentido de que corresponde calificar como vinculaciones
laborales, sometidas al Codigo del Trabajo, a las relaciones habidas entre una
persona natural y un érgano de la Administracion del Estado, en la medida que se
desarrollen fuera del marco legal que establece el articulo 11 de la Ley N° 18.834,
que autoriza la contratacion sobre la base de honorarios ajustada a las
condiciones que dicha norma describe, en la medida que las relaciones se
conformen a las exigencias establecidas por el legislador laboral para los efectos
de entenderlas reguladas por el Codigo del Trabajo.

DUODECIMO: Que, la actual legislacion estd encaminada a proscribir la
informalidad laboral y en tal sentido se han hecho las modificaciones legales
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pertinentes a fin de velar por el respeto de los derechos de los trabajadores, y no
parece aceptable que sea un 6rgano del Estado, sujeto al principio de juridicidad,
el que pretenda desatenderlos con decisiones que ponen en una situacion de
absoluta precariedad a trabajadores que han cumplido con los compromisos y las
obligaciones que asumieron en el contrato.

Por otra parte, para el desempefo de un empleo transitorio en el sector
publico el derecho administrativo contempla los cargos a contrata, servidos por
funcionarios que no pertenecen a la organizacién estable del servicio, son
empleos esencialmente transitorios, que duran como maximo hasta el 31 de
diciembre de cada aino, de modo que expiran por el solo ministerio de la ley, salvo
que hubiere sido propuesta la prorroga; de esta forma, la ley permite contratar
personal para cumplir funciones que se requieran durante un periodo acotado de
tiempo, gozando quien las cumple de todos los derechos que el Estado otorga a
sus funcionarios.

DECIMO TERCERO: Que, establecida la existencia de la relacion laboral
iniciada el 1 de agosto de 2018, corresponde establecer la fecha y forma en que
esta concluyo.

El actor manifiesta haber prestado servicios hasta el 24 de marzo de 2021
fecha en que hizo uso del autodespido por incumplimiento grave de obligaciones
por parte del empleador, pero en este sentido su prueba no ha sido suficiente para
acreditar la efectividad de ello, es mas, sus propios testigos dofia Anja Nathalie
Marin Galarce y don Marcos Gonzalez Cabello sefalaron que no les consta que
se desempefio hasta esa fecha, agregando que le costaron el correo institucional
después que se le informd que no continuaba.

Por su parte el Seremi Emilio Lazo fue claro en sefialar que en el Programa
del FNDR se superaba el numero de abogados contratados y por ello decidié que
el actor no continuaria y por ello durante el 2021 solo prestd servicios en los
meses de enero y febrero, que si bien el Sr. Cortés hizo documento de
autodespido, sus funciones llegaron hasta febrero, y que no le pagaron los
servicios del afio 2021 por no generar las boletas. A su vez los testigos de la
demandada fueron claros, contestes y precisos al explicar que el actor fue
informado en el mes de febrero de 2021 de que no continuaria prestando servicios
porque las condiciones en que el ex Seremi habia planteado los contratos no se
ajustaban al perfil que requeria el Programa por lo que fueron enfaticos en cuanto
a que solo trabajé los meses de enero y febrero de 2021 y se comprometio el pago
de honorarios por esos dos meses.

De esta forma se tiene por acreditado que el actor prestd servicios soélo
hasta febrero de 2021.

DECIMO CUARTO: Que, en base a lo antes concluido no es posible acoger
la tesis del autodespido del actor, dado que el 24 de marzo de 2021, cuando
remitid la misiva comunicando su decisién de poner término a su relacion laboral,
ésta ya habia concluido.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo presente que se ha tenido por
reconocida la existencia de una relacion laboral que se extendié desde el 1 de
agosto de 2018 hasta el 28 de febrero de 2021, dicho vinculo debe ser catalogado
como de duracion indefinida, al que sélo puede ponerse término por alguna causa
legal, cumpliendo ademas con las formalidades que prevé el articulo 162 del
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Caodigo del Trabajo, las que en el presente caso habrian sido omitidas, lo que hace
procedente, al tenor de lo que establece el articulo 168 del Cdodigo del Trabajo, el
pago de la indemnizacion sustitutiva de aviso previo y la indemnizacion por afos
de servicios, incrementada esta ultima en un 50%, al tenor del literal b) de la
sefialada disposicion legal.

Para el calculo de tales indemnizaciones se tendra como base de calculo la
suma de $1.320.000.- que corresponde las prestaciones acordadas en el ultimo
contrato y lo consignado en la boleta de honorarios del mes de diciembre de 2020.

DECIMO QUINTO: Que, en relacién con el pago del feriado legal y
proporcional por las sumas que indica, tratandose de un derecho del que goza
todo trabajador y al no haberse acreditado que durante la vigencia de la relacion
laboral el actor hiciera uso de los descansos respectivos o que estos fueren
compensados en su oportunidad se accedera a su pago.

Se acogera igualmente la solicitud de pago de los honorarios
correspondientes a los meses de Enero y Febrero de 2021 que la demandada ha
reconocido no haberse pagado en su oportunidad.

DECIMO SEXTO: Que, teniendo presente que no se materializé contrato
alguno que estableciera como fecha de término del vinculo contractual el dia 14 de
Abril de 2021, se desestimara la indemnizacién por lucro cesante demandada, sin
perjuicio de sefalarse que por lo demas ésta no resulta compatible con un
contrato de duracion indefinida que considera otras indemnizaciones al momento
de su conclusion.

DECIMO SEPTIMO: Que, sobre la procedencia de la declaracion de la
nulidad del despido fundada en el no pago de las cotizaciones previsionales del
actor, lo que se desprende de la modalidad del contrato a honorarios que
mantuvo, en los que se estipuld que no adquiria la calidad de funcionario publico,
lo que es coherente con lo que se deduce de los certificados de cotizaciones
previsionales emitido por AFP Modelo y FONASA, en el que se registra el pago de
cotizaciones por un monto que no dice relacion con las remuneracion mensual que
percibia Mauricio Cortés por sus servicios y aparece como RUT pagador el mismo
del trabajador.

Sin perjuicio de considerar que procede el pago integro de la cotizaciones
de seguridad social de todo el periodo en el que el actor prestd servicios para la
demandada, esta sentenciadora siguiendo la jurisprudencia de la Corte Suprema
estima que, habiéndose establecido la existencia de la relacion laboral mediante
sentencia declarativa y teniendo su origen en un contrato de prestacion de
servicios a honorarios, celebrado por el actor con un 6rgano de la Administracion
Publica como es la Subsecretaria de Mineria, no procede aplicar la sancién
establecida en los incisos 5° y siguientes del articulo 162 del Codigo del Trabajo,
por cuanto el contrato a honorarios se suscribid por esta reparticion publica en el
convencimiento de encontrarse al amparo del Estatuto Administrativo, quedando
revestido, en principio, de la presuncion de legalidad que legitima el hecho de no
haberse pagado las cotizaciones, excluyendo la situacion de la hipotesis para la
cual se previé la figura de la nulidad del despido, cuando el empleador ha retenido
de las remuneraciones los montos correspondiente a las cotizaciones pero no
cumple con enterarlos en el organismo respectivo, no cumple su rol de agente
intermediario y distrae dineros que no le pertenecen. Asi lo ha reconocido la Corte
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Suprema al declarar que “estos contratos fueron suscritos al amparo de un
estatuto legal determinado que, en principio, les otorgaba una presuncion de
legalidad, lo que permite entender que no se encuentran tipicamente en la
hipotesis para la que se previo la figura de la nulidad del despido, y excluye,
ademas, la idea de simulacion o fraude por parte del empleador’”, segun se
consigna en el fallo de unificaciéon de fecha 20 de agosto de 2018, ROL 40.253-
2017.

Por otra parte, dada la especial regulaciéon que tienen los dérganos del
estado, regidos por el principio de legalidad, éstos no cuentan con la posibilidad de
convalidar el despido a su voluntad, sino que requieren precisamente de un
pronunciamiento judicial que justifique el pago, de manera que, aplicarle una
sancién de las caracteristicas de la nulidad del despido “grava en forma desigual
al ente publico, convirtiéndose en una alternativa indemnizatoria adicional para el
trabajador, que incluso puede llegar a sustituir las indemnizaciones propias del
despido, de manera que no procede aplicar la nulidad del despido cuando la
relacion laboral se establezca con un 6rgano del Estado o una municipalidad y
haya devenido a partir de una vinculacion amparada en un determinado estatuto
legal propio de la Administracion del Estado”.

Argumentos por los cuales no se dara lugar a declarar la nulidad del
despido.

DECIMO OCTAVO: Que, la prueba ha sido analizada conforme a las reglas
de la sana critica, segun lo establece el articulo 456 del Cédigo del Trabajo y los
medios probatorios de los que no se ha hecho referencia expresa en el
razonamiento, han sido igualmente valorados, pero no se mencionan cuando los
hechos han sido demostrados de mejor forma por otros medios de prueba, o
porque han resultado insuficientes para modificar lo razonado.

Y visto lo dispuesto en las normas legales ya citadas y articulos 1y 11 del
Estatuto Administrativo, articulo 7 y 9 de la ley 18.989; articulos 1, 7, 8, 63, 67,
162, 168, 453, 454, 456, 457, 458 y 459 del Codigo del Trabajo, se resuelve:

.- Que SE RECHAZA I|a excepcion de incompetencia opuesta por la
demandada.

Il.- Que SE ACOGE LA DEMANDA interpuesta por don Mauricio Javier
Cortes Gallardo en contra del Fisco de Chile/ Secretaria Regional Ministerial
de Mineria de la Region de Coquimbo, y se declara:

1.- Que entre las partes existid relacion laboral desde el 01 de agosto de
2018 hasta el 28 de febrero de 2021.

2.- Que el demandante fue despedido sin causa legal por lo que la
demandada debera pagar las siguientes prestaciones:

a) La suma de e $1.320.000.- por concepto de indemnizacién sustitutiva del
aviso previo.

b) La suma de $3.960.000.- como indemnizacion por 03 afios de servicio.

c) La suma de $1.980.000.- por concepto del incremento legal del articulo
168 letra b) del Codigo del Trabajo por el 50%

d) La suma de $1.980.000.- por concepto de feriado legal y feriado
proporcional.

e) La suma de $2.640.000.- por concepto de remuneraciones adeudadas
correspondientes a los meses Enero y Febrero de 2021
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lll.- Que las cantidades indicadas deberan pagarse con los reajustes e
intereses contemplados en los articulos 63 y 173 del Codigo del Trabajo, segun
corresponda.

IV.- Que la demandada ademas debera pagar las cotizaciones de seguridad
social en los entes previsionales que corresponda desde el mes de agosto de
2018 hasta febrero de 2021 calculado en base a una remuneracion de
$1.320.000.-

V.- Que en todo lo demas se rechaza la demanda.

VLI.- Atendido lo resuelto, cada parte pagara sus costas.

Notifiquese por correo electronico a las partes con esta fecha.

REGISTRESE Y OPORTUNAMENTE ARCHIVESE.

RIT O-200-2021

Resolvié doina VALERIA MULET MARTINEZ, Juez Titular del Juzgado
de Letras del Trabajo de La Serena

Valeria Paulina Mulet Martinez
Juez

Juzgado de Letras del Trabajo de La Serena

Once de marzo de dos mil veintidés
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