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FORMULA CARGOS QUE INDICA A CLEANAIRTECH
SUDAMERICA S.A., TITULAR DE CLEANAIRTECH
SUDAMERICA

RES. EX. N° 1 / ROL D-238-2023
Santiago, 6 de octubre de 2023

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LO-SMA”);
en laLey N°18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado;
en la Ley N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracidn del Estado; en la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucién Exenta N°564, de 29 de marzo de 2023, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Fija Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta N°349, de 22 de febrero de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Superintendencia del Medio Ambiente; y, en la Resolucién N°7, de 26 de marzo de
2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de
Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1° Conforme a lo establecido en los articulos
2°,3°y 35 de la LO-SMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente,
“SMA” o “Superintendencia”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacidn y seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, asi como
imponer sanciones en caso de que se constaten infracciones a estas.

. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO
INFRACTOR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

2° Cleanairtech  Sudamérica S.A. (en

adelante e indistintamente, “el Titular” o “la empresa”), Rol Unico Tributario N°76.399.400-7, es
titular, entre otros, del Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, “EIA”) “Abastecimiento de Agua
para la Mineria del Valle del Copiapd”, calificado ambientalmente favorable mediante Resolucion
Exenta N°192, de 8 de agosto de 2010, de la Comisién Regional de Medio Ambiente de la Region de
Atacama (en adelante, “RCA N°192/2010”), asociado a la unidad fiscalizable Cleanairtech
Sudameérica (en adelante e indistintamente, “la UF” o el “Proyecto”).

3° La UF se localiza en el Km 905 de la Ruta 5
Norte, aproximadamente a 2,5 kilémetros al sur del puerto Punta Totoralillo, comuna de Caldera,
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Region de Atacama, vy, el Proyecto aprobado por la RCA mencionada en el considerando anterior,
consiste en la construccion y operacién de una planta desalinizadora que tiene capacidad para
producir 600 I/s de agua desalinizada, para lo cual se considera una captacion de agua de mar, un
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emisario submarino de descarga de salmuera. Asimismo, cuenta con un acueducto para conducir el
agua desalinizada hasta la estacion terminal y otras obras complementarias.

1. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Denuncia

4° Mediante la presente formulacién de
cargos se aborda la denuncia incorporada en la siguiente tabla:

Tabla 1. Denuncia considerada en la formulacién de cargos
Fecha de

N° ID ) Denunciante Materias denunciadas
ingreso
1 1559- 22-12-2015 _ Supuesto derrame de mas de 11 toneladas de
2015 - cloro al mar ocurrido con fecha 14 de septiembre

de 2015, con duracion de tres dias. Los informes
del Plan de Vigilancia Ambiental darian cuenta de
la presencia de cloro en el medio marino.

Fuente: Elaboracion propia conforme a las denuncias recibidas

B. Gestiones realizadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente

B.1. Informes de fiscalizacion ambiental

a) Informe de Fiscalizacion DFZ-2014-15-11I-
RCA-IA

5° Con fecha 26 de febrero de 2014,

fiscalizadores de la Direccidn Regional del Servicio Agricola y Ganadero de Atacama (en adelante,
“SAG”) y de la Direccion Regional de la Corporacién Nacional Forestal de Atacama (en adelante,
“CONAF”) realizaron actividades de inspeccion ambiental en la UF.

6° Con fecha 14 de julio de 2014, la Divisién
de Fiscalizacion derivd a la Division de Sancién y Cumplimiento el expediente de fiscalizacion
ambiental IFA DFZ-2014-15-11I-RCA-IA que detalla las actividades de inspeccidon ambiental realizadas
por SAG y CONAF y el examen de informacion realizado por esta SMA.

b) Informe de Fiscalizacion DFZ-2016-1066-
I1I-RCA-IA
7° Con fecha 27 de mayo de 2016,

fiscalizadores de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”) realizaron
actividades de inspeccién ambiental en la UF.
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8° Con fecha 23 de agosto de 2016, la
Division de Fiscalizacion derivé a la Division de Sancidn y Cumplimiento el expediente de fiscalizacion
ambiental IFA DFZ-2016-1066-I11I-RCA-IA que detalla las actividades de inspeccién ambiental y
examen de informacidn realizado por esta SMA.
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c) Informe de Fiscalizacion DFZ-2020-2435-
111-RCA
9° Con fecha 5 de agosto de 2020,

fiscalizadores de la SMA realizaron actividades de inspeccion ambiental en la UF.

10° Con fecha 20 de abril de 2022, la Division
de Fiscalizacién derivé a la Divisidn de Sancién y Cumplimiento el expediente de fiscalizacién
ambiental IFA DFZ-2020-2435-I1I-RCA que detalla las actividades de inspeccidon ambiental y examen
de informacion realizado por esta SMA.

d) Informe de Fiscalizacion DFZ-2023-69-11I-
RCA
11° Con fecha 27 de enero de 2023,

fiscalizadores de la Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (en adelante,
“DIRECTEMAR”) realizaron actividades de inspeccién ambiental en la UF.

12° Con fecha 12 de abril de 2023, la Division
de Fiscalizacion derivd a la Divisién de Sancidén y Cumplimiento el expediente de fiscalizacion
ambiental IFA DFZ-2023-69-I1I-RCA que detalla las actividades de inspeccion ambiental realizadas
por DIRECTEMAR y examen de informacion realizado por esta SMA.

1118 HECHO CONSTITUTIVO DE INFRACCION

A. Infraccién contemplada en el articulo 35,
letra a), de la LO-SMA

13° Conforme a lo dispuesto en el articulo 35,
literal a), de la LO-SMA, corresponde exclusivamente a la SMA el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto de las siguientes infracciones: “a) El incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental”.

14° A partir de las actividades de fiscalizacién
referidas, ha sido posible detectar la siguiente infraccidn susceptible de ser subsumida en el articulo
35 literal a) de la LO-SMA:

A.l. No evaluar el efecto de la pluma salina
generado por la descarga de salmuera sobre
la_calidad del agua del sector costero y las
matrices del sedimento marino
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15° En forma preliminar, corresponde
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examinar las principales exigencias relacionadas con el seguimiento para el medio marino durante
la fase de operacion del Proyecto. De acuerdo con el considerando 8.4.3 de la RCA N°192/2010,
durante la fase de operacidn se efectuara el monitoreo de la calidad del agua y de los sedimentos
marinos, con frecuencia semestral, en 6 estaciones de muestreo localizadas en la misma ubicacion
definida en la linea base y en los monitoreos realizados en la fase de construccion.

16° Respecto de la calidad del agua de mar, se
contempla el monitoreo de los parametros temperatura, salinidad, oxigeno disuelto, fluoruros,
solidos sedimentables, sélidos suspendidos, coliformes fecales, arsénico, clorofila, nitratos, fosfatos,
pH, turbiedad y transparencia (disco Secchi), cloro libre residual, detergentes (SAAM), indice fenol
y hierro disuelto. Asimismo, se considera el contraste de los resultados de cada campaiia efectuada
durante la fase de operacidén del Proyecto con los pardmetros informados en la linea base marina
del EIA junto con los registros monitoreados en la fase de construccion, con el fin de evaluar un
eventual efecto de la pluma salina sobre la calidad del agua en el sector costero.

17° En el caso de los sedimentos marinos, se
contempla el monitoreo de materia orgénica total (MOT), granulometria, potencial redox, hierro,
comunidades bioldgicas de macroinfauna submareal de fondos sedimentarios, comunidades
bioldgicas de fondos rocosos inter y submareales y comunidades plancténicas (fitoplancton y
zooplancton). Al igual que respecto de la calidad de agua de mar, se establecié la misma obligacion
de contraste y evaluacion de eventuales efectos.

18° Por su parte, en el considerando 6.6 de la
RCA N°192/2010 se establece que, en caso de verificarse producto de la descarga de la salmuera
concentraciones de salinidad en el medio marino por sobre el umbral de 38,5 PSU existirian
efectos nocivos sobre el medio receptor. Asimismo, se proyectd que la pluma de salmuera tendria
un rdpido decaimiento de la concentraciéon salina a pocos metros del foco de descarga,
estableciéndose que a 10 u 11 metros desde la descarga, la concentracidn de sal solo representaria
entre un 1y un 2% superior a la salinidad natural del cuerpo receptor, correspondiente a 35,6 PSU,
considerando que la salinidad natural del cuerpo receptor es de 34,98 PSU.

19° Asimismo, en dicho considerando se
establece que durante la fase de operacidn se alteraria la calidad de la columna de agua producto
de la descarga de la salmuera, sin embargo, se trataria de un impacto local, temporal y reversible.

20° Finalmente, en el considerando 6.7 de la
RCA N°192/2010 se establece que durante la fase de operacion se alteraria la abundancia de
especies bentdnicas de baja movilidad en el entorno inmediato del emisario, sin embargo, se
trataria de un impacto reversible y de caracter local.

21° Sin embargo, a partir del examen de
informacién efectuado por esta Superintendencia en los IFA DFZ-2016-1066-I11-RCA-IA, DFZ-2020-
2435-11I-RCA y DFZ-2023-69-11I-RCA, se pudo constatar que, si bien, el Titular efectud estos
monitoreos y contrastd dichos resultados con las mediciones efectuadas en la linea base y en la
etapa de construccién, no evalud el efecto de la pluma salina generada producto de la descarga de
salmuera sobre la calidad del agua en el sector costero y sobre matrices del sedimento marino,
conforme se fundamentara en los considerandos siguientes.
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A.1.1. Comportamiento histérico de la dilucién de la
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pluma salina en el medio marino desde el inicio

de la fase de operacién del Proyecto

22° En cuanto a la concentracién de sal en el
medio marino producto de la descarga de la salmuera, si bien, conforme se establece en el IFA DFZ-
2023-69-111-RCA, durante el afio 2022 no se constataron excedencias respecto del umbral de 38,5
PSU, este ha sido superado durante la operacién del Proyecto, conforme se constaté en los IFA DFZ-
2016-1066-111-RCA-IA y DFZ-2020-2435-11-RCA.

23° En efecto, en el IFA DFZ-2020-2435-Ill-
RCA, se constato la “superacion del limite de 38,5 psu [...] para los meses de febrero de 2015 (38,77
psu), septiembre de 2015 (39,53 psu), febrero 2016 (38,57 psu), febrero 2017 (38,99 psu) y julio
2017 (39,46 psu)”.

24° En este contexto, esta SMA encomendd a
la Direccion Regional de Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura de Atacama la revision de los
reportes del plan de seguimiento ambiental del medio marino efectuados por el Titular entre junio
de 2016 a mayo de 2020, respecto de lo cual dicho servicio emitid un Informe Técnico que se
encuentra en el Anexo 4 del IFA DFZ-2020-2435-11I-RCA donde indicd que “en cuanto a los valores
promedios de salinidad registrados en cada campafia, estos fueron inferiores a los 38,5 psu en la
mayoria de las camparias, a excepcion de los informes correspondientes a los meses de febrero 2017,
en donde se registro una excedencia salina de un 12.88%, si se compara con la estacion control,
mientras que en julio 2017 se obtuvo un 13.48% de excedencia, superando en ambos casos los 38.5
psu autorizados mediante Resolucion de Calificacion Ambiental, condicion que el titular sefiala en el
punto 6.6 de la RCA 192/2010, que valores [...] superiores a 38,5 psu generan efectos nocivos sobre
el medio que recibe, efectos que no fueron abordados en los informes presentados, ni tampoco
fueron identificadas relaciones de causa y efecto”.

25° Por su parte, en el IFA DFZ-2023-69-11I-
RCA se constatod que la concentracion de sal monitoreada en el medio marino durante el afio 2022
ha sido superior a la salinidad proyectada en la evaluacién ambiental, esto es, que a 10 u 11 metros
desde la descarga, la concentraciéon de sal representaria entre un 1 y un 2% superior a la salinidad
natural detectada en la linea base (34,98 PSU).

26° En el mismo sentido, en el IFA DFZ-2023-
69-111-RCA se sefiala que “a 10 metros de profundidad y los meses de febrero, marzo, abril, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, se registraron valores entre 0,8 y 3,6%
superior a la salinidad natural de cuerpo de agua receptor segun linea base (LB: 34,98 psu
estabilizado a los 7 metros). A 50 metros de profundidad la mayoria de las estaciones registraron
valores inferiores a lo establecido en linea base (LB: 34,98 psu estabilizado a los 7 metros), excepto
en estacion E en los meses de febrero, marzo, junio, julio, septiembre, noviembre y diciembre y en
estacion H en el mes de febrero, marzo y agosto 2022. Los valores que superaron lo establecido, si
bien corresponden a un numero menor que lo registrado a 10 metros de profundidad, se
encuentran entre 0,9 y 4,3% superior a la salinidad natural de cuerpo de agua receptor, el cual
debiera estabilizarse a los 7 metros segtn lo indicado en linea base”.
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27° Respecto de los efectos de estos
hallazgos, el IFA DFZ-2023-69-1II-RCA indica que “este hecho da cuenta de una inestabilidad
continua en perfiles de salinidad en el drea de estudio en relacion a la linea de base (énfasis
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agregado), lo cual podria generar un efecto progresivo en el tiempo sobre la biota, considerando
que al producirse un gradiente vertical se modifican los patrones habituales del drea estudiada, lo
que podria afectar a las comunidades bentdnicas que dependen de ambientes de salinidad estable
(Del Bene et al., 1994, Gacia y Ballesteros, 2001). Cabe sefialar que este hecho fue analizado en
informe de fiscalizacion expediente DFZ-2020-2435-11I-RCA, donde los valores registrados a 10
metros de profundidad en su oportunidad fueron entre 1 y 2% superior al valor de linea base, por lo
cual en el aiio 2022 (analizado en el presente informe) la inestabilidad de perfiles de salinidad
aumento”.

28° Respecto de estos hallazgos, se ilustra en
la Figura 1 la variabilidad en la salinidad en el medio marino desde el inicio de la operacion del
Proyecto, donde se observan estas tendencias de salinidad por sobre lo proyectado en la evaluacion
ambiental.
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29° A partir de la figura anterior, es posible
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establecer que la salinidad del medio marino ha presentado una tendencia de valores superiores a
los proyectados en la evaluacién ambiental, lo cual se constata especialmente en la concentracion
de salinidad a 10 metros desde la descarga del emisario, donde las concentraciones se han
encontrado sostenidamente por sobre 35,6 PSU.

30° En esta misma linea, en base a la revision
de los reportes del Programa de Vigilancia Ambiental Marino efectuados por el Titular (en adelante,
“PVA”), es posible corroborar que el comportamiento de la dilucion de la pluma de la salmuera ha
diferido significativamente respecto de la modelacion efectuada en el Anexo 9 de la Adenda del
Proyecto - Estudio de Dilucidn Inicial de la Pluma de Salmuera — conforme con lo establecido en el
considerando 6.6 de la RCA N°192/2010.

31° Lo anterior, pues no se verifica un rapido
decaimiento de la concentracion de salinidad a los primeros 15 metros de profundidad conforme
con lo proyectado en la evaluacidon ambiental (ver Figura 2 letra A), sino que, se observa que las
concentraciones de salinidad se mantienen en un nivel constante desde los estratos mas
superficiales hacia los estratos mas profundos, incluso en algunos casos con tendencias de
incremento de salinidad a mayor profundidad (ver Figura 2 letra B). Lo anterior se verifica en todas
las estaciones de muestreo, a saber, estaciones representativas de la linea base (A-1, A-2, A-3, A-4,
A-5 y A-6), estaciones radiales a 10 m de la descarga (A, B, Cy D), estaciones radiales a 50 m de la
descarga (E, F, G y H) y estaciones de seguimiento generadas con los derivadores. A modo
referencial, véase la Figura 2 letra B, correspondiente a las estaciones radiales a 10 m de la descarga.

Figura 2. A) Proyeccion de decaimiento de la salinidad de la salmuera en profundidad, y; B)
perfiles de salinidad en estaciones radiales a 10 metros
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Fuente: Figura 1 del Estudio de Dilucién Inicial de la Pluma de Salmuera (Anexo 9 de la Adenda del Proyecto
aprobado por la RCA N°192/2010) y Figura 3.A de Informe de la centésimo séptima campafia mensual del
PVA, agosto de 2023 (informe de inspeccién OI-IACC-89-23)
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32° Por tanto, desde la operacion del
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Proyecto se observan condiciones de salinidad en el medio marino que difieren de la evaluacion
ambiental, en tanto, no se verifica una dilucion inicial de la pluma salina, evidenciandose incluso
incrementos de salinidad a mayor profundidad, asimismo, las concentraciones de salinidad han
estado por sobre lo proyectado en la evaluacion ambiental e, incluso en algunos periodos, han
excedido el umbral sobre el cual existirian efectos nocivos sobre el medio receptor.

33° Asimismo, conforme se detallard en los
considerandos siguientes, los efectos de este incremento de salinidad no han sido evaluados en la
columna de agua y en el sedimento marino.

A.1.2. Variacién del comportamiento de analitos

representativos de la calidad de la columna de

agua

34° En cuanto a los monitoreos de la calidad
de la columna de agua se ha constatado el comportamiento de algunos analitos con tendencias que
difieren respecto de lo levantado en la linea base del Proyecto y en los monitoreos efectuados
durante la fase de construccion.

35° En cuanto a este hallazgo, cabe indicar, en
primer lugar, que se ha verificado una disminucion de la concentracion de clorofila-a respecto de
los valores monitoreados en la linea base del EIA.

36° En efecto, en el IFA DFZ-2023-69-11I-RCA
se indica lo siguiente: “se evidencia en informe semestral la reduccion de la concentracion de
clorofila-a, siendo los valores minimos registrados entre 0.25 mg/m?y 0.46 mg/m?> (LdB min 1.08
mdx. 4.98 mg/I-), lo cual da cuenta de que el drea de estudio presenta una condicién oligotrofica
(con baja productividad primaria y baja concentracion de nutrientes), lo cual difiere de resultados
de linea base. Cabe sefialar que esta condicion de disminucion de clorofila-a ha sido detectado
desde primer Informe semestral de Etapa Operacion de aio 2014, segun consta en informe de
fiscalizacion expediente DFZ-2016-1066-111-RCA-IA, asi mismo esta condicion se evidencio en informe
de fiscalizacion expediente DFZ-2020-2435-111-RCA, por lo cual este hecho se ha mantenido en el
tiempo” (énfasis agregado).

37° Esta tendencia se confirma en el reporte
de la décimo séptima campafia semestral del PVA, de diciembre de 2022 (informe de inspeccion Ol-
ACC-81-22), donde se establece que las concentraciones promedio minimas y mdaximas de este
analito estdn en el orden de 1,28 y 3,06 mg/m?3, lo cual difiere del rango monitoreo establecido en
la linea base, de entre 1,08 y 4,98 mg/m?>.

38° Por su parte, se ha verificado una
alteracion relevante del analito pH respecto de los valores monitoreados en la linea base y en el PVA
ejecutado en la fase de construccion.

39° Respecto de este analito se indica en el
IFA DFZ-2023-69-11I-RCA que “se observa desde la linea base en adelante que los valores tienden a
ser mds bdsicos, alcanzando un promedio limite en la campaia de junio de 2020 (pH promedio de
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9 en limite superior del rango normal aceptado para medio marino)”. Asimismo, respecto de la

décimo sexta campaiia semestral del PVA efectuada en julio de 2022 se indica que “los valores de
pH registrados son mds elevados que los reportados para la linea de base (LdB min: 7,85 — madx.:
7,95) con valores promedios que superaron las 8 unidades de pH en todas las estaciones (entre 8,36
-8,42)" (énfasis agregado).

40° Esta tendencia se confirma en el reporte
de la décimo séptima campafia semestral del PVA, de diciembre de 2022 (informe de inspeccion OI-
ACC-81-22), donde se establece que las concentraciones promedio minimas y mdaximas de este
analito estdn en el orden de 8,28 y 8,29 upH, lo cual difiere del rango monitoreado en la linea base
(entre 7,85 y 7,95 upH) y de los rangos monitoreados en los PVA ejecutados en la fase de
construccion (7,64 - 7,76 upH y 7,55 - 7,87 upH, respectivamente).

41° Otro analito en que se han detectado
variaciones relevantes respecto de lo monitoreado en la linea base y en los monitoreos preo-
operacionales es el oxigeno disuelto.

42° Al respecto, se sostiene en el IFA DFZz-
2020-2435-11I-RCA que se ha detectado una “baja concentracion de Oxigeno Disuelto, en todos los
PVA de Medio Marino de Etapa de Operacion, entre agosto 2014 y diciembre 2021, especialmente
en capa de fondo (siendo el mds bajo en novena campaiia de diciembre 2018) con promedios que
van entre 0,43 mg/l a 4,27 mg/L para fondo y de 3,06 mg/| a 5,28 mg/| en superficie, siendo menores
a las reportadas en la Linea de Base del proyecto (LdB min 4.52 mdx. 5.57). Cabe sefialar que este
hallazgo fue levantado en informe de fiscalizacion expediente DFZ-2016-1066-11I-RCA-IA, siendo
un hecho que se ha mantenido en el tiempo” (énfasis agregado).

43° Lo anterior se confirma en el reporte de la
décimo séptima campafa semestral del PVA, de diciembre de 2022 (informe de inspeccion OI-ACC-
81-22), donde se da cuenta de la mantencion de esta tendencia, detectandose en dicha campafia
concentraciones en un rango promedio de entre 2,37 y 3,38 mg/L para este analito, mientras que,
los rangos promedio medidos en linea base son de entre 4,52 y 5,57 mg/L para oxigeno disuelto.

44° Finalmente, se ha detectado cloro libre
residual en la columna de agua desde el afio 2014.

45° En el IFA DFZ-2023-69-111-RCA se sefiala la
“presencia de cloro libre residual en el medio marino en todos los monitoreos del PVA marino
etapa de operacion (campafias semestrales de seguimiento ambiental de diciembre 2014 a julio
2022), registrando valores superiores a 0.01 mg/I, alcanzando un mdximo promedio de 0.27 mg/l en
medicion de fondo de campafia de junio 2021. En campaifia de julio 2022 (revisada en el presente
informe), se registraron valores entre 0,01 mg/L y 0,09 mg/L. [...] Cabe sefialar que este hallazgo fue
levantado en informe de fiscalizacion expediente DFZ-2016-1066-11-RCA-IA y DFZ-2020-2435-11I-
RCA, siendo un hecho que se ha mantenido en el tiempo. El cloro libre residual puede afectar tanto
el proceso de osmosis como generar la bioacumulacion de compuestos clorados en los organismos
marinos, afectando su desarrollo” (énfasis agregado).

46° Al respecto, es posible confirmar la
presencia de este analito en el reporte de la décimo séptima campafia semestral del PVA, de
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diciembre de 2022 (informe de inspeccién OI-ACC-81-22), donde se detectan concentraciones de

0,04 mg/L en superficie y en fondo.

A.1.3. Variacion del comportamiento de matrices del

sedimento marino

47° En relacion a este hallazgo, cabe indicar,
gue se han verificado cambios en la estructura de las comunidades bentdnicas submareales de
fondos blandos respecto de lo monitoreado en la linea base del EIA, lo cual se ha manifestado en la
disminucion en el nUmero de taxones identificados.

48° Al respecto se indica en el IFA DFZ-2023-
69-111-RCA que “se constato una disminucion en el tiempo en el nimero de taxones identificados
de comunidades bioldgicas de macroinfauna submareal de fondos blandos (o sedimentarios),
entre diciembre 2014 y julio 2022, donde la disminucion mayor se dio luego de diciembre de 2017,
siendo la campariia de julio 2022 el valor mds bajo registrado a la fecha. Cabe sefialar que en
campafia de julio 2022 se registraron los grupos taxonémicos Polychaeta y Mollusca, sin registros
de Crustdcea y Otros como se habian constatado en camparfias anteriores. Destaca que desde
diciembre de 2020 no se registraba el grupo Polychaeta, y si bien en la campaiia actual (julio 2022)
se registro este grupo nuevamente, no se registré Crustacea, grupo que si se habia registrado en
campafia anterior” (énfasis agregado).

49° Este hallazgo se ratifico en el reporte de la
décimo séptima campafa semestral del PVA, de diciembre de 2022 (informe de inspeccion OI-ACC-
81-22), donde se da cuenta de que “al comparar los resultados de las diversas campafias realizadas
en la zona, se observé una disminucion en el tiempo en el numero de taxones identificados [...] Las
campaiias realizadas entre diciembre 2020 y diciembre 2022 representaron uno de los menores
valores registrados en la zona de muestreo. Ademds desde la campana de julio 2022 se observo
una reduccion en el numero de grupos taxonomicos presentes”.

50° Por su parte, se ha constatado la
disminucién sostenida de los indices de riqueza, densidad o abundancia, biomasa y diversidad de
estas comunidades.

51° Al respecto, se indica en el IFA DFZ-2023-
69-11I-RCA que “las comunidades bentdnicas en el drea de estudio han presentado desde que se
inicié la etapa de operacion (afio 2014) cambios de estructura comunitaria, con una disminucion
sostenida de Riqueza, Densidad, Biomasa y Diversidad, siendo los valores registrados en julio 2022
los mds bajos de todas las camparfias. En mes de julio 2022 la macrofauna de fondos blandos se
encontré en condiciones defaunadas o semi defaunadas” (énfasis agregado).

52° Este hallazgo se ratifica en el reporte de la
décimo séptima campafa semestral del PVA, de diciembre de 2022 (informe de inspeccion OI-ACC-
81-22), donde se da cuenta de esta tendencia de descenso de estos indicadores.
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la_calidad del agua en el sector costero y las

matrices del sedimento marino

53° En cuanto a la evaluacion del efecto de la
pluma salina sobre la calidad del agua en el sector costero, esto no ha sido efectuado por el titular
conforme se exige en el considerando 8.4.3 de la RCA N°192/2010.

54° En efecto, se sefiala en el IFA DFZ-2020-
2435-111-RCA que “en cuanto a todos los pardmetros registrados en campafas semestrales de Plan
de Vigilancia Ambiental de Medio Marino para la etapa de operacion, si bien el titular los comparé
y contrasto en cada informe con datos de linea de base marina del EIA del proyecto, y los
registrados durante la etapa de construccion, no realizé la evaluacion del eventual efecto de las
actividades del proyecto sobre medio marino, tal como lo establece considerando 8.4.3 de la RCA
192/2010” (énfasis agregado).

55° Esta misma situacidn se verifica respecto
de la disminucién del numero de taxones e indices relacionados con la fauna benténica submareal
de fondos blandos, cuyo andlisis también se exige en el considerando 8.4.3 de la RCA N°192/2010.

56° Al respecto, cabe establecer que el
cumplimiento de la exigencia establecida en el considerando 8.4.3 de la RCA N°192/2010 cobra
mayor relevancia si se consideran las condiciones de salinidad del medio marino constatadas desde
la operacion del Proyecto, la alteracion de analitos de la columna de agua e indices del sedimento
marino desde la operacion del Proyecto, conforme a lo descrito anteriormente, dado que su analisis
oportuno hubiese permitido la adopcion de medidas para abordar estos efectos.

57° Sobreabundando en esto ultimo, se debe
considerar la naturaleza juridica de las resoluciones de calificacion ambiental, esto es, una
autorizacion de funcionamiento, lo cual implica que su cumplimiento se debe efectuar con apego
estricto a las normas y condiciones sobre las que se aprueba el Estudio o Declaracién de Impacto
Ambiental, de modo que el Titular es responsable de adoptar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a la resolucién que ha autorizado su funcionamiento. Asimismo, se debe atender lo
indicado por la E. Corte Suprema respecto de la interpretacion que efectua esta Superintendencia
de las resoluciones de calificacidn ambiental con el fin evaluar su cumplimiento, esto es, que dicha
exégesis se debe efectuar considerando los informes técnicos o reportes presentados por los
Titulares durante la ejecucidn de los proyectos, con el fin de determinar el contenido actualizado de
las obligaciones establecidas en este instrumento a la luz de los reales acontecimientos en el medio
producto de la ejecucién del Proyecto?.

58° En estalinea, de acuerdo con la naturaleza
de la actividad evaluada, correspondiente a una planta desaladora cuyo efluente se descarga en el
medio marino y, que de acuerdo a lo indicado en el EIA y confirmado en la evaluacién ambiental,

1 Sentencia de fecha 20 de junio de 2022, de la Corte Suprema, dictada en causa Rol N°4308-2021, considerandos octavo
y duodécimo.
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esto es, que los impactos sobre la calidad de la columna de agua y sedimentos no serian
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significativos, es posible establecer que era esperable que, frente a los hallazgos analizados, los
cuales fueron constatados a partir del examen de los reportes de seguimiento del Proyecto, el titular
ademas de haber efectuado la evaluacién del efecto sobre el medio marino, haya adoptado medidas
para hacerse cargo de aquellos.

59° En atencién a lo expuesto, se estima que
los hechos descritos son susceptibles de constituir una infraccidon de caracter grave, conforme al
articulo 36 N°2 literal e) de la LO-SMA, pues mediante su ejecucion se buscaba evitar la generacion
de efectos adversos sobre la columna de agua y matrices del sedimento marino, pues conforme con
los considerandos 6.6 y 6.7 de la RCA N°192/2010, los impactos sobre estas componentes serian
locales, temporales y reversibles, considerandose como no significativos en la evaluacion.

60° Asimismo, la gravedad de la presente
infraccién se ampara en la centralidad de la medida de seguimiento y evaluacion de eventuales
efectos adversos establecida en el proyecto aprobada por la RCA N°192/2010, pues mediante su
ejecucion se buscaba detectar oportunamente la ocurrencia de efectos adversos en el medio marino
producto de las descargas de salmuera y adoptar medidas para hacerse cargo de dichos efectos.

Iv. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

61° Mediante Memorandum D.S.C. N°602, de
4 de septiembre de 2023, se procedio a designar a Javiera Acevedo Espinoza como Fiscal Instructora
Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Ivonne Miranda Mufioz como
Fiscal Instructora Suplente.

RESUELVO:

I FORMULAR CARGOS en contra de
Cleanairtech Sudamérica S.A., Rol Unico Tributario N°76.399.400-7, en relaciéon a la unidad
fiscalizable Cleanairtech Sudamérica, localizada en el Km 905 de la Ruta 5 norte, comuna de Caldera,
region de Atacama, por las siguientes infracciones:

1. El siguiente hecho, acto u omision
constituye infraccion conforme al articulo 35 literal a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de
las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental:

Hechos constitutivos de L. . ..
N° . ., Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion
1 | No evaluar el efecto de la | RCA N°192/2010, Considerando 8.4.3
pluma salina generado por | Seguimiento para el medio marino durante la operacion
la descarga de salmuera | “a) Calidad del Agua de Mar, con frecuencia semestral se
sobre la calidad del agua del | realizardn mediciones de la calidad del agua en 6 estaciones
sector costero y las | de muestreo durante la etapa de operacion del proyecto. La
matrices del sedimento | localizacion espacial de las estaciones corresponderd a la
marino. misma definida en la linea base generada condiciones de
invierno (A1 hasta A6), y en la etapa de construccién de este
proyecto. Se medirdn los pardmetros de temperatura,
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salinidad, oxigeno disuelto, fluoruros, solidos sedimentables,
sdlidos suspendidos, coliformes fecales, arsénico, clorofila,
nitratos, fosfatos, pH, turbiedad y transparencia (disco
Secchi), cloro libre residual, detergentes (SAAM), indice fenol
y hierro disuelto.

Los resultados obtenidos en cada campafia de mediciones
serdn contrastados con aquellos informados en la linea de
base marina del EIA del proyecto, y los registrados durante la
etapa de construccion, con el fin de evaluar el eventual efecto
de la pluma salina sobre la calidad del agua de este sector
costero.

[...] b) Sedimentos Marinos, se medirdn los pardmetros de
Materia Orgdnica Total (MOT), granulometria, potencial
redox, hierro, comunidades bioldgicas de macroinfauna
submareal de fondos sedimentarios, comunidades bioldgicas
de fondos rocosos inter y submareales. Los resultados
obtenidos en cada campafia serdn contrastados con aquellos
informados en la linea de base marina del EIA del proyecto,
con el fin de evaluar el eventual efecto de las actividades de
construccion del proyecto sobre estas matrices. Se
considerard como estacion control las mismas definidas para
la etapa de construccion.

Adicionalmente en las mismas estaciones definidas para el
andlisis de la calidad del agua, sedimentos y fauna de fondos
blandos (desde A1 hasta A6), se analizardn las comunidades
plancténicas (fito y zoo) empleando los mismos
procedimientos técnicos utilizados en la campafia de invierno
ejecutada en el ambito de la linea de base marina para el EIA
del proyecto, y comparados con estos con el objeto de
determinar eventuales impactos sobre estas comunidades”.

Il CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emision del presente acto, el cargo como grave,
conforme a lo dispuesto en el articulo 36 N°2 literal e) de la LO-SMA, que prescribe “Son infracciones
graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente: [...] e) Incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de
Calificacion Ambiental”, en atencién a lo indicado en los considerandos 56° a 60° de la presente
resolucion.

Cabe sefialar que conforme a lo dispuesto
en la letra b) del articulo 39 de la LO-SMA, las infracciones graves podran ser objeto de revocacion
de la resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacidon
de lainfraccidn antes mencionada, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, la Fiscal Instructora propondra la absolucidon o sancidn que a su juicio
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corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
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considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de la sancién especifica que se estime aplicar.

1. OTORGAR LA CALIDAD DE PARTE
INTERESADA en el presente procedimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la LO-SMA,

- I

Respecto de la solicitud de reserva de la
identidad y datos personales por presuntas amenazas efectuada por la interesada en su denuncia,
se accede la dicha solicitud decretando la reserva de la identidad y los datos personales de la
interesada durante el procedimiento sancionatorio.

La protecciéon de los datos personales se
resguarda en virtud del articulo 21 de la Ley N°20.285, que establece las causales de reserva o
secreto de la informacidn en que se puede amparar un organismo de la Administracion del Estado
para denegar total o parcialmente la entrega de informacién de cardacter publico. En particular, en
el N°2 de esta disposicion se establece como causal de reserva de la informacion “cuando su
publicidad, comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente
tratdndose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada”.

El alcance de la reserva de informacidn es
parcial en virtud del principio de divisibilidad establecido en el articulo 11 letra e) de la Ley
N°20.285, en cuanto se admite la reserva de los datos personales de la interesada mas no de la
integridad de los documentos que forman parte de la denuncia y los demas antecedentes que se
acompafian?.

Iv. TENER POR INCORPORADOS AL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO la denuncia, los Informes de Fiscalizacion y sus anexos, asi como los
demads antecedentes y actos administrativos a los que se hace alusién en la presente formulacién
de cargos.

Se hace presente que el acceso por parte
de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de consulta en las oficinas de esta
Superintendencia en el horario de atencidn de publico, y que adicionalmente, éstos se encuentran
disponibles, para efectos de transparencia activa, en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcion de aquellos que por su tamario o caracteristicas no puedan

ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

V. TENER PRESENTE LOS SIGUIENTES
PLAZOS Y REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. Conforme con lo dispuesto en el inciso
primero de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el presunto infractor tendrd un plazo de 10 dias

2“[..) El propio articulo 11 de la Ley 20.285 consagra como uno de sus principios el de la divisibilidad, vale decir, que si un
acto administrativo contiene informacion que puede ser conocida y otra cuya publicidad puede repelerse por causa legal,
entonces debe darse acceso a la primera y denegarse respecto de la seqgunda”. Corte de Apelaciones de Santiago, sentencia
de 25 de enero de 2013, Reclamo de llegalidad Rol N26193-2012, caratulado “Superintendencia de Servicios Sanitarios
con CPLT”, considerando 16°.
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descargos, ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones
del presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el
domicilio registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad
a lo dispuesto en los articulos 49y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley
N°19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra
notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del
aludido articulo 46 de la antedicha Ley N°19.880.

Con todo, se hace presente al
presunto infractor y demds interesados en el procedimiento que pueden solicitar a esta
Superintendencia que las resoluciones que se emitan en lo sucesivo, sean notificadas mediante
correo electrénico remitido desde este Servicio. Para lo anterior, debera realizar dicha solicitud
mediante escrito presentado a la casilla electrénica de Oficina de Partes
(oficinadepartes@sma.gob.cl), indicando la direccién del correo electrénico al cual proponga se

envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe sefalar que una vez
concedida dicha solicitud, mediante el pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las
resoluciones se entenderdn notificadas el mismo dia de su remision mediante correo electrdnico.

VI. TENER PRESENTE EL DEBER DE
ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO. Conforme a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA
y en el articulo 3° del Decreto Supremo N°30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacidn, se hace presente al Titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a
los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un Programa de
Cumplimiento. Para dicho efecto, debera enviar un correo electrénico dirigido a las siguientes
casillas: oficinadepartes@sma.gob.cl, javiera.acevedo@sma.gob.cl, e ivonne.miranda@sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir
al regulado, se definié la estructura metodoldégica que debiera contener un Programa de
Cumplimiento, especialmente, con relacion al plan de acciones y metas y su respectivo plan de
seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra disponible en el
siguiente sitio web: https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-

guias/programa-de-cumplimiento/

Vil. ENTENDER SUSPENDIDO EL PLAZO PARA
PRESENTAR DESCARGOS, DESDE LA PRESENTACION DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO, en el
caso que asi fuese, hasta la resolucion del mismo.

VIIl. TENER PRESENTE que, conforme al
articulo 42 de la LO-SMA, en caso de que Cleanairtech Sudamérica S.A. opte por presentar un
Programa de Cumplimiento, con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al
cumplimiento satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y siempre que éste sea aprobado
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y debidamente ejecutado, el procedimiento se dard por concluido sin aplicacién de la sancién
administrativa.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

IX. TENER PRESENTE que, segun lo
establecido en el articulo 50 inciso segundo de la LO-SMA, las diligencias de prueba que
Cleanairtech Sudamérica S.A. estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos.
Estas diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por esta
Fiscal Instructora. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos seran rechazadas,
admitiéndose solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10y 17 de la Ley N°19.880,
sin perjuicio de las facultades de oficio en la instruccidén del procedimiento por parte de esta
Superintendencia.

X. TENER PRESENTE que, las presentaciones
y los antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el marco del presente
procedimiento sancionatorio, deben ser acompafados tanto en su formato original (.kmz, .gpx,
.shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros), como en formato PDF (.pdf).

Xl. HACER PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. SMA N°349/2023, la Oficina de partes de esta Superintendencia recibe
correspondencia, en sus dependencias, de lunes a jueves entre las 9:00 y las 17:00, y el viernes entre
las 9:00 y 16:00. Asimismo, la Oficina de Partes recibe correspondencia por medio de correo
electrénico durante las 24 horas del dia, registrando como su fecha y hora de recepcién aquella que
su sistema de correo electrénico indique, siendo el tope horario del dia en curso las 23:59 horas. El
archivo ingresado por medio de correo electrénico no deberd tener un peso mayor a los 10
megabytes, debiendo ser remitido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl. En el asunto debe indicar

el rol del procedimiento sancionatorio al que corresponde.

XIl. NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, a don Herndn Aravena Noemi,

doriciado o

Asimismo, notifiquese por correo electrénico a la

Javiera Acevedo Espinoza
Fiscal Instructora de la Division de Sanciéon y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

DEV/IMM/MGS

Notificacion conforme al articulo 46 de la Ley N° 19.880:
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Notificacidn por correo electrénico:

C.C:
- Felipe Sanchez, Jefe de la Oficina Regional de Atacama de la SMA.

Rol D-238-2023
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