C.A. de Temuco
Temuco, siete de agosto de dos mil veintitrés.

VISTO:

A folio N°1 comparece JULIO ANDRES LANDAETA
FONSECA, abogado, quien interpone recurso de proteccion en favor de
don GERSON FELIPE ZUNIGA BARRERA, don MIGUEL
SALINAS SALINAS, dofia VIVIANA ANGELA REYES
QUINTANA, y de doiia KATHERIN DEL PILAR MELLA
BENITEZ, en contra de la TESORERfA GENERAL DE LA
REPUBLICA, representada por don HERNAN NOBIZELLI
REYES, o quien la subrogue o represente, solicitando se declare que se
han vulnerado garantias constitucionales de sus representados, y en
consecuencia, se restablezca el imperio del derecho y se restituyan las
indemnizaciones ilegalmente retenidas o compensadas.

LOS HECHOS:

A.- CASO DE DON GERSON FELIPE ZUNIGA
BARRERA Y DON MIGUEL SALINAS SALINAS:

Que don GERSON FELIPE ZUNIGA BARRERA y don
MIGUEL SALINAS SALINAS, iniciaron, conjuntamente y en un
mismo libelo, en contra de SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL
DE SALUD DE LA ARAUCANI{A - SUBSECRETARIA DE SALUD
PUBLICA, demanda laboral por despido injustificado y cobro de
prestaciones e indemnizaciones laborales y remuneraciones entre otros,
seguida ante el Juzgado de Letras del Trabajo de Temuco, bajo el RIT
0-642-2022.

En la causa judicial referida, se acogié la demanda incoada por
don GERSON FELIPE ZUNIGA BARRERA y don MIGUEL
SALINAS SALINAS, dictandose sentencia definitiva con fecha 27 de
octubre del afio 2022, la cual en su parte resolutiva dispone: “I.- Que SE
ACOGE, la demanda deducida por don GERSON FELIPE ZUNIGA
BARRERA y don MIGUEL SALINAS SALINAS, en contra de su ex
empleador SECRETAR/A REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD

[m] Este documento tiene firma electronica
- e Y SU original puede ser validado en
el AL http://verificadoc.pjud.cl

PP Codigo: ELRXXGSZEEX



DE LA ARAUCAN/A - SUBSECRETAR/A DE SALUD PUBLICA,
representada por el FISCO DE CHILE, y se declara que el despido de
que fueron objeto los demandantes es injustificado y a consecuencia de
tal declaracion se condena a la demandada a pagar las siguientes
prestaciones: a) Respecto de GERSON FELIPE ZUNIGA BARRERA:
.- Indemnizacion sustitutiva del aviso previo, por la suma $1.347.994.-
2.- Indemnizacion por un azio de servicios por la suma de $1.347.994.-
3.- Recargo Legal del 30%, contorme lo dispuesto en el articulo 168 del
Codigo del Trabajo, letra a) por la suma $404.398.- 4.- Compensacion
de feriado legal y proporcional por la suma de $1.168.261.- B.- Respecto
de MIGUEL SALINAS SALINAS: 1.- Indemnizacign sustitutiva del
aviso previo, por la suma $1.347.994.- 2.- Indemnizacion por un azio de
servicios y Iraccign superior a seis meses, esto es dos azios por la suma de
$2.695.988.- 3.- Recargo Legal del 30%, conforme Io dispuesto en el
articulo 168 del Cgdigo del Trabajo, letra a) por la suma $808.796.- 4.-
Compensacign de feriado legal y proporcional por la suma de
$1.347.994.- 1I.- Que las sumas referidas y condenadas a pagar lo seran
debidamente reajustadas y con los intereses previstos en los articulos 63 y
173 del Ggdigo del Trabajo, segun corresponda ”.

Se certifico la ejecutoria de la referida sentencia el 11 de
noviembre de 2022.

En virtud de que la recurrida no pago las sumas condenadas a sus
representados, se derivo la causa a cumplimiento para competencia de
Cobranza Laboral bajo el RIT C-531-2022 del Juzgado de Letras del
Trabajo de Temuco.

Es del caso sefialar que la liquidacién realizada en la causa de
cobranza laboral referida, con fecha 17 de noviembre de 2022, fue la
suma de $4.564.560 para don GERSON FELIPE ZUNIGA BARRERA,
y la suma de $6.630.625 para don MIGUEL SALINAS SALINAS. Sin
embargo, actualizado al mes anterior a la fecha que se debid concretar el

pago era la suma de $4.717.526 para don GERSON FELIPE ZUNIGA
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BARRERA, y la suma de $6.852.830 para don MIGUEL SALINAS
SALINAS.

Que el FISCO DE CHILE a través de TESORERIA GENERAL
DE LA REPUBLICA (TESORERIA GENERAL DE LA
ARAUCANJA) NO realizd el pago a ninguno de los dos recurrentes de
las prestaciones e indemnizaciones en las que fue vencido el Fisco de
Chile, indicando que se le iba a retener lo que se le debid pagar al
registrar deuda por concepto de CREDITO UNIVERSITARIO AVAL
DEL ESTADO “CAE”.

Relata que habiéndose presentado el apoderado de la recurrente
en las Oficinas de Tesoreria General de la Republica de la comuna de
Temuco, con fecha 17 de marzo del apo 2023, a fin de que se
procediera a efectuar el pago ordenado en causa de cobranza laboral ya
antedicha, se le inform¢$ mediante un “comprobantes de compensacién”
impresos respecto de cada uno de los recurrentes, con fecha 17 de marzo
del afio 2023, y dirigidos a don GERSON FELIPE ZUNIGA
BARRERA y a don MIGUEL SALINAS SALINAS, respectivamente,
indicando lo siguiente: “El tesorero que suscribe certifica que con fecha
1570372023, se han compensado las deudas pendientes de pago que se
indican con el excedente de la declaracion correspondiente al azio 2023,
formulario 72-A folio nimero 332399”, esto respecto del comprobante
de compensacion de don Gerson Zuiiga, y respecto del comprobante de
compensacion de don Miguel Salinas solo cambia el texto en cuanto al
N° de folio el cual es 332246. Para indicar mas adelante que el monto
compensado ascendia a la suma de $4.717.526 para don GERSON
FELIPE ZUNIGA BARRERA, y a la suma de $6.852.830 para don
MIGUEL SALINAS SALINAS.

Que junto con el “comprobante de compensacion”, se le entregd
al apoderado de sus representados, un “COMPROBANTE DE
EGRESO”, indicandose que el total autorizado para don GERSON
FELIPE ZUNIGA BARRERA es la suma de $4.717.526, lo que coincide
con el monto compensado, y para don MIGUEL SALINAS SALINAS es
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la. suma de $6.852.830, lo que también coincide con el valor
compensado.

Indica que sus representados tomaron conocimiento de esta
informacion el dia 17 DE MARZO DEL ANO 2023, en que su
apoderado le hace entrega de estos documentos y le explica que no
habria pago de lo obtenido en su demanda laboral, porque la Tesoreria
General de la Republica, retuvo y compensd, la suma de $4.717.526
para don GERSON FELIPE ZUNIGA BARRERA, y la suma de
$6.852.830 para don MIGUEL SALINAS SALINAS.

Que respecto de dofia VIVIANA REYES QUINTANA,
inicio en contra de SECRETAR[A REGIONAL MINISTERIAL DE
SALUD DE LA ARAUCANIA SUBSECRETARIA DE SALUD
PUBLICA, RUT N° 61.6001.000, representada legalmente por don
RICARDO ANDRES CUYUL SOTO, cédula de identidad N°
13.410.602-6, ambos con domicilio para estos efectos en calle Aldunate
N° 512, de la comuna de Temuco, demanda laboral por despido
injustificado y cobro de prestaciones e indemnizaciones laborales vy
remuneraciones entre otros, seguida ante el Juzgado de Letras del
Trabajo de Temuco, bajo el RIT O-678-2022.

En la causa judicial referida, se acogi6 la demanda, dictandose
sentencia definitiva con fecha 22 de octubre del afio 2022, la cual en su
parte resolutiva dispone: “L- Que SE ACOGE, la demanda deducida
por don OSCAR MARCELO PENA PONCE, y de doja VIVIANA
ANGELA REYES QUINTANA, en contra de su ex empleador
SECRETAR/A REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD DE LA
ARAUCAN/A - SUBSECRETAR/A DE SALUD PUBLICA,
representada por el FISCO DE CHILE, y se declara que el despido de
que fueron objeto los demandantes es injustificado y a consecuencia de
tal declaracion se condena a la demandada a pagar las siguientes
prestaciones:  B.-  Respecto de VIVIANA 4NGELA REYES
QUINTANA: I.- Indemnizacion sustitutiva del aviso previo, por la suma

$1.347.994.- 2.- Indemnizacign por un azio de servicios por la suma de
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$1.347.994.- 3.- Recargo Legal del 50%, conforme lo dispuesto en el
articulo 168 del Cgdigo del Trabajo, letra b) por la suma § 675.997.- 4.-
Compensacign de feriado legal y proporcional por la suma de §
1.078.395.- IL.- Que las sumas referidas y condenadas a pagar lo serdn
debidamente reajustadas y con los intereses previstos en los articulos 63 y
173 del Ggdigo del Trabajo, segun corresponda ”.

Se certifico la ejecutoria de la referida sentencia el 7 de noviembre
de 2022.

En virtud de que la recurrida no pago las sumas condenadas a mi
representada, se derivd la causa a cumplimiento para competencia de
Cobranza Laboral bajo el RIT C-518-2022 del Juzgado de Letras del
Trabajo de Temuco. La liquidacién realizada en la causa de cobranza
laboral referida, con fecha 11 de noviembre de 2022, fue la suma de
$4.751.148 para dofia VIVIANA REYES QUINTANA. Sin embargo,
actualizado al mes anterior a la fecha que se debid concretar el pago era
la suma de $4.915.288.

Expresa que el FISCO DE CHILE a través de TESORERIA
GENERAL DE LA REPUBLICA (TESORERIA GENERAL DE LA
ARAUCANJA) NO realiz6 el pago a la recurrente del total de las
prestaciones e indemnizaciones a las que fue vencido el Fisco de Chile,
indicando que se le iba a retener lo que se le debip pagar al registrar
deuda por concepto de CREDITO UNIVERSITARIO AVAL DEL
ESTADO “CAE”.

Que se presento el apoderado de la recurrente en las Oficinas
de Tesoreria General de la Reptblica de la comuna de Temuco, con
fecha 17 de marzo del afio 2023, a fin de que se procediera a efectuar
el pago
ordenado en causa de cobranza laboral ya antedicha, se le informo
mediante un “comprobantes de compensacién” impresos respecto de
la recurrente, con fecha 17 de marzo del afo 2023, y dirigido a dofa
VIVIANA REYES QUINTANA, indicando lo siguiente: “El tesorero

que suscribe certifica que con fecha 15/03/2023, se han compensado las
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deudas pendientes de pago que se indican con el excedente de la
declaracion correspondiente al asio 2023, formulario 72-A folio nzmero
332236 ”. Para indicar mas adelante que el monto compensado ascendia
a la suma de $4.729.338, autorizando solo el pago de la suma de
$185.950.

Que junto con el “comprobante de compensacion”, se le entrego
al apoderado de mi representada, un “COMPROBANTE DE
EGRESO”, indicandose que el total autorizado para dofia VIVIANA
REYES QUINTANA es la suma de $4.915.288, siendo el valor
compensado la suma de $4.729.338.

Que mi representada tom¢ conocimiento de esta informacidon
el dia 17 DE MARZO DEL ANO 2023, en que su apoderado le hace
entrega de estos documentos y le explica que no habria pago de lo
obtenido en su demanda laboral, porque la Tesoreria General de la

Republica, retuvo y compensd, la suma de $4.729.338.

C.- CASO DE DONA KATHERIN MELLA BENITEZ:

Que dofia KATHERIN MELLA BENJITEZ, inici6 en
contra de SECRETARJA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD DE
LA ARAUCANJA — SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA, RUT
N° 61.6001.000, representada legalmente por don RICARDO ANDRES
CUYUL SOTO, cédula de identidad IN°13.410.602-6, ambos con
domicilio para estos efectos en calle Aldunate N°512, de la comuna de
Temuco, demanda de tutela laboral, despido injustificado y cobro de
prestaciones e indemnizaciones laborales y remuneraciones entre otros,
seguida ante el Juzgado de Letras del Trabajo de Temuco, bajo el RIT
T-185-2022.

En la causa judicial referida, se acogi6 la demanda subsidiaria
incoada por despido injustificada por dona KATHERIN MELLA
BENITEZ, dictandose sentencia definitiva con fecha 25 de noviembre
del afio 2022, la cual en su parte resolutiva dispone: “IL- Que SE
ACOGLE Ia demanda subsidiaria deducida, declardndose que el despido

de la actora fue improcedente, por lo que se condena a la demandada a
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pagar las prestaciones: 1.- $800.000 por indemnizacion sustitutiva del
aviso previo; 2.- $1.600.000 por indemnizacign de 2 azios de servicios; 3.-
$480.000 por aumento a que se refiere el articulo 168 a) del Codigo del
Trabajo, esto es, un 30 % en relacion a la indemnizacion antes acotada.
4.- 8533.333 por compensacign de feriado pendiente; y 5.- $80.000 por
remuneracion de 3 djas trabajados en junio de 2022. Las sumas
indicadas deberdn pagarse con los reajustes e intereses de los articulos 63
o 173 del Codigo del Trabajo, segun corresponda ”.

Se certifico la ejecutoria de la referida sentencia el 9
de diciembre de 2022.

En virtud de que la recurrida no pagé las sumas condenadas a
su representada, se deriv) la causa a cumplimiento para competencia de
Cobranza Laboral bajo el RIT (C-575-2022 del Juzgado de Letras del
Trabajo de Temuco.

Sefiala que la liquidacién realizada en la causa de cobranza laboral
referida, con fecha 14 de diciembre de 2022, fue la suma de $3.795.493.
Sin embargo, actualizado al mes anterior a la fecha que se debio
concretar el pago era la suma de $3.904.270.

Que el FISCO DE CHILE a través de TESORERIA
GENERAL DE LA REPUBLICA (TESORERIA GENERAL DE LA
ARAUCANJA) NO realizd el pago integro a la recurrente de las
prestaciones e indemnizaciones a las que fue vencido el Fisco de Chile,
indicando que se le iba a retener lo que se le debip pagar al registrar
deuda por concepto de CREDITO UNIVERSITARIO AVAL DEL
ESTADO “CAE”.
Que asi las cosas, y habiéndose presentado la recurrente en las
Oficinas de Tesoreria General de la Republica de la comuna de
Temuco, con fecha 06 de abril del afio 2023, a fin de que se
procediera a efectuar el pago ordenado en causa de cobranza laboral ya
antedicha, se le informd¢ mediante un “comprobantes de

compensacién” impresos respecto de la recurrente, con fecha 6 de abril
del afio 2023, y dirigido a dofia KATHERIN MELLA BENITEZ
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indicando lo siguiente: “El tesorero que suscribe certifica que con fecha
23/03/2023, se han compensado las deudas pendientes de pago que se
indican con el excedente de la declaracion correspondiente al azio 2023,
formulario 72-A folio ngmero 333949 . Para indicar mas adelante que el
monto compensado ascendia a la suma de $2.824.614, autorizando solo
el pago de la suma de $1.079.656.

Sefiala que junto con el “comprobante de compensaciéon”, se le
entreg6 a su representada, un “COMPROBANTE DE EGRESO”,
indicandose que el total autorizado para dofia KATHERIN MELLA
BENITEZ es la suma de $3.904.270, siendo el valor compensado la
suma de $2.824.614.

Que su representada tom¢ conocimiento de esta informacién
el dia 6 DE ABRIL DEL ANO 2023, en que recibe de parte de la
recurrida estos documentos y se le explica que no habria pago total e
integro de lo obtenido en su demanda laboral, porque la Tesoreria
General de la Republica, retuvo y compenso, la suma de $2.824.614.

II. EL. DERECHO:

Expresa que el hecho que provoca la privacién, perturbacion y
constante vulneracién dia a dia al legitimo ejercicio de los derechos y
garantias que nuestra Carta Constitucional reconoce a sus representados,
esta constituido por el acto arbitrario e ilegal efectuado por Tesoreria
General de la Republica consistente en la retencion y compensacién de
las sumas antes referidas para cada uno de mis representados, y que éstos
obtuvieron mediante sentencia judicial y a titulo de remuneraciones,
indemnizaciones y prestaciones laborales, sin ofrecer justificaciéon o
argumento alguno, privando arbitrariamente a mi representada de lo que
en derecho le corresponde.

DEL ACTO ARBITRARIO E ILEGAL: El articulo 17 de la
ley 20.027 “que establece un sistema de financiamiento para la educacién
superior” es la norma especial aplicable en la materia tratdndose de
deudas por crédito universitario aval del Estado “CAE”, que es el caso

de nuestra representada y que debe primer respecto de cualquier otra
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disposicion legal conforme al principio de especialidad contenido en los
Articulos 13 y 4 del Cédigo Civil. Sefialando lo siguiente el Articulo 17
de la Ley 20.027: “La Tesoreria General de la Reptblica podra retener
de la devolucion de impuestos a la renta que le correspondiese
anualmente al deudor de crédito garantizado en conformidad a esta ley,
los montos que se encontraren impagos segun lo informado por la
entidad crediticia acreedora en la forma que establezca el reglamento, e
imputar dicho monto al pago de la mencionada deuda. Los dineros que
por este concepto retenga la Tesoreria General de la Republica deberan
ser girados por dicho organismo a favor de la entidad acreedora del
respectivo crédito. Si el monto de la devolucion de impuestos fuere
inferior a la cantidad adeudada, subsistira la obligacién del deudor por el
saldo 1nsoluto. Con todo, tratindose de deudores a los cuales el
empleador les haya retenido y no pagado, total o parcialmente, los
montos 1mpagos, podran requerir de la Tesoreria General de la
Republica la liberacion de la retenciéon efectuada por dicha Tesoreria, en
la forma que sefale el reglamento, si probaren que su empleador les ha
efectuado la retencion o que existen juicios pendientes de cobro en
contra del referido empleador. En tal caso se considerara deudor al
empleador y se procedera de acuerdo a lo dispuesto en los incisos
precedentes. La liberacion a que se refiere el inciso anterior alcanzara
s6lo hasta el monto de lo probado”.

Del tenor literal del Articulo 17 de la Ley 20.027, la Tesoreria solo
puede retener de la devolucién de impuesto los montos respectivos por
concepto deudas de crédito universitario, pero no puede hacer
retenciones de los valores que mnacen de wun crédito laboral
(correspondiente a remuneraciones de la recurrente) como ocurrid en la
especie, ya que en el caso de mis representados no se le retuvo un
devolucién de impuesto sino un crédito laboral (correspondiente a sus
remuneraciones adeudadas) que obtuvieron en un juicio laboral contra el
fisco de chile. En consecuencia, nos encontramos ante un acto arbitrario

e ilegal de Tesoreria, ya que excedi6 e infringid lo dispuesto en el art. 17
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de la ley 20.027 al retener, no una devolucién de impuesto como lo
faculta la norma, sino remuneraciones de mis representados.

En razon de lo expuesto precedente y la limitacion contenida en la
norma especial del Art. 17 de la 20.027 aplicable a la materia, que solo
faculta a Tesoreria a retener devoluciones de impuestos, cualquier
compensacion que pudiera alegarse por Tesoreria debe hacerse valer en
juicio declarativo ante un ¢érgano jurisdiccional, debiendo acreditarse por
Tesoreria en sede Judicial que concurren los requisitos de la
compensacion, esto es, tener la calidad de deudor y acreedor a la vez,
que la deuda sea liquida y actualmente exigible, en un procedimiento
racional y justo, con las garantias de un debido proceso y no actuar
como una comision especial e irrogarse facultades jurisdiccionales como
ocurrid en la especie. Pudiendo Tesoreria ejercer las respectivas acciones
ordinarias y ejecutivas para percibir su crédito.

Ahora bien, aun habiéndose ejercido por la recurrida las
respectivas acciones ejecutivas de cobranza para obtener el pago de una
deuda por crédito universitario Aval del Estado “CAE”, (lo que no
ocurrid en la especie, ya que no se ejercio acciopn alguna de cobro
respecto de ninguno de sus representados, sino simplemente se realizd
una retencion por Tesoreria, atribuyéndose facultades jurisdiccionales, sin
existir resolucion judicial que lo autorice), es importante sefialar que
tratandose de retenciones y embargos que afecten a remuneraciones de
trabajadores, (que fue precisamente lo que se le retuvo a mis
representados por Tesoreria General de la Republica) existe norma
especial en el Codigo del Trabajo que prima respecto de cualquier otra
disposicidon en la materia y que establece la inembargabilidad de las
remuneraciones especificamente el Articulo 57 del Codigo del Trabajo,
(estableciendo restricciones y limites a la embargabilidad) siendo ilegal
y/o arbitrario el actuar de Tesoreria General de la Republica.

Sefiala que, en efecto, de los articulos 445 del Codigo de
Procedimiento Civil, 57 del Cédigo del Trabajo y 96 del Estatuto

Administrativo se forma en nuestro sistema juridico una interpretacion
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sistematica respecto a la situaciéon de embargabilidad e inembargabilidad
de las cosas. Y, analizando las normas en cuestiones se nos permite
concluir que el sistema juridico propende a la proteccion de las
remuneraciones, seflalando causales especificas respecto a su
susceptibilidad de ser embargados, siendo, por tanto, la embargabilidad
una situacidon excepcional que debe ser interpretada de manera
restrictiva.

De lo anterior, el actuar de Tesoreria General de la Republica al
retener el 100% de las remuneraciones y prestaciones laborales
adeudadas de mis representados, es ilegal, toda vez que los mecanismos
de proteccion de remuneraciones son normas de Orden Publico, que no
miran solo al interés de la persona, sino especialmente, al beneficio que
tales resguardos irrogan a la sociedad en su conjunto, todo lo cual
vulnera las garantias de
igualdad ante la ley y de propiedad, contenidas en el articulo 19 N°2 y
N°24 de la Constitucién Politica del a Republica.

Sostiene que el obrar de la recurrida ademas es arbitrario, toda vez
que no existe razonabilidad en su actuar, no tiene fundamento ni motivo,
y al carecer de motivo, - requisito esencial de todo acto administrativo -
se torna en arbitrario, no existiendo un proceso administrativo
debidamente tramitado en el cual pudieran ser emplazados mis
representados a fin de hacer valer sus defensas respecto a la retencion y
compensacion de sus remuneraciones y prestaciones laborales.

En conclusion, es evidente que la Tesoreria solo puede
efectuar retencion sobre la devolucion de impuestos de sus representados,
mas no sobre el pago de remuneraciones y demas prestaciones laborales
a razon de una demanda laboral, no existiendo asi norma alguna que
autorice el actuar de la recurrida. Asimismo, la recurrida no ha evacuado
argumento alguno para justificar la retencién y compensacién efectuada
en contra de mis representados.

DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES
INFRINGIDAS.
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A. ARTICULO 19 N°2 CPR: DERECHO DE IGUALDAD
ANTE LA LEY:

Teniendo presente los articulos 11 y 41 de la Ley N° 19.880 en
cuanto disponen que los hechos y fundamentos de derecho deberan
siempre expresarse en aquellos actos administrativos que afectaren los
derechos de los particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de
ellos, perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi como aquellos que
resuelvan recursos administrativos y ademds que las resoluciones que
pongan fin a un procedimiento administrativo deberan ser fundadas, es
evidente que se ha infringido la igualdad ante la ley de todos mis
representados, toda vez que se les ha retenido y compensado sus
remuneraciones y prestaciones laborales sin ningun tipo de justificacion,
no existiendo acto administrativo alguno que informe respecto a la
retencidon, lo que contraria sus garantias de ser considerados iguales ante
la ley, al privarle de sus derechos de percibir sus prestaciones laborales
obtenidas con ocasion de una sentencia judicial como lo es normal y

concurrente para todas personas en dicha situacion.

B. ARTICULO 19 N°24 CPR: EL DERECHO DE
PROPIEDAD:

El actuar arbitrario e ilegal de la recurrida infringe y vulnera la
garantia constitucional establecida en el articulo 19 N°24 de Ia
Constitucion Politica de la Republica, ya que, si bien la Tesoreria
General de la Republica tiene la facultad de retener la devolucién de
impuestos, esta es restringida, pues solo puede retener la devolucion de
impuestos, mas no en remuneraciones ni feriados obtenidos en juicios
laborales como ocurre en el caso de mis representados y a mayor
abundamiento, cualquier retencion debe fundarse en motivos razonables
que deben justificarse, cuestion que no ha ocurrido en el caso de marras.
La infraccién a esta garantia constitucional ocurre desde el momento que
se establece una situacion carente de fundamento, que impide a una
persona a obtener lo que en derecho corresponde en virtud de una

sentencia dictada por un Tribunal de la Republica, obligandolo a recurrir
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ante S.S.I, lo cual provoca un evidente perjuicio en su patrimonio. La
referida garantia consagra el derecho de propiedad respecto a todos los
bienes corporales e incorporales que se encuentran en el comercio
humano. Asi las cosas y tal como se sefiald anteriormente, respecto de las
remuneraciones y demas prestaciones laborales obtenidas en virtud de
una sentencia judicial, los recurrentes adquirieron su propiedad, y por el
simple hecho de la recurrida de retener y compensar injustificadamente
dichas prestaciones laborales, utilizando en forma ilegitima los
procedimientos establecidos en la
ley, se les esta vulnerando su derecho de propiedad respecto sus dineros,
afectando gravemente su garantia constitucional, la cual precisamente
asegura que ninguna persona o grupo puede vulnerar el derecho de
propiedad en sus diversas especies que se tiene respecto al patrimonio.
Solicitando en definitiva ordenar:
1. Que se declare que la retencidon y compensacion informada vy
percibida por la recurrida respecto de mis representados ha sido
ilegal y/o arbitraria.
2. Que se ponga término a la vulneracién de los derechos fundamentales
anteriormente mencionados, ordenando a la recurrida o a quien
corresponda que se restituyan integramente y debidamente reajustadas
las remuneraciones y cualquier otro concepto retenido o compensado por
Tesoreria General de la Republica correspondientes a don GERSON
FELIPE ZUNIGA BARRERA, por la cifra de $4.717.526, con
reajustes e interés hasta la fecha de su efectivo reintegro, a don
MIGUEL SALINAS SALINAS, por la cifra de $6.852.830, con
reajustes e interés hasta la fecha de su efectivo reintegro, a dofa
VIVIANA ANGELA REYES QUINTANA, por la cifra de
$4.729.338, con reajustes e interés hasta la fecha de su efectivo
reintegro y a dofia. KATHERIN DEL PILAR MELLA BENITEZ,
por la cifra de $2.824.614, con reajustes e interés hasta la fecha de su
efectivo reintegro.

Que se condene expresamente a la recurrida en costas.
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Acompanado los siguientes documentos: 1. E-BOOK de
tramitacidon de causa O-642 2022 de ingreso del Juzgado de Letras del
Trabajo de Temuco. 2. BOOK de tramitacion de causa C-531-2022
seccion cobranza laboral, del Juzgado de Letras del Trabajo de Temuco.
3. E-BOOK de tramitacién de causa O-678-2022 de ingreso del Juzgado
de Letras del Trabajo de Temuco. 4. BOOK de tramitacién de causa C-
518-2022 seccidén cobranza laboral, del Juzgado de Letras del Trabajo de
Temuco. 5. E-BOOK de tramitaciéon de causa T-185-2022 de ingreso
del Juzgado de Letras del Trabajo de Temuco. 6. BOOK de tramitacion
de causa CG-575-2022 seccidon cobranza laboral, del Juzgado de Letras del
Trabajo de Temuco. 7. Comprobantes de compensacion emitido por
Tesoreria General de la Republica de fecha 15 de marzo de 2023,
respecto de dofia Viviana Reyes Quintana; y Comprobante de egreso
emitido por Tesoreria General de la Republica de fecha 17 de marzo de
2023, Folio formulario 332236, respecto de dofia Viviana Reyes
Quintana. 8. Comprobantes de compensacion emitido por Tesoreria
General de la Reptblica de fecha 23 de marzo de 2023, respecto de
dofia Katherin Mella Benitez, y Comprobante de egreso emitido por
Tesoreria General de la Republica de fecha 6 de abril de 2023, Folio
formulario 333949, respecto de dofia Katherin Mella Benitez. 9.
Comprobantes de compensacion emitido por Tesoreria General de la
Republica de fecha 15 de marzo de 2023, respecto de don Miguel
Salinas Salinas, y Comprobante de egreso emitido por Tesoreria General
de la Republica de fecha 17 de marzo de 2023, Folio formulario 332246,
respecto de don Miguel Salinas Salinas. 10. Comprobantes de
compensacion emitido por Tesoreria General de la Republica de fecha
15 de marzo de 2023, respecto de don Gerson Zufiga Barrera, vy
Comprobante de egreso emitido por Tesoreria General de la Republica
de fecha 17 de marzo de 2023, Folio formulario 332399, respecto de don

Gerson Zuiiga Barrera.
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A folio 9, evactia informa, dofia PATRICIA CAMPOS REYES,
Abogada de Tesoreria General de la Republica, quien solicita el rechazo
del recurso, con costas

IMPROCEDENCIA DE RECURSO COLECTIVO:

Expresa que se ha interpuesto un recurso colectivo por los
recurrentes por actos efectuados de forma individual a cada uno de

(3

hechos que no suponen “un solo acto” y, en consecuencia, la forma de
proceder debid haber sido individualmente por cada recurrente.

En este mismo orden de ideas, para que concurra la Litis
Consorcio Activa, se deben cumplir con los siguientes presupuestos: a) Se
deduzca la misma accion. b) Acciones que emanen directa e
indirectamente de un mismo hecho. ¢) Que se proceda por muchos o
contra muchos en los casos que autoriza la ley.

Respecto al primer elemento, que se deduzca una misma accion, se
debe precisar, que toda accion comprende una causa de pedir y un
objeto pedido, de manera que para que se trate de una misma accion,
tanto la causa de pedir como el objeto pedido deben ser idénticos para
todos los litigantes, lo que no concurre en la especie, ya que el objeto
pedido es diverso para ambos comparecientes, que es precisamente la
compensaciéon realizada individualmente a cada recurrente, la que
tampoco no tiene un origen, cuantificacidn y menos aun relacidén
colectiva entre los recurrentes, solo la coincidencia de que fue efectuada
en su mayoria a todos el mismo dja.

En cuanto al segundo elemento tampoco concurre en el caso
sublite ya que la acciéon de compensacion considerada por los recurrentes
como 1legal y arbitraria no emanan directa e inmediatamente de un
mismo hecho, sino de la recepcion de dineros producto de juicios
diversos, y obligaciones tributarias diversas en nacimiento, origen vy
cuantificaciéon entre los actores.

Finalmente, no se encuentra en el presupuesto de que la causa a pedir
proceda por muchos, por no corresponder a una demanda colectiva que

derive de un mismo hecho.
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En consecuencia, la forma en que se ha promovido la accién ha
entorpecido la tramitacién y correcta defensa en juicio, ello ya que se
pretende que el Servicio de Tesorerias, se defienda en un juicio en que
las partes no se encuentran relacionadas, sobre hechos tampoco
relacionados, y cuyas peticiones concretas son diversas de acuerdo a los
intereses de cada parte, pues solicitan dejar diversas compensaciones sin
efecto, por montos diversos, no cumpliéndose con lo dispuesto en el Auto
acordado de la Exma. Corte Suprema que en su numeral 1° precisa que
el presente recurso constitucional debe impetrarse “ante la Corte de
Apelaciones en cuya jurisdiccion se hubiere cometido el acto o
incurrido en la omisign arbitraria o ilegal que ocasionen privacign,
perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de las garantzas
constitucionales respectivas .

Indicando la norma que dicho recurso debe a obedecer a un solo
acto u omision, y no a diversos, pese a que concurran en la misma fecha,
sino se llegaria al absurdo que en causas tales como las que se siguen en
contra
las Isapres en una demanda encontremos a todos los afiliados, por recibir
cartas de adecuacion en la misma fecha, lo que claramente no es
procedente.

Esta situacién es evidente, porque claramente contraviene el
Derecho a defensa precisamente porque el Servicio de Tesorerias queda
impedida a entregar mas antecedentes que los ya proporcionados por las
partes atendido al caricter reservado de la situacién tributaria de los
contribuyentes, las que quedaran expuestas en un juicio en que las partes
que comparecen son diversas entre si y con pretensiones diversas
también.

En definitiva, corresponde rechazar la accion en los términos

propuestos formulado la demanda conforme a Derecho.

CUESTIONES PREVIAS EN RELACION CON EL
RECURSO DE PROTECCION INTERPUESTO.
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Como cuestion previa es necesario precisar que la Ley N°20.027
estableci6 un Sistema de Crédito destinado a apoyar el acceso a la
educacion superior de aquellos estudiantes que, por motivos econdmicos,
no podian acceder al sistema financiero para obtener los recursos
necesarios para solventar el pago de sus estudios de educacién superior.

Esta politica publica, que facilita el financiamiento de la educacion
superior en nuestro pais, es administrada por la Comisidn
Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores
(también denominada "Comision Ingresa"), servicio publico que forma
parte de la Administracién del Estado y que es el llamado por ley a
administrar el Sistema de Financiamiento establecido en la Ley N°©
20.027, consistente en la asignacién de un beneficio que se materializa en
el otorgamiento de un Crédito con Garantia Estatal, destinado a
financiarlos estudios de educacién superior de aquellos estudiantes que,
por motivos econdmicos, no pueden acceder al sistema financiero.

Para efectos de la postulacion y asignacion del beneficio, la
Comision desarrolla un proceso en modalidades anuales, el que
determina los estudiantes beneficiarios del Crédito con Garantia Estatal.
Este se inicia con la postulacion por parte de los potenciales beneficiarios
en el mes de noviembre del afio anterior. Continfia con la determinacion
de los estudiantes que cumplen con todos los requisitos establecidos para
el otorgamiento del beneficio, de acuerdo a la informacion
proporcionada por ellos mismos y las instituciones de educacién superior.
Sigue con la suscripcion de los documentos justificativos del crédito por
parte de los estudiantes con la institucidon financiera respectiva, asignada
de acuerdo al proceso de licitacidon publica anual convocado por la
Comision Ingresa para efectos de la contratacion del servicio de
financiamiento y administracion de créditos para estudios superiores,
conforme la Ley N°20.027 y su Reglamento, y de acuerdo a las Bases de
Licitaciéon determinadas por resolucion dictada por la Comision y

tomada razén por la Contraloria General de la Republica.
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Sefiala que es la propia institucién financiera la que se encarga del
proceso de suscripcion de documentacién crediticia de acuerdo a los
formatos incluidos como anexos en las Bases de Licitacion Publica cuya
legalidad es verificada por la Contraloria General de la Republica, y a la
informacién personal y académica del estudiante, ademss de fijar las
fechas y lugares para llevarlo a cabo. Finalmente, termina con la
transferencia de recursos desde las instituciones financieras a las
instituciones de educacién superior, con cargo a las lineas de crédito
otorgadas a los estudiantes beneficiarios del Sistema de Crédito con
Garantia Estatal, entre los meses de agosto y septiembre de cada afio.

Para la posterior obtencion del crédito, es requisito que el
estudiante deba matricularse en alguna institucién de educacién superior
que cumpla con los requisitos establecidos por el art. 7 de la Ley N°
20.027. En virtud de lo establecido en el Reglamento de esta ultima ley,
cuyo texto se encuentra establecido en el Decreto Supremo N°182, de
2005, modificado por los Decretos N°266, de 2009, y N°47, de 2013,
todos del Ministerio de Educacion, al terminarse los periodos de
matricula cada Institucion de Educacién Superior tiene la obligacion de
enviar a Comision Ingresa a través de la plataforma informatica
disponible para estos efectos, la individualizacién de todos los estudiantes
matriculados que cumplan con las exigencias para ser beneficiarios del
Crédito con Garantja Estatal. Solo de este modo, la Comisién accede a
conocer la situacion del postulante a fin de determinar la obtencién de su
crédito, dado que por una parte, se conoce la entidad que prestara los
servicios educaciones y a la que por consiguiente, se le debera cursar el
crédito y por otra, el programa académico seleccionado por el postulante,
que en consecuencia, define el arancel de referencia maximo sobre la
base del cual se otorga el crédito solicitado por el estudiante, condiciones
todas (Institucion de Educacion Superior, Carrera, Arancel, Crédito, etc.)
que posteriormente deberan ser confirmadas por el estudiante
beneficiario al momento de suscribirla documentacién crediticia con su

respectiva institucion financiera.
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Una vez que las entidades han aportado la informacién descrita
mas arriba, se procede a la asignacién de créditos entre las instituciones
financieras participantes, realizada de acuerdo a las bases de licitacién de
cada afio. Finalizado este procedimiento se determina el banco que
financiara el crédito de cada beneficiario, informaciéon final requerida
para suscribir los contratos de apertura de linea de crédito para el
financiamiento de sus estudios superiores con garantia estatal y demas
instrumentos requeridos para la gestion del mismo.

Destaca especialmente que, una vez egresado el alumno e iniciado
el periodo de pago del crédito, y hasta finalizar el periodo de pago de
éste, la Comision se encuentra encargada de administrar la postulacion y
otorgamiento de los diversos beneficios de pago del crédito. En
particular, la ley N° 20.634, que modificé la ley N°20.027 introduciendo
una reduccion al 2% de la tasa de interés de los créditos pactados con
anterioridad al 31 de octubre de 2011, mediante un copago de cargo
fiscal. Ademas, se otorga la posibilidad de pagar una cuota equivalente al
10% del total de la renta promedio que hubiere obtenido durante los
ultimos doce meses. Otro mecanismo contemplado en la ley N°20.027 es
la suspension temporal de pago por cesantia o por estudios en el
extranjero, el cual hace cesar la obligacion de pago por seis meses,
renovables de mantenerse la situacion de cesantia y/o estudios de post

grado.

ANTECEDENTES CREDITO CON GARANTIA
ESTATAL ASIGNADO A LOS RECURRENTES.

Al respecto, resulta necesario sefalar que, el articulo 3° de la Ley
N° 20.027, dispone que el Estado por intermedio del Fisco, garantizara
hasta el 90% del capital mas los intereses de los créditos que otorguen las
instituciones financieras a estudiantes que cumplan con los requisitos
establecidos en la normativa del Sistema. Por su parte, el articulo 6° del
mismo cuerpo legal, agrega que la Garantia Estatal se hara efectiva en
los casos que el beneficiario del crédito, habiendo egresado de la carrera,

deje de cumplir con la obligacion de pago de éste.
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El articulo 35 del Reglamento, establece que, para efectos del pago
de la garantia, se entendera que el beneficiario ha dejado de cumplir con
la obligacién de pago toda vez que, agotadas las acciones de cobranza
prejudiciales por parte de la entidad financiera respectiva, el alumno
haya dejado de pagar, a lo menos, tres cuotas consecutivas de su crédito.
Para que proceda el pago de la Garantia Estatal, la institucién financiera
(de conformidad a las Bases de Licitacion del afjo 2006, en su numeral
4.4.2.1) debera acreditar ante la Comision lo siguiente: a) El agotamiento
de las acciones de cobranza prejudiciales, b) El incumplimiento de pago
del deudor en los términos ya sefnalados, ¢) El inicio ante tribunal
competente de las acciones judiciales tendientes al cobro del crédito
adeudado, correspondiendo a las Bases de Licitacion de cada afio precisa
los tramites judiciales exigibles, y d) La notificacion judicial del deudor.

Precisa que, habiendo incumplido los deudores y recurrentes de
autos con su obligacién de pago, y agotadas las instancias extra judiciales
para obtener el pago del crédito, las entidades Bancarias que otorgaron
los créditos presentaron demandas ejecutivas acompafiando los
respectivos pagarés suscritos por los recurrentes, ello conforme lo
establecen las Bases de Licitacion Publica, y atendido a que pese a lo
expuesto no se obtuvo el pago en sede judicial, se emitid certificado por
parte de la Comision Ingresa que procedio a remitir a la Tesoreria
General de la Republica el formulario de cobro del crédito, registrando
en la Cuenta Unica Tributaria de los recurrentes, conforme el siguiente
detalle:

GERSON FELIPE ZUNIGA BARRERA / RUT. 18435412-8
Formulario Tipo Folio Fecha Vcto. Deuda Neta Reajuste Interés Multa
Total

34 34 175851 04-nov-2019 20.861.042 0 0 0 20.861.042

Total Deuda Morosa (CLP) 20.861.042 0 0 0 20.861.042

MIGUEL ISAAC EDGARDO SALINAS SALINAS / RUT. 17584512-
7




Formulario Tipo Folio Fecha Vcto. Deuda Neta Reajuste Interés Multa
Total

34 34 148606 31-dic-2018 18.992.621 0 0 0 18.992.621

Total Deuda Morosa (CLP) 18.992.621 0 0 0 18.992.621

VIVIANA ANGELA REYES QUINTANA/ RUT.17709817-5
Formulario Tipo Folio Fecha Vcto. Deuda Neta Reajuste Interés Multa
Total

34 34 50716 03-ago-2016 4.729.338 0 0 0 4.729.338

Total Deuda Morosa(CLP) 4.729.338 0 0 0 4.729.338

KATHERIN DEL PILAR MELLA BENITEZ/ RUT.19305762-4
Formulario Tipo Folio Fecha Vcto. Deuda Neta Reajuste Interés Multa
Total

34 34 311430 04-ene-2022 2.824.614 0 0 0 2.824.614

Total Deuda Morosa (CLP) 2.824.614 0 0 0 2.824.614
COMPENSACION DEL CREDITO FISCAL.

En lo relativo a la aseveracién de los recurrente referidos a que la
compensacion habria operado de manera ilegal y arbitraria por
Tesoreria, es preciso reiterar que ello no es efectivo, por cuanto, como se
ha indicado, la obligacion de pago de los créditos por parte de los
alumnos nace a partir del dia 5 del décimo noveno mes contado desde la
fecha de término del plan de estudios, momento en el cual la entidad
financiera debe generarles un cuadro de pago, inicidndose el periodo del
servicio normal de financiamiento.

Indica que st el ex alumno o egresado incurre en mora en el pago
de su crédito, las entidades financieras, en su calidad de administradoras
de los créditos, deben efectuar las gestiones de cobranza de los mismos,
conforme lo disponen las Bases de Licitacién correspondientes a la
adjudicacion del servicio de administracién y financiamiento de estos
créditos. Estas gestiones de cobranza forman parte de los requisitos que
éstas deben cumplir para efectos de proceder al cobro de la Garantia

Estatal, segun lo dispuesto en las respectivas Bases de Licitacion.




Cumplidos los requisitos por las entidades financieras, éstas pueden
solicitar a la Comision Ingresa que certifique dicha circunstancia y remita
el giro (formulario 34) para el cobro de la deuda.

En el caso que motiva el presente recurso de protecciéon consta
que, se remitio a la Tesoreria General de la Republica el formulario 34
de cobro del crédito, registrando éste en la Cuenta Unica Tributaria de
los recurrentes, siendo esta la fecha de vencimiento de la obligacién.
NORMATIVA APLICABLE

Sefiala que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto Ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera
del Estado, y al articulo 1° del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del
Ministerio de Hacienda, que contiene el Estatuto Organico del Servicio
de Tesorerias, corresponde a esta Institucién efectuar el pago de las
obligaciones del Fisco, dentro de las cuales se incluyen aquellas derivadas
del cumplimiento de decretos o resoluciones que ordenen pagar
prestaciones pecuniarias.

En el caso de los recurrentes, los pagos por concepto de Sentencias
pronunciadas por el Juez Laboral de Temuco, no se verific por cuanto
operd una compensacion entre deudas reciprocas de los recurrentes y del
Fisco.

Al momento de verificarse el pago, Tesoreria en uso de sus
facultades legales, procedio a compensar las deudas de los recurrentes de
que da cuenta los formularios 34, singularizados en el acapite IV, por
concepto de deuda de crédito con aval del Estado, lo que consta en
certificado de compensaciones que se acompafan en un otrosi y donde
consta la suma compensada. Ahora bien, la facultad que asiste a
Tesoreria para compensar deudas de contribuyentes con créditos de éstos
contra el Fisco esta contemplada en el articulo 6° del D.F.L.. N°I, de
1994, del Ministerio de Hacienda, que contiene el Estatuto Organico del
Servicio de Tesorerias, norma que debe concordarse con los demas
elementos que, segin el Codigo Civil, son de la esencia de la

compensacion como modo de extinguir las obligaciones.
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De acuerdo al articulo 1.656 del Coédigo Civil, la compensacién
opera por el solo ministerio de la ley y ain sin conocimiento de los
deudores, siempre que se cumplan los siguientes requisitos: 1) Que dos
personas sean deudoras una de otra; 2) Que ambas deudas sean de
dinero; 3) Que ambas deudas sean liquidas y 4) Que ambas sean
actualmente exigibles.

Refiere que en el caso que motiva el presente recurso de
proteccidn, se desprende que concurria el primero de los requisitos para
que operara la compensaciéon. En relacion a los requisitos 2° y 3° no
existe controversia toda vez que se trata de deudas en dinero cuya
liquidez emana de su propia
naturaleza. En cuanto al 4° requisito referido a la exigibilidad de ambas
deudas, estimamos que éste requisito se cumple por cuanto a la data en
que operd este modo de extinguir su deuda era plenamente exigible, el
formulario 34 en cuestién estaba en Tesoreria en “condiciones de ser
pagados”, modalidad de la exigibilidad requerida por el articulo 6° del
D.F.L. N° 1, de 1994, del Ministerio de Hacienda, y por ende, en
relacion a estas deudas reciprocas operd por el solo ministerio de la ley la
compensacion.

Precisa que existe una reiterada jurisprudencia de los Tribunales
Superiores de Justicia que ha sostenido que no existe ilegalidad o
arbitrariedad en la facultad conferida a Tesoreria para compensar deudas
de contribuyentes con créditos que éstos tengan contra el Fisco.

19

Asi se ha sefalado: 9° Que, por consiguiente, de todo lo
expresado en los motivos precedentes se deduce que el organo de la
admuinistracion del Estado recurrido en estos autos, no ha incurrido en
acto ilegal o arbitrario al haber efectuado la compensacion administrativa
que motivg la interposicigon del presente recurso, debido a que dicho acto
administrativo realizado por el Servicio de 1esorerias obedece al uso de
sus facultades privativas dentro del gmbito de su competencia y ademds,

reunig las exigencias contempladas en el articulo 1656 del Codigo Civil,

puesto que tanto el recurrente (...) como la citada entidad, reunsan la
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calidad de acreedor y deudor, reciprocamente; las deudas eran
dinerarias, l/quidas y actualmente exigibles, contando la autoridad
administrativa con las facultades correspondientes para proceder del
modo como lo hizo, lo que descarta cualquier arbitrariedad o ilegalidad
en su proceder. En consecuencia, este recurso serd rechazado.” Rol
Corte 18.452-2020, Corte de Apelaciones de Concepcion de fecha 04-02-
2021.-

EN LO QUE RESPECTA A LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES EVENTUALMENTE
TRANSGREDIDAS

Indica que no ha existido vulneracién al derecho de propiedad
por cuanto no ha existido “un embargo de las remuneraciones” como lo
sefiala en su recurso la recurrente, sino una orden de pago de una suma
determinada, pago que se hace efectivo si se cumplen todos los
presupuestos legales que la hacen procedente, entre los cuales, que no
tenga deudas pendientes de pago.

Sefiala que es la propia ley la que regula de pleno derecho, el
modo de extinguir las obligaciones que se configur6 en el caso de marras,
por lo que tampoco es posible distinguir alguna vulneracion al derecho
de igualdad ante la ley ni de vulneracién a la integridad psiquica, dada la
aplicaciéon general de la ley, no constando ni acreditandose alguna
excepcion, respecto a los créditos que operaron reciprocamente en la
compensacion.

En cuanto a la vulneracion del Derecho a la Igualdad ante la Ley
no existe de ninguna forma, por el Servicio de Tesorerias ha procedido a
compensar conforme a mandato legal, el cual es conocido por todos los
habitantes de la Republica.

Estima que, de lo expuesto precedentemente, puede apreciarse
claramente que no ha existido una privacion, perturbacién o amenaza de
los derechos constitucionales de los recurrentes, toda vez, que la

Tesoreria General de la Republica sélo se ha limitado a cumplir con sus
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funciones y ha ajustado su conducta de manera estricta a lo que dispone
la ley.

Acompafada, los documentos que se detallan a continuacion: 1.-
Minuta 9242/2023, emitida por la Seccion Operaciones de la Tesoreria
Regional de Temuco, el cual contiene detalle de las compensaciones
efectuadas a los contribuyentes con sus respectivos certificados. 2.-
Sentencia de fecha 19 de mayo de 2023, dictada por la Excma. Corte
Suprema, en causa ROL 134.274-2022, que se refiere a la facultad legal
del Servicio de Tesorerias para compensar. 3.- Sentencia de fecha 14 de
abril de 2023, dictada por la Excma. Corte Suprema, en causa ROL
53.175-2022, que rechaza proteccién por compensacion de crédito CAE
sobre dineros que debia pagarse por resoluciéon de la Subsecretaria de
Justicia.

Se trajeron los autos en relacion.

RELACIONADO Y CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el recurso de proteccion fue incorporado a
nuestra legislacion como una accién de naturaleza cautelar en beneficio
de quien, por causa de actos u omisiones arbitrarias o ilegales, sufriere
privacion o perturbacion en el ejercicio de diversos derechos
constitucionales. El ejercicio de esta accion protectora, exige, como
presupuesto ineludible una acciéon u omisién que revista caracteres de
ilegal o arbitrario, cuya consecuencia inmediata, origine una situacion
determinante de privacidén, amenaza o perturbacién para alguno de los
derechos constitucionales amparados y contenidos en el articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Conforme a lo anterior, para la procedencia del recurso de
proteccidon se requiere la concurrencia copulativa de los siguientes
requisitos de fondo: a) que se compruebe la existencia de una accién u
omision reprochada; b) que se establezca la ilegalidad o arbitrariedad de
esa accion u omisidén; c¢) que de la misma se siga directo e inmediato

atentado (privacidn, perturbacion o amenaza) contra una o mas de las
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garantias constitucionales invocadas y protegibles por esta via; y d) que la
Corte esté en situacién material y juridica de brindar la proteccion.

Pudiendo ser interpuesto por cualquier persona, natural o juridica,
o un grupo de personas, que haya sufrido la perturbacion o amenaza de
sus derechos, ya sea directamente o por un tercero en representacion de
ellas.

SEGUNDO: Que los antecedentes dan cuenta que los recurrentes,
interpusieron demanda de tutela laboral, despido injustificado y cobro de
prestaciones e indemnizaciones laborales y remuneraciones entre otros,
ante el Juzgado de Letras del Trabajo de Temuco, en contra de la
Secretaria Regional Ministerial de Salud-Subsecretaria de Salud,
acogiéndose la demanda subsidiaria incoada por despido injustificado
condenando a la demandada al pago de las prestaciones
correspondientes.

En virtud de que la demandada no pag6 las sumas
condenadas a los actores, se derivaron las causas a cumplimiento para
competencia de Cobranza Laboral del Juzgado de Letras del Trabajo de
Temuco.

Que el Fisco de Chile a través de Tesoreria General de la
Republica de la Araucania no realizé el pago integro a los recurrentes de
las prestaciones e indemnizaciones a las que fue vencido, indicando que
se les 1ba a retener lo que se le debid pagar al registrar deudas por
concepto de Crédito Universitario Aval del Estado “CAE”.

TERCERO: Que los recurridos reclaman que el actuar de
Tesoreria General de la Republica al retener el 100% de las
remuneraciones y prestaciones laborales adeudadas, es ilegal, toda vez
que los mecanismos de proteccion de remuneraciones son normas de
Orden Puablico, que no miran solo al interés de la persona, sino
especialmente, al beneficio que tales resguardos irrogan a la sociedad en
su conjunto, todo lo cual vulnera las garantias de igualdad ante la ley y
de propiedad, contenidas en el articulo 19 N°2 y N°4 de la

Constitucion Politica del a Republica
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Pidiendo en definitiva que se declare que la retencion y
compensacion informada y percibida por la recurrida respecto a los
actores ha sido ilegal y/o arbitraria, poniendo término a la vulneracién
de los derechos fundamentales anteriormente mencionados, ordenando a
la recurrida o a quien corresponda que se restituyan integramente y
debidamente reajustadas las remuneraciones y cualquier otro concepto
retenido o compensado por Tesoreria General de la Republica
correspondientes.

CUARTO: Que, a su turno, la recurrida, en primer término,
alega la improcedencia del recurso por haber sido interpuesto en forma
colectiva por los recurrentes por actos efectuados de forma individual por
cada uno de hechos que no suponen “un solo acto” y, en consecuencia,
la forma de proceder debido haber sido individualmente por cada
recurrente.

Sostiene que no se cumplen los presupuestos exigidos para que
opere la Litis Consorcio Activa, a saber: a) Se deduzca la misma accién.
b) Acciones que emanen directa e indirectamente de un mismo hecho. c)
Que se proceda por muchos o contra muchos en los casos que autoriza
la ley.

QUINTO: Que en cuanto a lo alegado por los actores, respecto a
que su actuar a vulnerado las garantias constitucionales N° 2 y 24 de
articulo 19, la recurrida sostiene que claramente no ha existido una
privacién, perturbaciéon o amenaza de los derechos constitucionales de los
recurrentes, toda vez, que la Tesoreria General de la Republica sélo se
ha limitado a cumplir con sus funciones y ha ajustado su conducta de
manera estricta a lo que dispone la ley.

Indica que no ha existido vulneracién al derecho de propiedad por

3

cuanto no ha existido “un embargo de las remuneraciones’, sino una
orden de pago de una suma determinada, pago que se hace efectivo si se
cumplen todos los presupuestos legales que la hacen procedente, entre los

cuales, que no tenga deudas pendientes de pago.
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Siendo la propia ley la que regula de pleno derecho, el modo de
extinguir las obligaciones que se configurd en el caso de marras, dada la
aplicaciéon general de la ley, no constando ni acreditandose alguna
excepcidn, respecto a los créditos que operaron reciprocamente en la
compensacion.

En cuanto a la vulneracion del Derecho a la Igualdad ante la Ley
no existe de ninguna forma, por el Servicio de Tesorerias ha procedido a
compensar conforme a mandato legal, el cual es conocido por todos los
habitantes de la Republica.

SEXTO: Que, como se ha planteado, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley N° 20.027, el duefo del crédito CAE
es actualmente el Fisco de Chile y en tal circunstancia la retencidén
efectuada por la recurrida a las prestaciones laborales de los recurrentes
obedece a lo expuesto en el articulo 18 bis de la mencionada ley, en el
sentido de que la Tesoreria, en representacion del Fisco, estq facultada
para realizar las acciones de cobranza judicial y extrajudicial que sean
procedentes respecto de los créditos de los que es titular el Fisco vy
aquellos en que se hubiera hecho efectiva la garantia, como ocurre en el
presente caso.

Ademas, que de conformidad a lo expuesto en el articulo 30 del
Decreto Ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administraciéon Financiera
del Estado, y al articulo 1° del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del
Ministerio de Hacienda, que contiene el Estatuto Organico del Servicio
de Tesorerias, corresponde a esta Institucion efectuar el pago
de las obligaciones del Fisco, dentro de las cuales se incluyen aquellas
derivadas del cumplimiento de decretos o resoluciones que ordenen pagar
prestaciones pecuniarias y, es por ello, que en el caso de autos el pago de
las sumas Gnicas no se verifico por cuanto operd una compensacion entre
deudas reciprocas de los recurrentes y del Fisco, todo ello en virtud de
que al momento de verificarse el pago, Tesoreria en uso de sus facultades
legales, procedi6 a compensar la deuda de los recurrentes de que da

cuenta el formulario 34, folio 175851 respecto de don Gerson Zuifiga
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Barrera, folio 148606 respecto de don Miguel Salinas Salinas, folio 50716
respecto de dofia Viviana Reyes Quintana y folio 311430 respecto de
dofia Katherin Mella Benitez, por concepto de deuda de crédito con aval
del Estado.

SEPTIMO: Que, atendido el mérito de los antecedentes que
obran en autos y documentaciéon acompafada por las partes, los que dan
cuenta que los recurrentes detentan simultaneamente la calidad de deudor
del Crédito con Aval del Estado, garantizado en conformidad a la Ley N°
20.027 y, la calidad de beneficiarios de un pago que debia realizar la
Tesoreria Regional de la Araucania, con motivo de una transaccidén
celebrada con el Fisco de Chile, motivo por el cual la entidad recurrida
procedig a efectuar la compensacion de dicho monto, lo que ha operado
por el ministerio de la Ley de acuerdo a los articulos 1656 y 1657, ambos
del Codigo Civil.

OCTAVO: Que, en este orden de ideas, y sin que haya mediado
sentencia judicial que declare la prescripcién de la deuda o haya operado
a su respecto algin modo de extinguir las obligaciones, se entiende que la
deuda proveniente del crédito CAE se encuentra ain vigente, pudiendo
ordenar la Tesoreria General la retencidn efectuada a los recurrentes,
como lo hizo, para efectos de obtener el pago del crédito a favor del
Fisco de Chile.

NOVENO: Que, conforme lo anterior, se descarta el reproche de
ilegalidad alegado por los actores, en atencion a que respecto del pago de
la transaccion de que se trata, ha operado la compensacion al tenor del
articulo 1656 del Codigo Civil, de la deuda que mantiene los actores con
el Estado de acuerdo a la Ley N° 20.027; sin perjuicio que el Fisco de
Chile se encuentra expresamente facultado para compensar pagos para
imputarlos a las deudas contraidas con el Fisco, sin necesidad de
resolucion judicial previa y actuando de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 6° del Decreto con Fuerza de Ley N°I de 1994, que fija el

Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias.
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DECIMO: Que, por consiguiente y en definitiva de todo lo
expresado se deduce que el oOrgano de la administraciéon del Estado
recurrido en estos autos, no ha incurrido en acto ilegal o arbitrario al
haber efectuado la compensacion administrativa que motivd la
interposicion del presente recurso, debido a que dicho acto administrativo
realizado por el Servicio de Tesorerias obedece al uso de sus facultades
privativas dentro del ambito de su competencia y ademds, reunio las
exigencias contempladas en el articulo 1656 del Codigo Civil, puesto que
tanto los recurrentes como la citada entidad, reunian la calidad de
acreedor y deudor, reciprocamente; las deudas eran dinerarias, liquidas y
actualmente exigibles, contando la autoridad administrativa con las
facultades correspondientes para proceder del modo como lo hizo, lo que
descarta cualquier arbitrariedad o ilegalidad en su proceder.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en el Auto
Acordado de la Excelentisima Corte Suprema sobre la materia y lo
prescrito en el articulo 20 de la Constitucién Politica de la Republica, se
resuelve que.

I.- Se desestima la alegacién de improcedencia del recurso alegada
por la recurrida.

II.- SE RECHAZA, sin costas, el recurso de proteccién deducido
por el abogado don JULIO ANDRES LANDAETA FONSECA, en
favor de don GERSON FELIPE ZUNIGA BARRERA, don MIGUEL
SALINAS SALINAS, dofia VIVIANA ANGELA REYES QUINTANA,
y de dofia KATHERIN DEL PILAR MELLA BENITEZ, en contra de
la TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Registrese, notifiquese y archivese, en su oportunidad.

Rol N° Proteccidon-1486-2023.(jog)

Maria Georgina Gutiérrez Aravena Carlos Ivan Gutiérrez Zavala
Ministro Ministro
Corte de Apelaciones Corte de Apelaciones

Siete de agosto de dos mil veintitrés Siete de agosto de dos mil veintitrés

11:19 UTC-4

12:21 UTC-4




Claudia Alejandra Lecerf Henriquez
Abogado

Corte de Apelaciones

Siete de agosto de dos mil veintitrés
11:25 UTC-4
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Pronunciado por la Primera Sala de la C.A. de Temuco integrada por los Ministros (as) Carlos Ivan
Gutierrez Z., Maria Georgina Gutierrez A. y Abogado Integrante Claudia Lecerf H. Temuco, siete de
agosto de dos mil veintitres.

En Temuco, a siete de agosto de dos mil veintitres, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la
resolucion precedente.
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