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FORMULA CARGOS QUE INDICA A ANDEX MINERALS
CHILE SPA, TITULAR DE EXPLORACION ANOCARIRE

RES. EX. N° 1 / ROL D-016-2024

Santiago, 26 de enero de 2024

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LO-SMA”);
en la Ley N°18.575, Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado;
en la Ley N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion
Exenta N°52, de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la
Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA
119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Nombra Jefatura de la Divisién de Sancidon y Cumplimiento; en la Resolucién Exenta N°349, de 22 de
febrero de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las Reglas de Funcionamiento
de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacidon Ciudadana de la Superintendencia
del Medio Ambiente; y, en la Resolucidon N°7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de
la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1° Conforme a lo establecido en los articulos
2°, 3%y 35 de la LO-SMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente,
“SMA” o “Superintendencia”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacién y seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, asi como
imponer sanciones en caso de que se constaten infracciones a estas.

l. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO
INFRACTOR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

2° Andex Minerals Chile SpA (en adelante e
indistintamente, “el titular” o “la empresa”), Rol Unico Tributario N° 76.449.287-0, es titular, entre
otros, del Proyecto “Exploracidon Anocarire SpA” (en adelante, “el Proyecto”), asociado a la unidad
fiscalizable del mismo nombre (en adelante e indistintamente, “la UF”). Dicha UF se localiza en el
Cerro Anocarire, comuna de Putre y Camarones, regién de Arica y Parinacota.

3° El referido proyecto consiste en |la
realizacion de plataformas para la ejecucion de sondajes exploratorios con el fin de obtener
informacion geoldgica del sector, y confirmar o descartar la presencia de recursos minerales, su
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concentracién y geometria en el subsuelo. Por otro lado, cabe indicar que los sondajes estan
préximos con la Reserva Nacional Las Vicufias, creado a través del D.S. N°29/1983 del Ministerio de

Agricultura, de 8 de marzo de 1983.

A.

4°

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

Denuncias

Mediante la presente formulacién de

cargos se abordan las denuncias incorporadas en la siguiente tabla:

Tabla 1. Denuncias consideradas en la formulacién de cargos

N° ID Fecha de ingreso | Denunciante Materias denunciadas
1 32-XV- 1 de diciembre | Marcela Gémez | Intervencién en el cerro Anocarire a
2020 de 2020 Mamani, en | través de trabajos de exploracion
representacion | minera. Lo cual implicé la destruccién de
de la | yaretas y queiiuas. Ademas, se afirma
Comunidad gue existen piscinas con residuos
Indigena liguidos industriales, los cuales estarian
Umirpa causando un dafio respecto de la flora,
fauna y el rio Codpa. Asimismo, se
informa respecto del deterioro de los
caminos vecinales ocasionados por la
intervencién de la compaiiia.
Por ultimo, se denuncia una disminucién
del caudal del rio Codpa.
2 14-XV- | 16 de febrero de | Karem Pereira | Realizacion de sondajes dentro de
2021 2021 Acufia Reserva Nacional Las Vicuiias; Area de
Desarrollo Indigena (ADI) Alto Andino
Arica y Parinacota; y Reserva de la
biosfera Lauca. Ademads, debido a la
construccion de un camino se
destruyeron  quenoas y llaretas.
Finalmente, se indica que se ha afectado
territorio sagrado para el pueblo Aymara.
3 45-XV- 13 de junio de | Corporacion Destruccion de llaretas y quefioas, sin
2022 2022 Nacional medidas de proteccién asociadas.
Forestal Ademas, indica que el proyecto se
(CONAF)!

! Esta denuncia fue presentada por la Directora Regional de Arica y Parinacota de CONAF, por medio del Ord.
N°41, de fecha 1 de junio de 2022.
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emplaza dentro de la Reserva Nacional
Las Vicunas.

Fuente: Elaboracion propia conforme a las denuncias recibidas.

B. Gestiones realizadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente

B.1. Informes de fiscalizacidon ambiental

a) Informe de Fiscalizacion DFZ-2020-3975-
XV-SRCA

5° Con fecha 9 de julio, 29 de octubrey 17 de

noviembre, todas del afio 2020, fiscalizadores del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (en
adelante, “SERNAGEOMIN”) realizaron una actividad de inspeccion ambiental en la UF vy, luego,
fiscalizadores de la SMA, realizaron un examen de informacion.

6° Con fecha 12 de abril de 2021, la Division
de Fiscalizacién derivé al entonces Departamento de Sancién y Cumplimiento, actual Divisidon de
Sancion y Cumplimiento (DSC), el expediente de fiscalizacién ambiental e IFA DFZ-2020-3975-XV-
SRCA, que detalla las actividades de inspeccion ambiental y examen de informacién realizados por
esta SMA.

B.2. Oficios _a  otros _organismos _ con
competencia ambiental

a) Ord. N° 839, de 11 de abril de 2022, de
esta  Superintendencia  del  Medio
Ambiente

7° Mediante Resolucién Exenta N° 839, de 11

de abril de 2022, esta Superintendencia requirié al Director Regional de Arica y Parinacota del
SERNAGEOMIIN, informacidn sobre el estado de ejecucidn del Proyecto y de su respectivo Plan de
Cierre.

8° Por medio del Ord. N °296, de 28 de abril
de 2022, SERNAGEOMIN informd a esta SMA que “Actualmente, el proyecto Exploracion Anocarire,
se encuentra en etapa de cierre temporal, no ejecutdndose ninguna labor minera de exploracion. La
empresa informa al Servicio, la ejecucion de su plan de cierre temporal, ademds indica un resumen
de toda la actividad de exploracién minera”.

2 Este ordinario se funda en la carta de 22 de noviembre de 2021 del titular, que informé que el 28 de agosto
de 2021 se puso término a la campafia 2021 por no registrarse de hallazgos en los sondajes, y por problemas
técnicos ocurridos durante la perforacién.
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B.3. Requerimientos de informacion

a) Resolucion Exenta N° 222, de 15 de
febrero de 2022

9° Por medio de la Resolucién Exenta N°222,

de fecha 15 de febrero de 2022, esta Superintendencia requirid informacion al titular, con el objeto
de hacer seguimiento al cumplimiento integro de lo ordenado en la sentencia de la Excma. Corte
Suprema Rol 42.563-2021, de fecha 31 de agosto de 2021, que ordend a la empresa someter a
evaluacidon ambiental el proyecto “Exploracion Anocarire”. Y asi, poder determinar el curso de la
investigacion desarrollada por la SMA en torno a los mismos hechos. En particular, se solicitd al
titular presentar un cronograma de trabajo donde se identificaran los plazos y acciones en que el
proyecto seria ingresado al SEIA.

10° A través del escrito presentado con fecha
3 de marzo de 2022, la empresa dio respuesta al requerimiento de informacidn, dando cuenta que,
todas las actividades asociadas al proyecto finalizaron el 28 de agosto de 2021; es decir, antes de la
sentencia de la Excma. Corte Suprema.

b) Resolucion Exenta N° 1501, de 2 de
septiembre de 2022
11° Luego, por medio del Ord. N°41, de fecha

1 de junio de 2022 (denuncia 45-XV-2022), la Directora Regional de Arica y Parinacota de CONAF,
informd a este servicio hechos que podrian ser constitutivos de la ejecucién de proyectos o
actividades listadas en el articulo 10 de la Ley N°19.300, al margen del SEIA, al interior de la Reserva
Nacional Las Vicufias. Dando especial énfasis, a la afectacidon de especies emplazadas dentro del
area bajo proteccidn oficial.

12° En virtud de la denuncia de CONAF,
mediante Resolucidn Exenta N° 1501, de 2 de septiembre de 2022, esta Superintendencia
nuevamente le requirié a la compafiia la presentacién de un cronograma con el objetivo de que
identificara los plazos y acciones de ingreso al SEIA.

13° Por medio de la presentacion de 13 de
septiembre de 2022, la empresa entregd a la SMA un cronograma de trabajo para el ingreso al SEIA
de un nuevo proyecto, denominado “proyecto Sofia”. En esta presentacién, la compafiia seiala que,
para efectos de cumplir con la sentencia de la Excma. Corte Suprema recaida sobre el proyecto -
cuyo contenido se examinara en el apartado siguiente-, realizé labores de exploracion consistentes
en la instalacidn de sensores en profundidad, para lo cual se realizard una reparaciéon de un camino
y perforaciones puntuales.

14° En  particular, dicha presentacion
acompafié el cronograma recién referido; la Res. Ex. N°255/2022 del Servicio Agricola y Ganadero,
de 4 de mayo de 2022, que autoriza la captura de anfibios, reptiles y mamiferos con fines
investigativos; una carta dirigida a SERNAGEOMIN, de 29 de agosto de 2022, en donde informa a
dicho servicio respecto de la instalacion de sensores; y, por tltimo, una cartografia de los puntos de
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que el referido cronograma sefiala que una DIA ingresaria al SEIA el mes de octubre de 2022.

C. Sentencia de la Excelentisima Corte
Suprema recaida en la causa Rol 42.563-
2021, de fecha 31 de agosto de 2021

15° Por medio de la sentencia de la Excma.
Corte Suprema, Rol 42.563-2021, de fecha 31 de agosto de 2021, se revocd la sentencia apelada de
la llustre Corte de Apelaciones de Arica, acogiendo el recurso de proteccion interpuesto por la
Comunidad Indigena Aymara de Umirpa en contra de la empresa Andex Minerales Chile SpA. De
esta forma, la sentencia ordend la paralizacién del proyecto mientras no obtenga la correspondiente
autorizacién ambiental.

16° La sentencia de la Excma. Corte Suprema
sostiene que la circunstancia de que el proyecto se encuentre préximo a un drea bajo proteccion
oficial, genera la obligacion de ingresar al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en adelante,
“SEIA”), de conformidad a una lectura sistemética de la letra p) del articulo 103, y letra d) del articulo
11% de la Ley N° 19.300.

17° En especifico, el fallo indica: “Décimo:
Que, de esta forma, como se ha dicho previamente por esta Corte, de la interpretacion armdnica de
las normas se puede concluir que toda obra, proyecto o actividad que se encuentre proxima a un

drea protegida requiere su ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental a través del

instrumento de revision mds intenso contemplado en la legislacion vigente, consistente en el
Estudio de Impacto Ambiental” (énfasis agregado).

18° Enseguida, la sentencia sefiala que “Esto
es, ya que si bien el articulo 10 literal 10 (SIC) de la Ley N° 19.300 se refiere, en cuanto a la evaluacion

de proyectos susceptibles de causar impacto, unicamente a aquellos que se encuentren en dreas de

proteccion oficial, de la lectura de la letra d) del articulo 11 gqueda en evidencia la amplitud de la

norma, al sefialar que requerirdn elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental proyecto que,

entre otros, tengan una localizacion “en” o “prdxima” a recursos o zonas protegidas, cuestion que

en este caso ocurre, al localizarse el proyecto de exploracion a tan sélo 20 metros de la Reserva
Natural Nacional Las Vicuiias” (énfasis agregado).

3 La letra p) del articulo 10 de la ley 19.300 establece que: “los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, son los siguientes: p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los
casos en que la legislacion respectiva lo permita”.

4 La letra d) del articulo 11 de la ley 19.300 prescribe que: “Los proyectos o actividades enumerados en el
articulo precedente requerirdn la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a
lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias: d) Localizacion en o proxima a
poblaciones, recursos y dreas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos,
glaciares y dreas con valor para la observacion astrondmica con fines de investigacion cientifica, susceptibles
de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar”.
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Reserva Natural, la sentencia de la Excma. Corte Suprema sostiene que el ingreso al SEIA por medio
de un Estudio de Impacto Ambiental, también seria procedente debido a que el lugar donde se
ejecutan las obras (cerro Anocarire) se encuentra dentro del “Area de Desarrollo Indigena Alto
Andino de Arica y Parinacota”, lugar que, de conformidad con la regulacién aplicable, busca
promover el desarrollo de las comunidades indigenas que alli viven®. Ademas, la sentencia sostiene
la necesidad de una evaluacion ambiental, en consideracién al informe evacuado por la Corporacion
Nacional Forestal (en adelante, “CONAF”), en el marco de la causa judicial. Dicho informe indica que
en sus labores de fiscalizacidn, el servicio identificé especies destruidas y en peligro de muerte,
protegidas por la Ley N°20.283, Sobre Recuperacién de Bosque Nativo y Fomento Forestal.

20° Por las consideraciones precedentes, la
sentencia estimo que existid una afectacion a la garantia constitucional consagrada en el numeral 8
del articulo 19 de la Constitucidn Politica de la Republica, relativa al derecho de vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién y, consecuentemente, dispuso que “se acoge, el recurso de
proteccion interpuesto por la Comunidad Indigena Aymara de Umirpa y sus miembros, en contra de
Andex Minerals Chile SpA, sélo en cuanto se ordena la paralizacidon del proyecto de autos mientras

no obtenga la aprobacion medioambiental correspondiente, para lo cual deberd ingresar el Proyecto

al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental”® (énfasis agregado).

Il HECHOS CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION
A. Infracciones contempladas en el articulo

35, letra b), de la LO-SMA

21° Conforme a lo dispuesto en el articulo 35,
literal b), de la LO-SMA, corresponde exclusivamente a la SMA el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto de las siguientes infracciones: “b) La ejecuciéon de proyectos y el desarrollo
de actividades para los que la ley exige Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con ella [...]".

22° Que, el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental entré en vigencia el 3 de abril de 1997, conforme la ley N° 19.300 y el 1° articulo
transitorio.

23° En este sentido, el articulo 8 de la Ley N°
19.300, establece que “[lJos proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn
ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en
la presente ley”.

5> Considerando 11° de la sentencia de la Corte Suprema, Rol 42.563-2021, de fecha 31 de agosto de 2021. En
particular, la sentencia cita la historia de la ley 19.253, que establece normas sobre la proteccion, fomento y
desarrollo de los indigenas, y crea la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena, de la cual se desprende
que el objetivo de la creacidn de estas dreas protegidas busca promover el desarrollo de las comunidades
indigenas, “cautelando el medio ambiente y las culturas que alli viven” (Biblioteca del Congreso Nacional,
Historia de la Ley N°19.523, 1991, Mensaje, p. 4).

6 Considerando 12° de la sentencia de la Corte Suprema, Rol 42.563-2021, de fecha 31 de agosto de 2021.

L X
X
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24° Luego, el literal p) del articulo 10 de la Ley
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N° 19.300 se refiere a la “Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales,
reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza,
parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial,
en los casos en que la legislacion respectiva lo permita”.

25° A partir de las actividades de fiscalizacion
referidas, ha sido posible detectar las siguientes infracciones susceptibles de ser subsumidas en el
articulo 35 literal b) de la LO-SMA:

Al Construccion de plataformas para |la

ejecucion de sondajes exploratorios

26° Conforme a la informacion contenida en
el IFA DFZ-2020-3975-XV-SRCA, el proyecto “Exploracion Anocarire” consiste en 5 plataformas de
sondajes ubicadas en concesiones mineras de exploracion de la compafiia’. En particular, los
sondajes corresponden a los siguientes:

Tabla 2. Sondajes del proyecto “Exploracién Anocarire”

. COORDENADAS UTM (Datum PSAD 56)
N N (m) E (m) N (m) E (m)
1 7.923.725 472.580 7.923.725 472.580
2 7.923.054 474.177 7.923.054 474.177
3 7.923.275 474.430 7.923.275 474.430
4 7.922.925 474.640 7.922.925 474.640
5 7.923.245 474.665 7.923.245 474.665

Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2020-3975-XV-SRCA, p. 8.

27° A partir de los hallazgos constatados en el
IFA DFZ-2020-3975-XV-SRCA, particularmente, en base al examen de informacidn realizado por esta
Superintendencia en diciembre de 2020, luego de las visitas inspectivas realizada por
SERNAGEOMIN con fechas 9 de julio, 29 de octubre y 17 de noviembre de 2020, se verificé que el
proyecto “se ubica contiquo a la Reserva Nacional Las Vicufias, generd la destruccion de ejemplares

de Azorella _compacta y de Polylepis tarapacana, especies que componen formaciones

vegetacionales caracteristicas de la Reserva y que en secciones inferiores del Cerro Anocarire, sector
donde se emplaza el proyecto, son utilizados por ejemplares de Vicufia vicugna (Vicuiia) que hdbitat
la Reserva” (énfasis agregado).

28° Los sondajes que componen el proyecto
en cuestidn, se ubican préximo a la Reserva Nacional Las Vicuiias, lo cual se grafica en la siguiente
imagen:

7 Estas concesiones corresponden a las siguientes: “Sofia Séptima 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 y Sofia Octava 1 a la 9”.
Ellas estdn emplazadas a 153 Km al Sureste de la ciudad de Arica entre las comunas de Putre y Camarones de
la regidon de Arica y Parinacota.

L X
X
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Fuente: Imagen N°1 del IFA, p. 15

29° En la imagen N°1, los sectores de sondaje
son representados con vifietas numeradas de color rojo, y el limite occidental de la Reserva Las
Vicufias por medio de la linea de color rojo. Por su parte, los rectangulos de color azul corresponden
a las concesiones mineras de exploracién de la compaiiia; y las vifietas de color rojo con literales
corresponden a sectores en que habitan ejemplares de Vicufia vicugna.

30° En base a un andlisis realizado por esta
Superintendencia, los sondajes se encuentran a una distancia préoxima a la reserva (imagen 2); y en
especifico, el sondaje mas cercano, se encuentra a una distancia aproximada de 146 metros del
limite de la reserva (imagen 3 — letra A).

Imagen 2: Emplazamiento del proyecto

T o

Fuente: elaboracion propia, en base a informacion obtenida en el IFA. Proyeccion WGS 84, UTM 19S
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Imagen 3: Emplazamiento de los sondajes del proyecto

Fuente: elaboracion propia, en base a informacion obtenida en el IFA. Proyeccién WGS 84, UTM 19S

31° En el marco del andlisis plasmado en el
IFA, se verificd la habilitacidn de 3 huellas para el transito de vehiculos con un ancho promedio de
7 metros, las cuales, finalizan en una plataforma, con una longitud total de 3,7 Km, y 7 m de ancho
promedio (Imagen 4). De conformidad a la denuncia 45-XV-2022 de CONAF, dichas huellas se
emplazan dentro de la Reserva.
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Imagen 4. Habilitacion de huellas en la RN Las Vicuiias
Registro Fotografico

N

Foto 13 Fecha: 19-05-2022 Foto 14 Fecha: 19-05-2022

Coordenadas Datum WGS84 Huso 19 Sur Coordenada Norte: 7921902 Coordenada Este: 475453

Descripcién: Sector intervenido por la construccion de la huella 1 al interior de la RN Las Vicufias (habitat de quefioas y llaretas).

Fuente. Denuncia 45-XV-2022 de CONAF, realizada en base a las inspecciones de 19 de mayo de 2022

32° Por otra parte, la construcciéon de las
huellas generé el derrame de material rocoso, que significé un area de afectacidn equivalente a
212 m? dentro del drea protegida, lo cual no sélo constituye el hébitat de la llareta (Azorella
compacta), sino también de la quefioa (Polylepis tarapacana); ambas especies clasificadas en la
categoria “vulnerable”, de conformidad al D.S. N°51/2008 de MINSEGPRES, que aprueba y oficializa
ndmina para el tercer proceso de clasificacion de especies segln su estado de conservacion.

33° En efecto, se contabilizaron 21 ejemplares
de quefioa en la superficie afectada por el material rocoso derramado. Ademas, en el caso de una
quenoa de hdbito multifustal afectada por las rocas provenientes del derrame de material, se
constatd que uno de los fustes o troncos, yacia desprendido en el suelo a un costado del arbol. Por
otro lado, se observaron dos ejemplares de llareta parcialmente cubiertos con rocas provenientes
del derrame de material ocasionado por la construccion de la huella y, especificamente, se
identificaron 24 trozos de llaretas destruidas (Imagen 5).
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Imagen 5. Registro de especies en categoria de conservacion afectadas al interior de la RN Las Vicufias
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Registro fotografico de llaretas y quefioas afectadas en el drea intervenida al interior de la RN Las Vicufias

Trozos de llareta destruida N° 21, 22 Trozos de llareta destruida N° 23, 24
UTM 475488 E y 7921831 N UTM 475480 E y 7921828 N
” 2 T »

2 o

W/

o : 1% . i >
Llareta parcialmente cubierta con rocas N* 1 Llareta parcialmente cubierta con rocas N° 2
UTM 475493 Ey 7921809 N UTM 475492 Ey 7921815 N

S g Y ’ A 2 A
Quefioa afectada por derrame de rocas N* 1: Ejemplar multifustal con un fuste desprendido
UTM 475489 Ey 7921819 N

Fuente. Denuncia 45-XV-2022 de CONAF, realizada en base a las inspecciones de 19 de mayo de 2022.

34° En este contexto, es necesario indicar que,
en base a los andlisis realizados por esta Superintendencia, de la imagen 2 y 3-C ya reproducidas, se
desprende que los puntos de afectacion a flora en categoria de afectacion se encuentran dentro
del limites referenciales de la reserva.

35° Tal como fue indicado anteriormente, la
Excma. Corte Suprema ordend la paralizaciéon del proyecto, mientras este no obtenga su
autorizacién ambiental, considerando la proximidad a la Reserva Nacional Las Vicufias. Por ello, en
virtud de la denuncia 45-XV-2022 de CONAF, recepcionada el 13 de junio de 2022, esta
Superintendencia —por medio del Ord. 839/2022- le consulté a la Direccion Regional de
SERNAGEOMIN sobre el estado de ejecucién del proyecto. Mediante Ord. 296/2022 dicho Servicio
informé que “Actualmente, el proyecto Exploracion Anocarire, se_encuentra en etapa de cierre

temporal, no ejecutdndose ninguna labor minera de exploracion. La empresa informa al Servicio, la
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exploracion minera” (énfasis agregado).

36° Luego, con fecha 30 de agosto de 2022,
mediante carta dirigida a esta SMA, la empresa comunico el inicio de labores de instalacién de
sensores de temperatura subterrdnea, para efectos de preparar el ingreso al SEIA del proyecto
“Sofia - Sondajes de Exploracion” y, en consecuencia, segun indicd, cumplir con lo ordenado por la
sentencia dictada en la causa rol N°42.563-2021, de la Excma. Corte Suprema.

37° En este contexto, por medio de la Res. Ex.
1501/2022, de 2 de septiembre de 2022, se requirié a la empresa la presentacién de un cronograma
de trabajo donde se identifiquen los plazos y acciones en que seria ingresado al SEIA el proyecto,
incluyendo en éste la identificacion y el tiempo estimado para la tramitacidon de los permisos
sectoriales necesarios para efectuar las acciones requeridas para el levantamiento de la linea base.
Consecuentemente, con fecha 13 de septiembre de 2022, la empresa presentd un cronograma de
trabajo para el ingreso al SEIA.

Imagen 6: Cronograma de trabajo de la DIA “Proyecto Sofia — Sondajes de Exploracion”

222 may-£2 Jn2e JukeZ ao-2e sep-22 oct-22
Tarea DESCRPOGN Mes1 Mes 2 Mes3 Mes 4 Mes5 Ves Mes?

ELARORACION DE LA DIA
Capitulo 1 ‘Dmripcién de proyecta
Capitulo 2 | Andlisis Art.T1
Capitulo 3 N i i |y PAS
Capitulo 4 |Compromizso de certificacién RCA
Capitulo 5 Infi i6n negociac
Capitule § Relacién con politicas, planes y prog ded
Capitulo 7 [Relacién con Iz pofiticas y planes evaluados estratégicamente
Capftule & ;: prom ntari
Capitulo 9 Fichas resumen
Capftuls 10 |Listado de profesionales

Capitulo 11 |Firma de la declaragién
|DIAReB Elaboracién DIA RevE
DIA R Elsboracién DIARsO
DIA Edicién DIA para ingreso al SEIA
CARACTERIZACION AMBIENTAL

Fuente: Adjunto N°1 de la presentacidn de fecha de 13 de septiembre de 2022, del titular

38° Ademas, en esta misma presentacion, la
empresa indicé que, respecto de los hechos informados por CONAF a esta SMA por medio de la
denuncia 45-XV-2022, son de una fecha anterior a la notificacion de la sentencia de la Excma. Corte
Suprema, y que todos los puntos de las huellas y puntos de intervencion se encuentran fuera de los
limites de la reserva.

39° Adicionalmente, cabe indicar que el punto
A2 de la cartografia entregado por la empresa practicamente limita con el limite de la reserva. Tal
como se advirtié en la imagen 2, la distancia entre el sondaje mas préximo de la reserva y esta

misma, es de 146 metros.

40° Posteriormente, con fecha 16 de
noviembre de 2022, la empresa ingreso al SEIA una Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante,
“DIA”) denominada "Proyecto Sofia - Sondajes de Exploracion" (2022), consistente en la “ejecucion
de 12 sondajes de tipo aire reverso o diamantina en 9 plataformas (5 existentes y 4 nuevas) durante
un periodo de 2 afios aproximadamente, en un drea de aproximadamente 2.400 hectdreas de

concesiones mineras disponibles, emplazada en el sector de Anocarire, en las comunas de Putre y
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Camarones, provincias de Parinacota y Arica, respectivamente, region de Arica y Parinacota
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(énfasis agregado). Sin embargo, con fecha 6 de enero de 2023, la empresa se desistié del
procedimiento de evaluacién ambiental, luego que los Organos de la Administracién del Estado con
Competencia Ambiental formularan sus observaciones a la DIA. La solicitud de desistimiento fue
resuelta mediante Res. Ex. 2023150011/2023 del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante,
“SEA”) de la Region de Arica y Parinacota.

41° Enseguida, con fecha 10 de enero de
2024, la empresa volvio a ingresar a evaluacion ambiental la DIA “Sofia — Sondajes de Exploracion
Minera”, el que fue acogido a tramite por medio de la Res. Ex. N°2024150012/2014 de la Comisidn
de Arica y Parinacota, de fecha 11 de enero de 2024. A este respecto, la DIA sefiala que el proyecto
consiste —al igual que la DIA anterior- en la ejecucion de 12 sondajes de tipo aire reverso o
diamantina en 9 plataformas (5 existentes y 4 nuevas)®. En cuanto a la tipologia de ingreso, el titular
sefiala que el “Proyecto lo somete voluntariamente al SEIA, dando cumplimiento a lo ordenado por
la Excma. Corte Suprema, en sentencia de 31 de agosto de 2021, dictada en causa rol N242563-
2021”0,

42° Las plataformas asociadas al proyecto
“Sofia — Sondajes de Exploracion Minera”, corresponden a las siguientes:

Tabla 3. Sondajes del proyecto “Sofia — Sondajes de Exploracion Minera” (2024)

Coordenadas (UTM

. WGS84,

Instalacién huso 19)
Este (m) Norte (m)
PL22-AC-022 (3 sondajes) 474480 7.923.040
PL22-AC-023 474.441 7.923.105

Plataformas nuevas

PL22-AC-025 474428 7.923.216
PL22-AC-027 473935 7.922.953
PLE-020 474628 7.922.917
PLE-015 474.242 7.923.239
Plataformas existentes PLE-018 474.637 7.923.087
PLE-019 474.524 7.922.880
PLE-006 (2 sondajes) 473.881 7.922.946

Fuente: Tabla 1-4: Coordenadas de las Principales Obras del Proyecto, DIA 2024.

43° Como es posible observar, la investigacion
efectuada por esta SMA da cuenta que la empresa ejecuto el proyecto “Exploracion Anocarire”;
respecto del cual, la Excma. Corte Suprema ordend su paralizacion, y posterior su ingreso a
evaluacion ambiental por la via de un Estudio de Impacto Ambiental, en consideracién a su
proximidad a la Reserva Nacional Las Vicuias. Adicionalmente, el desarrollo del referido proyecto
afectd especies clasificadas en la categoria “vulnerable”, en los términos indicados por CONAF, al

8 Cons. 1.3.2 (Descripcion breve del proyecto) de la DIA "Proyecto Sofia - Sondajes de Exploracién” (2022).

% Cons. 3.2 (Descripcién breve del proyecto) de la DIA "Proyecto Sofia - Sondajes de Exploracion" (2024).

10 Cons. 1.3.4 Tipologia de ingreso, Capitulo 1 - Descripcion de Proyecto: DIA “Proyecto Sofia - Sondajes de
Exploracion” (2024).
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interior de la Reserva Nacional Las Vicufias. En este contexto, en virtud de la informacidn contenida

en la DIA “Sofia - Sondajes de Exploracion Minera” (2024).

44° En este sentido, resulta relevante tener
presente que en la denuncia presentada por CONAF se relata la existencia de una serie de
intervenciones en el proyecto, ejecutadas al interior de la reserva —tales como huellas de acceso,
llaretas destruidas y material rocoso derramado sobre una superficie que constituye un habitat de
llaretas y queioas— sin contar con los instrumentos y medidas de proteccidn para el resguardo de
estas especies tramitados ante la autoridad sectorial.

45° En esta linea, existen sondajes a una
proximidad de 146 metros de la Reserva Nacional Las Vicufias; asimismo, se constataron
afectaciones de especies al interior de la reserva. Enseguida, se advierte que dichas especies
vegetales intervenidas propician el desarrollo de especies gramineas, las cuales constituyen una
fuente de alimento de las vicuias que habitan la reserva; alterando las probabilidades de
distribucidn, reproduccidn y supervivencia. En este sentido, el IFA consignd la presencia de
defecaderos en el drea del proyecto, de lo cual se desprende que la zona seria utilizada con cierta
habitualidad por parte de las vicufias.

46° Asi, es particularmente relevante indicar
gue la destruccion de las Llaretas y Queiioas dentro del area protegida, conlleva potencialmente a
una alteracién en la oferta de alimento del drea intervenida y su capacidad de regeneracién para las
futuras comunidades de vicufias.

47° En consecuencia, las obras de exploracion
minera son susceptibles de generar impacto ambiental en la Reserva Nacional, debido a su
estrecha cercania con los objetos ambientales de relevancia de esta area protegida. En efecto,
ademads de la intervencién directa -corte, descepado, pérdida de suelo-, existe también una
susceptibilidad de intervencidn indirecta, ocasionada por la alteracion de los componentes abidticos
gue sustentan su flora, fauna y vegetacion de la Reserva Nacional Las Vicuiias.

48° Asi, la generacion de emisiones
atmosféricas, ruido y vibraciones por la operacidn del proyecto, pueden generar afectacién a las
vicufias, mediante el enmascaramiento de sefiales acusticas, cambio en el comportamiento vocal,
cambio en su estructura poblacional, modificaciones conductuales, migraciones de poblaciones, y
disminucién del éxito reproductivo, entre otros'®.

49° En suma, en los términos de la sentencia
de la Excma. Corte Suprema, existen obras préximas a la Reserva Nacional Las Vicufias que por si
mismas detonan la obligacion de someterse al SEIA en virtud del literal p) del articulo 10 de la Ley
19.300; pero, ademas, existen intervencion habilitaciones de caminos dentro de la reserva. A este
respecto, se advierte que tanto los sondajes como la habilitacion de caminos afectan el objeto de

1 Gufa de criterios de evaluacién en el SEIA: evaluacién de impactos por ruido sobre fauna nativa, Servicio de
Evaluacién Ambiental (2022).
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con tal de lograr su proteger y recuperar su poblacién’?.

50° En este sentido, como lo sefialdo la
sentencia de la Excma. Corte Suprema, existen antecedentes que dan cuenta de la generacidon de
efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11, letra d), de dicha ley,
especificamente en lo relativo a la localizacién en o proxima a areas protegidas, susceptibles de
ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar®3.

51° En atencién a lo anteriormente expuesto,
se estima los hechos descritos son susceptibles de constituir una infraccion de caracter gravisima,
conforme al articulo 36 N° 1 literal f) de la LO-SMA, que establece que constituye una infraccion
gravisimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que
alternativamente “[ilnvolucren la ejecucion de proyectos o actividades del articulo 10 de la ley N°
19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y se constate en ellos algunos
de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de dicha ley”.

V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

52° Mediante Memorandum D.S.C. N°36, de
25 de enero de 2024, se procedié a designar a Angelo Farrdn Martinez como Fiscal Instructor Titular
del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Daniela Jara Soto como Fiscal
Instructora Suplente.

RESUELVO:

(N FORMULAR CARGOS en contra de
ANDEX MINERALS CHILE SPA, Rol Unico Tributario N° 76.449.287-0, en relacién a la unidad
fiscalizable “Exploraciéon Anocarire SpA”, localizada en el Cerro Anocarire, comuna de Putre y
Camarones, region de Arica y Parinacota, por las siguientes infracciones:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones
constituyen infraccion conforme al articulo 35 literal b) de la LO-SMA, en cuanto ejecucién de
proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucién de Calificacidn
Ambiental, sin contar con ella.

2 plan de manejo, Reserva Nacional Las Vicufias, documento en trabajo N°296/1998.

13 El considerando décimo de la sentencia, sefiala expresamente que “Esto es, ya que si bien el articulo 10
literal 10 de la Ley N° 19.300 se refiere, en cuanto a la evaluacion de proyectos susceptibles de causar impacto,
unicamente a aquellos que se encuentren en dreas de proteccion oficial, de la lectura de la letra d) del articulo
11 queda en evidencia la amplitud de la norma, al sefialar que requerirdn elaboracion de un Estudio de Impacto
Ambiental proyecto que, entre otros, tengan una localizacion “en” o “préxima” a recursos o zonas protegidas,
cuestion que en este caso ocurre, al localizarse el proyecto de exploracion a tan sélo 20 metros de la Reserva
Natural Nacional Las Vicufias” (énfasis agregado).
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No

Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Desarrollo de un proyecto

consistente en la ejecucion

de sondajes exploratorios,
“" ”

“proximos” 'y en la

Reserva Nacional Las
Vicuias, sin contar con una
Resolucidon de Calificacion

Ambiental.

Ley N° 19.300 Bases Generales del Medio Ambiente.
Articulo 8. Los proyectos o actividades sefialados en el

articulo 10 sdélo podran ejecutarse o modificarse previa
evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley [...].

Articulo 10. Los proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que

deberan someterse al sistema de evaluacién de impacto
ambiental, son los siguientes:

p) Ejecucidn de obras, programas o actividades en parques
nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales,
reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza,
pargues marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en
cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccidn oficial, en
los casos en que la legislacidn respectiva lo permita.

Decreto Supremo N° 40/2012 que aprueba el Reglamento
del SEIA,
Articulo 3. Tipos de proyectos o actividades. Los proyectos o

actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, son los siguientes:

p) Ejecucidn de obras, programas o actividades en parques
nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales,
reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza,
parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras
areas colocadas bajo proteccidn oficial, en los casos en que

la legislacion respectiva lo permita.

1. CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emisidn del presente acto, el cargo N° 1, como
gravisimo, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 N° 1, literal f) de la LO-SMA, que prescribe que
“Son infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que alternativamente:(...) f) Involucren la ejecucion de proyectos o actividades del
articulo 10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y se
constate en ellos algunos de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11

de dicha ley”, en atencién a lo indicado en los considerandos 47° a 48° de la presente resolucion.

Cabe sefialar que conforme a lo dispuesto en la letra
a) del articulo 39 de la LO-SMA, las infracciones gravisimas podrdn ser objeto de revocacion de la
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anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacién de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el/la Fiscal Instructor/a propondra la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA 'y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de la sancién especifica que se estime aplicar.

1l. OTORGAR LA CALIDAD DE PARTE
INTERESADA en el presente procedimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la LO-SMA,
a Karem Pereira Acuiia, correo electrénico _, domiciliado en calle
Pedro Quintavalle N°2395 de la comuna de Arica, Regidn de Arica y Parinacota; y Marcela Gédmez
Mamani, en representacion de la Comunidad Indigena Umirpa, correo electrénico

_, domiciliado en la calle Caleuche 3567, comuna de Arica, Region de Aricay

Parinacota.

Iv. TENER POR INCORPORADOS AL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO las denuncias, los Informes de Fiscalizacidn y sus anexos, asi como
los demas antecedentes y actos administrativos a los que se hace alusién en la presente
formulacion de cargos.

Se hace presente que el acceso por parte
de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de consulta en las oficinas de esta
Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que adicionalmente, éstos se encuentran
disponibles, para efectos de transparencia activa, en el vinculo SNIFA de la pdgina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcidn de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan

ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

V. TENER PRESENTE LOS SIGUIENTES
PLAZOS Y REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. Conforme con lo dispuesto en el inciso
primero de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el presunto infractor tendra un plazo de 10 dias
habiles para presentar un Programa de Cumplimiento y de 15 dias hdabiles para formular sus
descargos, ambos plazos contados desde la notificacién del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones
del presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el
domicilio registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad
a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley
N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra
notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del
aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

Con todo, se hace presente al
presunto infractor y demas interesados en el procedimiento que pueden solicitar a esta
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correo electrénico remitido desde remitido desde este Servicio. Para lo anterior, debera realizar
dicha solicitud mediante escrito presentado a la casilla electronica de Oficina de Partes
(oficinadepartes@sma.gob.cl), indicando la direccién del correo electrénico al cual proponga se

envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una vez
concedida dicha solicitud, mediante el pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las
resoluciones se entenderan notificadas el mismo dia de su remisidn mediante correo electrdnico.

VL. TENER PRESENTE EL DEBER DE
ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO. Conforme a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA
y en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacidn, se hace presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a
los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un Programa de
Cumplimiento. Para dicho efecto, debera enviar un correo electréonico dirigido a las siguientes
casillas: oficinadepartes@sma.gob.cl, angelo.farran@sma.gob.cl, y daniela.jara@sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir
al regulado, se definié la estructura metodolégica que debiera contener un Programa de
Cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo plan de
seguimiento, para lo cual se desarrolléd una guia metodolégica que se encuentra disponible en el
siguiente  sitio  web:  https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-
guias/programa-de-cumplimiento/.

VII. ENTENDER SUSPENDIDO EL PLAZO PARA
PRESENTAR DESCARGOS, DESDE LA PRESENTACION DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO, en el
caso que asi fuese, hasta la resolucion del mismo.

VIIL. TENER PRESENTE que, conforme al
articulo 42 de la LO-SMA, en caso de que Andex Minerals Chile SpA opte por presentar un Programa
de Cumplimiento, con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al cumplimiento
satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y siempre que éste sea aprobado y debidamente
ejecutado, el procedimiento se dard por concluido sin aplicacion de la sancidon administrativa.

IX. TENER PRESENTE que, segin lo
establecido en el articulo 50 inciso segundo de la LO-SMA, las diligencias de prueba que Andex
Minerals Chile SpA estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas
diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que serdn ponderados por este Fiscal
Instructor. Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos seran rechazadas, admitiéndose
solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio
de las facultades de oficio en la instruccidn del procedimiento por parte de esta Superintendencia.

X. TENER PRESENTE que, las presentaciones
y los antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el marco del presente
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procedimiento sancionatorio, deben ser acompafiados tanto en su formato original (.kmz, .gpx,
.shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros), como en formato PDF (.pdf).

XI. HACER PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. SMA N°349/2023, la Oficina de partes de esta Superintendencia recibe
correspondencia, en sus dependencias, de lunes a jueves entre las 9:00y las 17:00, y el viernes entre
las 9:00 y 16:00. Asimismo, la Oficina de Partes recibe correspondencia por medio de correo
electrénico durante las 24 horas del dia, registrando como su fecha y hora de recepcién aquella que
su sistema de correo electrdnico indique, siendo el tope horario del dia en curso las 23:59 horas. El
archivo ingresado por medio de correo electrénico no debera tener un peso mayor a los 10
megabytes, debiendo ser remitido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl. En el asunto debe indicar

el rol del procedimiento sancionatorio al que corresponde.

XIl. NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Alfredo del Carril Caviglia,
Representante legal de Andex Minerals Chile SpA, domiciliado en Francisco de Aguirre N° 3720
oficina 43, Vitacura.

Asimismo, notifiquese por correo electrénico, en los
términos que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a las personas interesadas: Karem Pereira
Acufia; y a la Comunidad Indigena Umirpa, representada por Marcela Gédmez Mamani.

Angelo Farran Martinez
Fiscal Instructor de la Divisidn de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

DEV/STC/GBS

Notificacion conforme al articulo 46 de la Ley N° 19.880:
- Alfredo del Carril Caviglia, Representante legal de Andex Minerals Chile SpA, domiciliado en Francisco
de Aguirre N° 3720 oficina 43, Vitacura

Notificacion por correo electrénico:

- Comunidad Indigena Umirpa, representada por Marcela Gdmez Mamani,_

C.C.
- Tania Gonzalez, Jefa de la Oficina Regional de Arica y Parinacota de la SMA
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- Corporacion Nacional Forestal

- Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental
- Direccidon Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental de Arica y Parinacota
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