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EN LO PRINCIPAL: Aporta antecedentes. EN EL PRIMER OTROSI: Acompaiia
documentos confidenciales. EN EL SEGUNDO OTROSI: Acomparia versiones publicas.
EN EL TERCER OTROSI: Acomparia documentos publicos.

H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

Jorge Grunberg Pilowsky, Fiscal Nacional Econ6mico, en representacion de la
FISCALIA NACIONAL ECONOMICA (“FNE” o “Fiscalia”), en autos caratulados "Consulta
de JetSMART Airlines SpA sobre asignacion de frecuencias aéreas en Ruta Santiago-
Lima", Rol NC 524-2023, al H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (“H. Tribunal”

0 “H. TDLC”) respetuosamente digo:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 N°2 y 31° del Decreto con
Fuerza de Ley N°1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N°211 de 1973 (“DL 211”), la
FNE viene en aportar los siguientes antecedentes de hecho, de derecho y econémicos en

los términos que a continuaciéon se expondran:

ANTECEDENTES Y MATERIA SOMETIDA A CONSULTA

A. LA CONSULTA DE JETSMART

1. JetSMART Airlines SpA (“JetSMART?”) es una filial del holding internacional JetSMART
Holdings Limited, administrada por Indigo Partners LLC, empresa de capital privado,
dedicada al transporte aéreo y con experiencia en el desarrollo de aerolineas de formato
ultra-low cost'. JetSMART obtuvo su certificado de operador aéreo ante la Direccion
General de Aeronautica Civil (‘DGAC”) en junio de 20172. Actualmente, la aerolinea
opera vuelos directos dentro de Chile, asi como vuelos que conectan diversas ciudades
del pais con destinos en Per(, Argentina, Uruguay, Brasil, Colombia, Paraguay y

Ecuador?.

2. Con fecha 26 de septiembre de 2023, JetSMART, ingresé al H. TDLC una consulta

(“Consulta”) con el objeto de que éste se pronuncie en relacion a la licitacion de

1 Informe de aprobacién de la adquisicion de control en JetSMART Holdings Limited por parte de American
Airlines, Inc. Rol FNE 327-2022, p.2.

2 Respuesta de JetSMART a Oficio Ord. N°1833-23, que obra en investigacion FNE Rol N°2746-23.

3 Ibid.
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frecuencias aéreas que la Junta de Aeronautica Civil (‘JAC”) realizé respecto de la Ruta
Santiago-Lima, en cuanto a (i) indicar cuales son los criterios basicos que deben
contener las bases de dicha licitacion para fomentar la libre competencia, de acuerdo a
las condiciones actuales de este mercado, (ii) determinar si corresponde restringir la
participacion de uno o mas incumbentes en dicha licitacion, (iii) evaluar la necesidad de
establecer limites a la tenencia de frecuencias en la sefialada ruta, dados los altos
porcentajes de frecuencias aéreas adjudicadas que exhiben algunos actores y los
efectos de red que se podrian derivar de la adquisicion de frecuencias adicionales a las
gue ya tienen en la misma ruta, y (iv) resolver la falta de definicién de vigencia o plazo
gue afecta a algunas frecuencias adjudicadas en esta ruta, que se podria constituir en

una barrera anticompetitiva adicional.

B. EL ALCANCE RESTRINGIDO DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA
INICIADO POR JETSMART

3. Por resolucion de fecha 2 de octubre de 2023, el H. TDLC dio inicio al presente asunto
no contencioso restringiendo el alcance del mismo, sefialando de forma expresa que el

objeto de este procedimiento consiste en determinar si las reglas establecidas en las

bases de licitacién publica de las frecuencias aéreas de la Ruta Santiago-Lima

establecidas mediante la Resolucién Exenta N°1220/2023, de 28 de septiembre de

2023, de la JAC (“Bases de Licitacion”), infringen las disposiciones DL 2114

4. Por consiguiente, sin perjuicio de la valoracion que esta Fiscalia tiene o puede llegar a
tener respecto de ciertos elementos de la normativa sectorial que pudiesen restringir la
libre competencia en la ruta en analisis y que ameritan las acciones que se detallaran
en las conclusiones de esta presentacion, nuestro aporte de antecedentes se

circunscribe a lo resuelto por este H. Tribunal.

5. Con el objeto de ejercer las facultades establecidas en el articulo 39° del DL 211 y para
recabar los antecedentes necesarios para el presente informe, esta Fiscalia resolvié

iniciar investigacion con fecha 5 de diciembre de 2023, bajo el Rol FNE N°2746-23.

4 Respecto de la solicitud de JetSMART relativa a la asignacion indefinida de algunas frecuencias adjudicadas
en la ruta indicada, el H.TDLC sefal6 “ (...) no ha lugar a la solicitud de pronunciamiento, por cuanto no se trata
de un hecho, acto o convencion que pueda infringir las disposiciones contenidas en el D.L. N° 211, al tratarse
de una materia regulada en el Decreto Ley N° 2.564 de 1979, asi como en el Decreto Supremo N° 102, de 1981,
gue reglamenta la licitacion publica para asignar frecuencias internacionales a empresas aéreas nacionales. En
consecuencia, su revision requeriria iniciar un expediente de recomendacién normativa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 N° 4 del Decreto Ley N° 211”.
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C. LOS PROCESOS LICITATORIOS DE FRECUENCIAS AEREAS DE LA
RUTA SANTIAGO-LIMA

i Frecuencias aéreas de la ruta Santiago — Lima

6. Con fecha 7 de abril de 2011 las autoridades aeronauticas civiles de la Republica del
Perl y la Republica de Chile suscribieron un Memorandum de Entendimiento® mediante
el cual se acordo la concesion reciproca de 84 frecuencias semanales para servicios de
transporte de pasajeros, cargay correo a ser operadas en la ruta Santiago—Limay cinco
puntos adicionales en cada pais definidos de acuerdo a las condiciones acordadas
bilateralmente® (cada una de ellas, “Frecuencia”’; en plural, “Frecuencias”). Las 84
Frecuencias implican derechos de tercera y cuarta libertad’. A su vez, 14 de estas
Frecuencias tienen aparejados derechos de quinta y sexta libertad, los cuales permiten

volar Gnicamente las rutas Lima - Nueva York - Lima y/o Lima — Los Angeles — Lima.

7. Con fecha 15 de diciembre de 2023, la Republica del Peru y la Republica de Chile
firmaron el “Memorando de Entendimiento sobre liberalizacion de servicios exclusivos
de carga aérea entre las Autoridades de Aviacion Civil de los Estados miembros de la
Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC) que suscriben”. Dicho Memorando
permite el ejercicio indefinido de los derechos de trafico de séptima libertad del aire en
forma reciproca para los servicios exclusivamente de carga, a las lineas aéreas de los
paises suscriptores o que suscriban el Memorando de Entendimiento, en igualdad de
oportunidades, sin restricciones o limitaciones temporales, geogréficas ni de capacidad.
De esta forma, en cuanto al trasporte de carga entre Chile y Per(, no existirian las

restricciones de vuelo que si se verifican para el transporte de pasajeros®.

ii. Proceso de licitacion de Frecuencias aéreas de laruta Santiago — Lima del afio
2023

5 Memorandum de Entendimiento entre las autoridades de aviacion civil de la Republica de Per( y la Republica
de Chile suscrito el 7 de abril de 2011.

6 Dichos puntos corresponden en el caso de Perd a Arequipa, Piura, Iquitos y Truijillo (la Autoridad aeronautica
peruana Unicamente ha designado cuatro puntos). En el caso de Chile, los puntos designados corresponden a
Arica, lquique, Antofagasta, Calama e Isla de Pascua. Al respecto, véase declaracion de don Martin Mackenna,
Secretario General de la JAC, de fecha 11 de enero de 2024, que obra en investigacion FNE Rol N°2746-23.

7 Las libertades aéreas “corresponde a las distintas configuraciones de vuelos que pueden realizarse entre dos
paises, desde condiciones mas restrictivas (primera libertad) hasta las mas amplias (novena libertad)”,
Resolucion N°37/2011 H.TDLC, p.3.

8 Informacién disponible en: https://clac-lacac.org/wp-content/uploads/2023/11/MoU-2023 CarAer.pdf [Gltima
visita: 02.02.2024].

9 Adicionalmente, desde el 16 de febrero de 2001, se encuentra en vigor en Chile el “Acuerdo sobre Servicios
Aéreos Subregionales”, conocido como Acuerdo de Fortaleza, suscrito por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay, Per( y Uruguay. Este acuerdo tiene como objetivo permitir la realizacion de nuevos servicios aéreos
subregionales regulares, en rutas diferentes a las rutas regionales operadas bajo los términos de los acuerdos
bilaterales existentes.
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8. Mediante Resolucién Exenta N°1220/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, la JAC
aprobd las bases y llamd a licitacion publica para la asignacion de 13 frecuencias aéreas
con derechos de tercera y cuarta libertad®®, a ser utilizadas en la ruta Santiago-Lima y

los cinco puntos adicionales en cada pais, por un plazo de cinco afios (“Licitacion”).

9. El periodo de consultas y solicitud de aclaraciones de las Bases de Licitacién se inicié
el 28 de septiembre de 2023 y concluyé con fecha 11 de octubre de 2023.
Posteriormente, con fecha 23 de octubre de 2023, ante la Comision de Apertura de
Ofertas y Adjudicacién (“Comisiéon”)!! se realizé el acto de apertura de ofertas de
JetSMART, LATAM y Sky Airline en la Licitacién. Las ofertas fueron abiertas por el
presidente de la Comisién quien indicé a viva voz el operador aéreo que ofertd el mayor
monto, sin revelarlo!?. De esta forma, sucesivamente, se licitd cada Frecuencia, hasta
adjudicarse las 13 que se encontraban disponibles. Los resultados del proceso de

Licitacion se presentan en la Tabla N°1 siguiente.

Tabla N°1: Montos ofertados en Licitacién y adjudicatarios®

Frecuencia | Oferta mas alta | JetSMART LATAM Sky
(Adjudicatario) ($CLP) ($CLP) ($CLP)
1 LATAM 30.000.100.- | 318.800.300.- | 60.000.000.-
2 LATAM 43.000.100.- | 223.500.800.- | 80.000.000.-
3 LATAM 43.000.100.- | 225.700.300.- | 141.000.000.-
4 LATAM 43.001.000.- | 226.800.000.- | 161.000.000.-
5 LATAM 60.001.000.- | 227.300.000.- | 210.000.000.-
6 LATAM 60.000.100.- | 228.500.000.- | 210.000.000.-
7 Sky 60.001.000.- | 229.800.000.- | 252.000.000.-
8 LATAM 60.000.100.- | 358.800.000.- | 252.000.000.-
9 LATAM 65.000.100.- | 358.500.000.- | 300.000.000.-
10 LATAM 68.000.100.- | 388.800.000.- | 300.000.000.-
11 LATAM 70.000.100.- | 408.800.000.- | 320.000.000.-
12 Sky 72.000.100.- | 88.800.000.- | 400.000.000.-
13 Sky 73.000.100.- | 108.800.000.- | 400.000.000.-

Fuente: Elaboracién propia en base a respuesta Oficio Ord. N°1841-23 de investigacion FNE Rol N°2746-23

10 | a JAC dividié los derechos de las 4 frecuencias disponibles con derechos de 32, 43, 52 y 62 libertad y licito
estas 4 frecuencias, pero soélo respecto de sus derechos de 32y 42 libertad. Por lo mismo, quedaron 4 derechos
de 52y 62 libertad disponibles para ser asignados a aquellas aerolineas que ya cuenten con frecuencias con
derechos de 32y 42 libertad. Al respecto, véase declaracion de don Martin Mackenna, Secretario General de la
JAC, de fecha 11 de enero de 2024, que obra en investigacion FNE Rol N°2746-23.

11 Esta comisién fue presidida por el Secretario General (S) de la JAC, don Eduardo Alvarado y compuesta por
la abogada del Departamento Legal, dofia Matilde Urra y el coordinador del Area de Planificacion y Estudios,
don Sebastian Flores.

12 Declaracién de don Martin Mackenna, Secretario General de la JAC, de fecha 11 de enero de 2024, que obra
en investigacion FNE Rol N°2746-23.

13 Respuesta de la JAC a Oficio Ord. N°1841-23, que obra en investigacion FNE Rol N°2746-23.
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10. De este modo, en el acto de apertura de la Licitacion, el presidente de la Comisién
anuncio que resultaron adjudicatarias las empresas LATAM con 10 Frecuencias y
Sky con 3 Frecuencias, por un plazo de cinco afios a contar del 24 de octubre de
202314,

11. La Tabla N°2 siguiente presenta la distribucion actual de las Frecuencias entre las

aerolineas chilenas, con posterioridad a la adjudicacion de la Licitacion.

Tabla N°2: Distribuciéon actual de las Frecuencias chilenas en la ruta Santiago-Lima®®

Aerolinea Tipo de libertad frecuNe:wcias Fecha asignacion I;eec(r:\:dcsjrci?(;r;zl N‘;i‘éi;‘fgzglge
Previo 2002
14-07-2011
32y 42 34 03-08-2012 Indefinido Indefinido
23-05-2014
LATAM
Airlines 16-08-2014
("LATAM?) 3Ry 42 2 09-03-2018 09-03-2023 21-11-2024
32,42 52 y 62 10 19-11-1997 Indefinido Indefinido
33y 42 10 24-10-2023 24-10-2028 N/A
Total LATAM 56
32y 42 19%7 14-07-2011 Indefinido Indefinido
Sky Airlines 32y 42 1 24-05-2019 24-05-2024 06-02-2026
(“Sky”) 33y 42 3 24-10-2023 24-10-2028 N/A
Total Sky 23
32y 42 4 24-07-2017 24-07-2022 07-04-2024
JetSMART 32y 42 1 09-03-2018 09-03-2023 21-11-2024
Total JetSMART 5
Frecuer_mias 018
disponibles

Fuente: Elaboracién propia en base a respuesta Oficio Ord. N°1841-23 de investigacion FNE Rol N°2746-23

14 De las 13 frecuencias licitadas, 4 pertenecian a LATAM, mientras que 9 eran de propiedad de JetSMART,
quien no logré readjudicarselas.

15 Respuesta de la JAC a Oficio Ord. N°1841-23, que obra en investigacion FNE Rol N°2746-23.

16 Con fecha 3 de diciembre de 2021, mediante Resolucién Exenta N°1146/2021, la JAC extendi6 el plazo de
asignacion de frecuencias aéreas en la ruta Chile-Per para todos los operadores nacionales. Lo anterior,
atendidas las condiciones derivadas de la emergencia sanitaria generada por la pandemia COVID-19 y su
impacto en el normal desenvolvimiento del transporte aéreo.

17 Con fecha 12 de enero de 2024, mediante Resolucién Exenta N°71, la JAC declaré el abandono de dos de
las frecuencias entre Santiago y Lima asignadas a Sky de manera indefinida, las que quedaron en situacién de
ser asignadas a otro operador. Sin embargo, el acto administrativo ain no se encuentra firme.

18 Actualmente se encuentran disponibles 4 derechos de 52 y 62 libertad, los cuales pueden adjudicarselos
aquellas aerolineas que ya cuentan con frecuencias con derechos de 32 y 42 libertad. Al respecto, véase
declaracion de don Martin Mackenna, Secretario General de la JAC, de fecha 11 de enero de 2024, que obra
en investigacion FNE Rol N°2746-23.
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Il. ASPECTOS GENERALES DE LA REGULACION

A. LEY DE AVIACION (DECRETO LEY N°2.564) Y REGLAMENTO (DECRETO
SUPREMO N°102)

12. Los dos principales 6rganos que regulan y supervisan el transporte aéreo en Chile son
la DGACY y la JAC. Para efectos de esta presentacion, resulta relevante considerar las
funciones y atribuciones conferidas a la JAC?°, dentro de las que se encuentran: (i)
ejercer la direccién de la aviacion comercial y administrar las politicas correspondientes;
(i) participar en la negociacion y elaboracion de acuerdos y convenios internacionales
relacionados con la aviacion comercial; (iii) calificar la reciprocidad de derechos que
otorguen a las empresas aéreas nacionales los paises extranjeros; y (iv) asignar
frecuencias aéreas internacionales entre las empresas chilenas, mediante licitacién

publica cuando éstas estan restringidas; entre otras.

13. Segun la JAC, el Estado de Chile ha sustentado por tres décadas una politica aérea de
cielos abiertos?. Conforme al Decreto Ley N°2.564 que Dicta Normas sobre Aviacion
Comercial, de 22 de junio de 1979 (“Ley de Aviacién”), los fundamentos de dicha
politica se basan en que la configuracion geografica de Chile y su posicién respecto a
los grandes centros productores y consumidores del mundo exigen la disponibilidad de
servicios de transporte aéreo de la mejor calidad, eficiencia y al menor costo porque ello
incide fundamentalmente en el desarrollo del pais, para lo cual es necesario crear las
mejores condiciones de competencia entre todas las empresas interesadas en el

servicio del transporte aéreo chileno.

14. No obstante, la apertura de los cielos chilenos a aerolineas de otros paises se ha
realizado bajo una Idgica de reciprocidad de derechos. En estos casos, corresponde a
la JAC alcanzar acuerdos internacionales de cielos abiertos para que las aerolineas
chilenas y las aerolineas nacionales del Estado contraparte dispongan de derechos de

trafico aéreo internacionales reciprocos. Actualmente, Chile mantiene relaciones

19 La DGAC se encarga principalmente de la administracion, control e inspeccion de los aeropuertos. Al
respecto, véase Ley N°16.752 que Fija Organizacion y Funciones y Establece Disposiciones Generales a la
Direccion General de Aeronautica Civil.

20 Al respecto, véase Decreto con Fuerza de Ley N°241 que Fusiona y reorganiza diversos servicios
relacionados con la Aviacion Civil; y Decreto Ley N°2.564 que Dicta Normas sobre Aviacién Comercial.

21 Al respecto, véase informacion disponible en: http://www.jac.gob.cl/politica-aerocomercial.html [Gltima visita:
02.02.2024]. En el caso de aquellos paises con los que Chile cuenta con acuerdos de cielos abiertos, las
aerolineas chilenas y del pais en cuestion pueden explotar rutas entre cualquier ciudad de ambos territorios. A
modo de ejemplo, Estados Unidos mantiene acuerdos de cielos abiertos con Chile y Peru. Por lo tanto, las
aerolineas estadounidenses pueden volar rutas entre ambos paises, sin requerir la adjudicacion de frecuencias
por parte de las autoridades aeronauticas respectivas.
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aerocomerciales con aproximadamente 80 Estados, y con un numero reducido de
paises existen aln restricciones vigentes??, siendo Peru el Unico pais en donde existe
restriccion de frecuencias en rutas donde mas de un operador chileno tiene actualmente

interés en operarlas?.

15. La asignacién de las frecuencias aéreas restringidas se encuentra regulada en la Ley
de Aviacién y en el Decreto Supremo N°102, de 1981, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que reglamenta licitaciébn publica para asignar frecuencias

internacionales a empresas aéreas nacionales (“Reglamento”).

16. El articulo 3° de la Ley de Aviacién dispone que: “Si de acuerdo a convenios

internacionales o por razones de reciprocidad, se dispusiere de un numero inferior de

frecuencias® internacionales en una ruta determinada gue operadores nacionales

interesados para operar en ella, tales frecuencias se asignaran a estos operadores por

la Junta de Aeronautica Civil mediante licitacion publica, de acuerdo con las condiciones

y procedimientos que fije el reglamento”.

17. El Reglamento en su articulo 1°, inciso segundo, dispone que una frecuencia
internacional sera asignada mediante licitaciébn publica cuando existan "dos o mas
operadores nacionales interesados en operarla". Lo anterior, cada vez que, por acuerdo
entre las respectivas autoridades aeronauticas, se disponga de una nueva frecuencia
para las empresas aéreas chilenas en una ruta determinada; se haya vencido el plazo
de cinco afios por el que se asignan las frecuencias, segun el articulo 4° del
Reglamento; o en el caso en que una frecuencia en una ruta internacional deba

entenderse abandonada por la empresa nacional que la posea.

18. Conforme a los articulos 2°%° y 4°2¢ del Reglamento, la JAC llamara a licitaciéon publica

para asignar la o las frecuencias disponibles, en base a ofertas en dinero, las que seran

22 Al respecto, Alemania, Canadd, Colombia, Espafia, Francia, y Perd son paises con los cuales existen
frecuencias de vuelo restringidas y la autoridad chilena ha otorgado frecuencias a aerolineas chilenas. También
existen frecuencias restringidas con paises como China e India, pero respecto de estos las aerolineas chilenas
actualmente no cuentan con operaciones regulares de pasajeros. Informacion disponible en:
https://www.jac.gob.cl/wp-content/uploads/2023/12/12-Informe-DICIEMBRE-2023-Uso-de-Frecuencias-
Restringidas.pdf [Ultima visita: 02.02.2024].

23 Al respecto, véase declaracion de don Martin Mackenna, Secretario General de la JAC, de fecha 11 de enero
de 2024.

24 El articulo 1° del Reglamento sefiala: “Para los efectos del presente reglamento se entiende por frecuencia la
operacion regular de un vuelo semanal en una ruta determinada (...)".

25 El articulo 2° del Reglamento establece: “La Junta de Aeronautica Civil llamara a licitacién publica para asignar
la o las frecuencias disponibles, en base a ofertas en dinero mediante la publicaciéon de un aviso en el Diario
Oficial y en un diario de Santiago, sefialando las caracteristicas de las frecuencias, el tipo y monto de la garantia
gue se deba rendir para participar, y el lugar, fecha y hora de apertura de la licitacion, la que no podréa efectuarse
antes de 15 dias contados desde la publicacion del aviso”.

26 El articulo 4° del Reglamento establece: “La Junta de Aeronautica Civil asignara la o las frecuencias
disponibles a la empresa que haya ofrecido la mayor suma de dinero por cada una de ellas, y procedera a

7



https://www.jac.gob.cl/wp-content/uploads/2023/12/12-Informe-DICIEMBRE-2023-Uso-de-Frecuencias-Restringidas.pdf
https://www.jac.gob.cl/wp-content/uploads/2023/12/12-Informe-DICIEMBRE-2023-Uso-de-Frecuencias-Restringidas.pdf

FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

asignadas a la empresa que haya ofrecido la mayor suma por cada una de ellas. Si
existe un uUnico interesado por cada frecuencia disponible, dichas frecuencias se
asignaran sin necesidad de oferta. Si existe mas de un interesado, se procedera a recibir
las ofertas por cada frecuencia, previa entrega de garantias que aseguren la misma. El
articulo 4° consagra en su inciso final, desde el afio 2002%, que "[l]as frecuencias se
asignaran por un plazo de cinco afios a contar de la fecha de asignacion”.

19. Ni la Ley de Aviacién ni su Reglamento establecen mecanismos para determinar la
existencia de uno o mas interesados en las frecuencias aéreas disponibles. Por lo
mismo, la JAC ha utilizado diferentes procedimientos para determinarlo?®. Uno de ellos
consistia en que una vez obtenidas nuevas frecuencias aéreas, la JAC comunicaba a
los operadores aéreos los resultados de la negociacion para conocer el interés que
pudiera existir en las frecuencias obtenidas, y asi poder determinar si habia mas
interesados que frecuencias disponibles y proceder a la licitacién publica. En caso de
constatarse que el numero solicitado en conjunto por los operadores era menor al
disponible, procedia a asignar directamente -y de forma indefinida- de acuerdo con la
solicitud de cada operador. Asimismo, un operador aéreo podia solicitar directamente a
la JAC la asignacion de frecuencias aéreas y si el nimero de frecuencias solicitadas era
menor al nimero de frecuencias disponibles y éstas no habian sido solicitadas por otros
operadores, se asignaban directamente al solicitante. En otros casos, ante un reducido
namero de frecuencias disponibles, la JAC ha considerado que la misma licitacién
publica es el mejor método para determinar si existen mas operadores interesados que
frecuencias disponibles. Desde el afio 2015, la JAC ha asignado frecuencias

restringidas Unicamente mediante licitacion publica.

20. Finalmente, el articulo 7° del Reglamento establece que, si una empresa chilena no
opera regularmente una determinada frecuencia internacional por un plazo superior a
seis meses, la JAC podra considerarla abandonada para los efectos de que quede

sujeta a asignacion por dicho organismo.

devolver la garantia a los interesados restantes. Si al llamado a licitacién se presenta un solo interesado por
cada frecuencia disponible, la frecuencia respectiva se asignara sin necesidad de oferta”.

27 Hasta el afio 2002, fecha en que se modifica el Reglamento, el plazo de vigencia de las frecuencias asignadas
por licitacion o directamente, por no haber otros interesados, era indefinido. Con la modificacion del Reglamento,
se limit6 el plazo de vigencia de las frecuencias asignadas por licitacion a cinco afios, mientras que el plazo
para aquellas asignadas en forma directa mantuvo su caracter de indefinido. Véase Decreto Supremo N°76, de
2002, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

28 Respuesta Oficio Ord. N°1841-23 que obra en investigacion FNE Rol N°2746-23.
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B. JURISPRUDENCIA RELEVANTE PARA EL ANALISIS DE LA CONSULTA DE
AUTOS

21. Con fecha 26 de septiembre de 2006, el H.TDLC dict6 la Sentencia N°44/2006, por
medio de la cual se acogi6 parcialmente la demanda de Sky en contra del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones (“MTT”), la JAC, Lan Airlines S.Ay Lan Cargo por la
dictacion y aplicacion del Reglamento, y por las adjudicaciones de frecuencias aéreas
internacionales para rutas a Brasil en el proceso de licitacion finalizado el dia 20 de junio
de 2005. En aquella ocasion, el H. TDLC declar6 que el Reglamento presentaba
caracteristicas que restringen la libre competencia en la asignacion de frecuencias
internacionales restringidas; y, en consecuencia, propuso su modificacion a S.E la
Presidenta de la Republica, por intermedio del MTT, sobre la base de los principios de
libre competencia, transparencia, no discriminacion, y eficiencia asignativa en la
adjudicacion, uso, abandono y relicitacion de las frecuencias enumerados en el

considerando quincuagésimo quinto de su sentencia.

22. Acogiendo una de las propuestas contenidas en la Sentencia N°44/2006, con fecha 6
de julio de 2007 se dicté el Decreto Supremo N°50, de 2007, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones?®, que modificé el Reglamento. La modificacién
consistid en la derogacion del articulo 3° del Reglamento que establecia que las ofertas
en el proceso de licitacion publica debian efectuarse a viva voz. De esta forma, quedo

en manos de la JAC determinar la forma en que se harian dichas ofertas.

23. Con fecha 16 de enero de 2009, el H.TDLC dict6 la Sentencia N°81/2009 que acogio el
requerimiento interpuesto por la FNE con fecha 22 de octubre de 2007, en cuanto
declaré que las bases de licitacion elaboradas por la JAC, que regulaban el proceso de
licitacion publica de siete frecuencias directas entre las ciudades de Santiago y Lima,
publicadas en el Diario Oficial del 8 de octubre de 2007, eran contrarias a las
disposiciones del DL 211. En consecuencia, el H. Tribunal ordené a la JAC, entre otros,
modificar dichas bases®’; realizar un monitoreo constante y eficaz del uso efectivo u
operacion regular por parte de las aerolineas de los derechos de tréfico o frecuencias
que se les hayan adjudicado; y asegurar que las bases de licitaciones de frecuencias
aéreas internacionales que realizara en lo sucesivo garantizaran la creacion de las
mejores condiciones de competencia. Por otro lado, el H.TDLC propuso a S.E. la

Presidenta de la Republica, a través del MTT, realizar una serie de modificaciones a la

29 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=264477. [Gltima visita: 02.02.2024].

30 %...) a fin de que éstas establezcan que la autoridad aeronautica chilena podra adjudicar a un mismo
postulante, en una primera ronda, como maximo un 75% del total de frecuencias aéreas internacionales directas
existentes en la ruta Santiago-Lima, sumadas las asignadas y por asignar (...)”. Sentencia N°81/2009 H.TDLC,
Resuelvo 2.a).
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Ley de Aviacién y al Reglamento®!. Adicionalmente, el H. Tribunal recomendé que se
estudiara la conveniencia de establecer una limitacion a la duracion de las frecuencias

aéreas ya asignadas con caracter de indefinidas.

24. Con fecha 15 de junio de 2009, la Excelentisima Corte Suprema (“CS”), acogi6 los
recursos de reclamacion interpuestos por la JAC y Lan Airlines S.A. en contra de la
Sentencia N°81/2009 (Sentencia Rol N°1855-2009). Conforme a lo resuelto por la CS,
al elaborar las bases, la JAC “no hizo mas que dar fiel cumplimiento a la legislacion
vigente que resulta aplicable en la especie. Es el Decreto Supremo N° 102, por remision
del Decreto Ley 2564, el que establece que las frecuencias deben ser asignadas a la
empresa que haya ofrecido la mayor cantidad de dinero por cada una de ellas,
encontrandose obligada la Junta a elaborar las bases de licitacion en concordancia con

tales condiciones”?%33,

25. Con fecha 21 de septiembre de 2011, el H. TDLC dicté la Resoluciéon N°37/2011, con
ocasion de la consulta de la Corporacién de Consumidores y Usuarios de Chile sobre
la operacion de concentracion entre Lan Airlines S.A. y TAM Linhas Aéreas S.A,,
procedimiento Rol NC N°388-11 (“Operacion”), por medio de la cual se autoriz6 la
referida operacion de concentracion. En dicha resolucion, el H. TDLC resolvi6
condicionar la aprobacion de la Operacion al cumplimiento de 14 medidas de mitigacion,

tanto estructurales como conductuales.

26. En lo relevante al presente informe, la condicién octava de la Resolucion N°37/2011
estableci6 que las compafias chilenas controladas por LATAM (“Compafiias Chilenas
LATAM”):

31 Especificamente: “(i) modificar las normas pertinentes del Decreto Ley N° 2564, de 22 de junio de 1979, y del
Cddigo Aeronautico, a fin de que Chile realice una apertura unilateral de cielos, incluyendo el cabotaje por
empresas aéreas de otros Estados sin exigencias de reciprocidad, (ii) modificar el Decreto Ley N° 2564 a fin de
que la Junta de Aeronautica Civil deba siempre y en todos los casos llamar a licitacién publica -en condiciones
que faciliten la participacién de miltiples interesados- cada vez que existan frecuencias disponibles, sin hacer
distincién alguna de causas que originen la necesidad de tal asignacion, (iii) modificar las normas pertinentes
del Decreto Ley N° 2564, de 22 de junio de 1979, a fin de que se limite la duracion de todas las frecuencias
aéreas internacionales que se asignen en el futuro y, (iv) modificar el reglamento de asignacién de frecuencias
aéreas restringidas, contenido en el Decreto Supremo N° 102, de 1981, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, de modo tal que éste, de acuerdo con los términos contenidos en la presente sentencia,
establezca la obligaciéon de la autoridad aeronautica de asegurar, en cada caso, las mejores condiciones de
competencia entre todas las empresas interesadas en el servicio de transporte aéreo en las rutas respectivas,
por lo que dicho reglamento debera establecer la obligacion de considerar criterios que apunten a ese objetivo”.
Sentencia N°81/2009 H.TDLC, Resuelvo N°3.

32 Sentencia Rol N°1855-2009 CS, C. 7°.

33 véase también sentencia Rol N°1855-2009 CS, C. 11°.
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() Debian renunciar, dentro de 12 meses desde perfeccionada la Operacién, a
cuatro frecuencias de 52 libertad a Lima para ser adjudicadas a otra aerolinea
chilena;

(i) Deben abstenerse de participar en las futuras licitaciones de derechos de tréafico
entre Santiago y Lima, en la medida que existan otras aerolineas chilenas
interesadas y que las compafiias controladas por LATAM posean el 75% o0 mas
de tales frecuencias, sin escalas, asignadas o por asignar a Chile. Tal maximo
regird por separado, tanto respecto de derechos de trafico de 32 y 42 libertad
entre Santiago y Lima, sin escalas en el territorio nacional, como respecto de los
de 52 libertad,;

(iii) En caso de que no hubiesen otros interesados, las Compafiias Chilenas LATAM
podran solicitarlas y, de adjudicarse frecuencias a Lima por sobre los maximos
indicados, el uso de éstas se limitar4 a 5 afios -que es el limite maximo que
considera la norma en casos en los que hay concurso con mas de un interesado
al cabo de los cuales LATAM debera renunciar a ellos, los que seran asignados
en un NUevo CoNcurso; y

(iv) Las Compafiias Chilenas LATAM podran adjudicarse nuevas frecuencias aéreas
restringidas a asignarse a compafiias chilenas, pero en caso de no haber
interesados el goce de éstas se limitard a 5 afios -que es el tope que considera
la norma en casos en que hay concurso con mas de un interesado- al cabo de
los cuales la o las Companiias Chilenas LATAM que corresponda(n) debera(n)

renunciar a ellas, las que seran asignadas en un nuevo concurso.

[I. MERCADO EN EL QUE INCIDE LA MATERIA SOMETIDA A CONSULTA

27. Las Bases de Licitacion, objeto de la Consulta, permiten al adjudicatario acceder a un
derecho de vuelo en la ruta Santiago-Lima, y en los puntos adicionales definidos por las

autoridades de cada pais.

28. En este sentido, y en consistencia con lo que esta Fiscalia ha definido anteriormente®*,
el mercado relevante sobre el que incide la Consulta corresponde a los servicios

regulares de transporte aéreo de pasajeros en la ruta Santiago-Lima, y a cualquier otro

34 véase: (i) Informe de la Fiscalia Nacional Econémica sobre la adquisicién de una participacion accionaria, la
celebracion de ciertos acuerdos para dar lugar a un joint venture en las rutas entre Estados Unidos y paises de
Sudamérica y de ciertos acuerdos de codigo compartido entre Delta Air Lines, Inc. y LATAM Airlines Group S.A.,
asi como sobre el financiamiento DIP, parr.98; y (ii) Aporte de Antecedentes de la FNE de fecha 4 de noviembre
de 2016, a la Consulta de la Asociacion Chilena de Empresas de Turismo A.G. sobre operacion de
concentracion LATAM Airlines Group, American Airlines Inc. y otras, Rol NC434-2016 H.TDLC, parr. 52 y ss.y
parr. 344 y ss.
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par origen-destino a nivel ciudad-ciudad a que de derecho la Frecuencia adjudicada. En
efecto, esta delimitacion pone acento en las preferencias de la demanda, debido a que
los consumidores dificilmente consideraran dos itinerarios con origen-destino distintos

como sustitutos.

29. En la Tabla N°3, se observa que la ruta con origen Santiago y destino Lima se
encontraria altamente concentrada de acuerdo al indice Herfindahl- Hirschman
(“HHI")®, circunstancia que se suscitaria por la existencia de tres actores que,
particularmente entre 2021 y 2023, concentraron practicamente la totalidad del
mercado. El principal actor seria LATAM, con una participacion para el afio 2023 del
60,3% de los pasajeros transportados, seguido de Sky y JetSMART con el 24,9% vy el

14,8%, respectivamente.

Tabla N°3: Participaciones de mercado ciudad - ciudad en ruta con origen Santiago y
destino Lima, seguin pasajeros transportados (2018-2023)%

Aerolinea 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
LATAM AIRLINES PERU S.A. 22,9% | 18,1% |24,4% |51,5% | 36,0% | 33,6%
LATAM AIRLINES GROUP S.A. 45,2% | 47,7% |40,0% | 16,5% | 22,3% | 27,9%
LATAM | 68,1% | 65,8% |64,4% |68,0% | 58,4% | 61,4%
SKY AIRLINES S.A. 14,8% | 16,5% |18,2% |21,7% | 21,4% | 15,5%
SKY AIRLINE PERU S.A.C. 1,5% 4,7% |10,9%
SKY |14,8% | 16,5% |19,8% |21,7% | 26,1% | 26,4%
JETSMART AIRLINES SPA 7,4% | 9,7% |12,5%|10,1% |15,1% | 8,0%
JETSMART AIRLINES PERU S.A.C. 0,4% | 4,1%
JETSMART | 7,4% | 9,7% |12,5%10,1% |15,4% |12,1%
STAR UP S.A. 0,03% 0,2% | 0,1% | 0,1%
LACSA 72% | 4,8% | 3,4%
LATIN AMERICAN WINGS S.A. 1,3%
ONE AIRLINES SPA 0,04%
PERUVIAN AIRLINES AIRLINES S.A.C.| 0,1% | 0,004%
PLUS ULTRA LINEAS AEREAS S.A. | 0,2%
TACA-PERU 0,8% | 3,1%
HHI| 4968 | 4734 | 4704 | 5199 | 4327 | 4616

Fuente: Elaboracién propia en base a respuesta de la JAC a Oficio Ordinario N°1841-2023%

30. Un aspecto relevante que se desprende del andlisis de las participaciones de mercado
en la Tabla N°3 anterior, es que las tres aerolineas que principalmente han servido la

ruta Santiago-Lima, han utilizado las frecuencias otorgadas por las autoridades tanto

35 A modo referencial, véase Guia para el Analisis de Operaciones de Concentracion Horizontales de la FNE de

mayo de 2022, p.16.
36 |as participaciones de mercado contenidas en esta tabla sélo consideran los pasajeros transportados con

origen en Santiago y destino Lima, no viceversa.

87 Datos también disponibles en informes estadisticos mensuales del trafico aéreo, publicados en:
https://www.jac.gob.cl/estadisticas/informes-estadisticos-mensuales-del-trafico-aereo/ [lltima visita: 02-02-
2024].
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chilenas como peruanas. En este sentido, al operar con las frecuencias peruanas, la
aerolinea de bandera peruana actlia como operador de la ruta mientras que la aerolinea
chilena actuaria, generalmente, como comercializadora de la misma®®. Este caso es
particularmente patente para LATAM que, durante el afio 2023, movilizé al 54,6% de
sus pasajeros en la ruta con origen Santiago y destino Lima, mediante su aerolinea de
bandera peruana LATAM Airlines Peru. Asimismo, JetSMART manifest6 estar utilizando
frecuencias otorgadas por las autoridades peruanas para suplir las frecuencias perdidas
en Chile, de forma que su oferta de vuelos actual en la ruta Santiago-Lima no se viera

totalmente comprometida®.

31. En la Tabla N°4 se presentan las frecuencias con que cada aerolinea cuenta en virtud
de las asignaciones efectuadas por las autoridades peruanas y chilenas. Al observar la
distribucion de las frecuencias, desde el lado chileno, LATAM cuenta con el 66,7% de
las frecuencias asignadas, Sky con el 27,4%, y JetSMART con el 6%. Por otra parte,
para volar la ruta Lima — Santiago, ida y vuelta, la autoridad peruana ha asignado 40
frecuencias a LATAM, correspondiente al 51,9% de los derechos de vuelo peruanos
asignados a esta ruta; mientras que Sky y JetSMART cuentan con el 27,3% vy el 20,8%,

respectivamente, de las frecuencias que han sido asignadas.

Tabla N°4: Distribucién de las frecuencias en ruta con origen Santiago y destino Lima
a diciembre de 2023

Aerolineas Autoridad Chilena | Autoridad Peruana
Total % Total*® %
LATAM 56 66,7% 40 51,9%
SKY 23 27,4% 21 27,3%
JetSMART 5 6,0% 16 20,8%
Total 84 100% 774 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a respuesta de Sky a Oficio Ord. N°1834-2023 de investigacion FNE Rol N°2746-23 e
informacién publica*

38 Al respecto, véase declaraciones de: (i) dofia Maria Paz Villasante, Gerente Senior Estrategia Comercial, y
don José Miguel Valenzuela, Gerente Libre Competencia, ambos de LATAM, de fecha 15 de diciembre de 2023;
y de (ii) don Pedro Asenjo, Country Manager, y dofia Gabriela Ledn, Directora de Planificacion, ambos de
JetSMART, de fecha 12 de enero de 2024, que obran en investigacion FNE Rol N°2746-23.

39 Declaracién de don Pedro Asenjo, Country Manager, y dofia Gabriela Leon, Directora de Planificacion, ambos
de JetSMART, de fecha 12 de enero de 2024, que obra en investigacion FNE Rol N°2746-23.

40 Las frecuencias indicadas en esta columna corresponden a aquellas asignadas por la autoridad peruana para
volar la ruta Lima - Santiago. Sin embargo, la autoridad peruana también ha asignado frecuencias para volar
rutas entre Pert y Chile que comprenden pares origen-destino diversos a Lima - Santiago. Ello en el marco del
“Acuerdo de Fortaleza” o Acuerdo sobre Servicios Aéreos Subregionales. A modo ejemplar, JetSMART tiene
asignadas 7 frecuencias para volar la ruta Arequipa — Santiago. Al respecto, véase Resolucién Directorial
N°0789-2022-MTC/12 del Ministerio de Transporte y Comunicacion de la Republica de Peru, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3912762/RD%20N°%200789-2022-MTC/12.pdf [dltima visita:
02-02-2024].

4L A la fecha, existen 7 frecuencias disponibles a asignar por la autoridad peruana en el marco del Memorandum
de Entendimiento que regula las relaciones aerocomerciales entre Per( y Chile.

42 \/éase (i) Resolucion Directorial N°0789-2022-MTC/12 del Ministerio de Transporte y Comunicacion de la
Republica de Per, disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3912762/RD%20N°%200789-
2022-MTC/12.pdf [tltima visita: 02-02-2024]; (ii) Resolucién Directorial N°0115-2023-MTC/12 del Ministerio de
Transporte y Comunicacion de la Republica de Peru, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4423834/%20RD%20N°%200115-2023-
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IV.  ANALISIS DE COMPETENCIA

32. El andlisis de esta Fiscalia en este aporte de antecedentes se enmarca en lo resuelto
por este H. Tribunal y, por consiguiente, busca determinar si las reglas establecidas en
las bases de licitacién publica de las frecuencias aéreas de la Ruta Santiago-Lima
establecidas mediante la Resolucién Exenta N°1220/2023, de 28 de septiembre de
2023, de la JAC infringen las disposiciones DL 211.

33. En opinidn de esta Fiscalia, varias de las reglas establecidas en las Bases de Licitacion
en cuestion tienen su fuente directa en la normativa sectorial*® y constituyen una
concrecién de la misma, lo que seré analizado en la subseccion A. Los demas aspectos
de las Bases de Licitacion, en donde se aprecia un mayor grado de discrecionalidad por
parte de la autoridad aeronautica, seran analizados en la subseccion B.

A. ASPECTOS DE LAS BASES DE LICITACION DEFINIDOS POR LA
LEGISLACION VIGENTE

34. Segln la Ley de Aviaciéon y el Reglamento*, la JAC tiene la facultad exclusiva de
asignar las frecuencias aéreas internacionales entre empresas chilenas. Para ello, en
caso que exista un numero inferior de frecuencias que operadores nacionales
interesados, debe llamar a licitacion publica y cumplir con las condiciones y

procedimientos establecidos en el Reglamento.

35. Por lo anterior, varias de las disposiciones de las bases técnicas que elabora y aprueba
la JAC tienen como fundamento directo la Ley de Aviacién y el Reglamento y son
replicadas en las Bases de Licitacion. Por lo tanto, en opinion de esta Fiscalia, se trataria

de asuntos que exceden el objeto de este procedimiento?®.

MTC/12.pdf?v=1681332659 [Ultima visita: 02-02-2024]; y (iii) Resolucion Directorial N°0098-2024-MTC/12 del
Ministerio de Transporte y Comunicacion de la Republica de Per(, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5722890/5081481-rd-n-0098-2024-mtc-12.pdf [Ultima visita: 02-
02-2024].

43 Esto coincide con lo indicado por este H. Tribunal en resolucién de fecha 02 de octubre de 2023, respecto de
la solicitud relativa a la asignacion indefinida de algunas frecuencias adjudicadas en la ruta Santiago Lima“(...)
no ha lugar a la solicitud de pronunciamiento, por cuanto no se trata de un hecho, acto o convencion que pueda
infringir las disposiciones contenidas en el D.L. N° 211, al tratarse de una materia regulada en el Decreto Ley
N° 2.564 de 1979, asi como en el Decreto Supremo N° 102, de 1981, que reglamenta la licitacion publica para
asignar frecuencias internacionales a empresas aéreas nacionales. En consecuencia, su revision requeriria
iniciar un expediente de recomendacion normativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 N° 4 del
Decreto Ley N° 211",

44 Articulo 3° de la Ley de Aviacion y articulo 2° del Reglamento.

45 En efecto, si bien se ha establecido que las bases de licitacion publica son actos susceptibles de ser revisados
por el H. Tribunal a través de un procedimiento no contencioso, ello no contemplaria aspectos normativos.
Véase Resolucion N° 74/2022 H.TDLC, C. 5° y Resolucién N° 75/2022 H.TDLC, C. 3°.
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I. Adjudicacion de frecuencias aéreas a empresa que oferte la mayor suma de

dinero

36. El punto 1V.2 de las Bases de Licitacion establece: “Una vez concluida la calificacion de
las ofertas recibidas respecto de la frecuencia que se estd licitando, el Presidente de la
Comision abrird los sobres y declarara cual fue la empresa que ofrecié la suma mas
alta. A la empresa aérea que efectle la oferta mas alta se le asignara la frecuencia

licitada”.

37. Al respecto, la Consultante argumenta que: “El riesgo de acaparamiento de frecuencias
o de limitacién de acceso a las mismas para nuevos entrantes es concreto (...)"*® dado
gue conforme al articulo 4° del Reglamento la JAC “(...) asignara la o las frecuencias
disponibles a la empresa que haya ofrecido la mayor suma de dinero por cada una de
ellas (...)™’, existiendo dos 0 mas interesados.

38. Sin perjuicio de la opinién que a esta Fiscalia le merezca el sistema de asignacion de
frecuencias aéreas basada solo en la mejor oferta monetaria, al elaborar las bases para
el proceso de Licitacion la JAC no hizo mas que dar fiel cumplimiento a la legislacion
vigente que resulta aplicable en la especie. Es el Reglamento, en su articulo 4°%, el que
establece que las frecuencias deben ser asighadas a la empresa que haya ofrecido la
mayor cantidad de dinero por cada una de ellas, encontrandose obligada la JAC a
elaborar las bases de licitacion en concordancia con tales condiciones, segun

expresamente lo dispone el inciso primero del articulo 3° de la Ley de Aviacion.

39. Este es por lo demas el entendimiento de la Excma. Corte Suprema que sobre el
particular ha sefialado: “/...] al elaborar las bases para el proceso de licitacién de las
frecuencias aéreas restringidas materia de esta causa la Junta de Aeronautica Civil no
hizo mas que dar fiel cumplimiento a la legislacion vigente que resulta aplicable en la
especie. Es el Decreto Supremo N° 102, por remisién del Decreto Ley 2564, el que
establece que las frecuencias deben ser asignadas a la empresa que haya ofrecido la

mayor cantidad de dinero por cada una de ellas, encontrandose obligada la Junta a

46 Consulta de folio 6, p. 4.

47 |bid.

48 El articulo 4° del Reglamento establece: “La Junta de Aeronautica Civil asignara la o las frecuencias
disponibles a la empresa que haya ofrecido la mayor suma de dinero por cada una de ellas, y procedera a
devolver la garantia a los interesados restantes. Si al llamado a licitacion se presenta un solo interesado por
cada frecuencia disponible, la frecuencia respectiva se asignara sin necesidad de oferta”.
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40.

41.

42.

43.

44.

elaborar las bases de licitacibn en concordancia con tales condiciones, segun

expresamente lo dispone el inciso segundo del articulo 3 de la Ley de Aviacién.”

Participacion restringida a operadores nacionales

El punto Ill.1 de las Bases de Licitacion establece: “Podran participar y presentar ofertas

las _empresas aéreas chilenas interesadas, que sean titulares de Certificado de

Operador Aéreo (AOC), valido a la fecha que se realice la licitacion, emitido por la
Direccion General de Aeronautica Civil de Chile (DGAC), que autorice realizar el tipo de

operaciones comprendidas en el objeto de esta licitacion”.

Como se indicé supra, el articulo 3° de la Ley de Aviacion establece que las frecuencias
se asignaran a los operadores nacionales interesados por la JAC mediante licitacion
publica, de acuerdo con las condiciones y procedimientos que fije el Reglamento, el que
sefala que cualquier operador que sea una empresa aérea nacional esta habilitado para

participar en la licitacion.

B. ASPECTOS DE LAS BASES DE LICITACION DEFINIDOS POR LA JAC

En esta seccion se analizaran aspectos de las Bases de Licitacién sobre los cuales la
JAC tendria algun grado de discrecionalidad, por lo que resulta plausible su evaluacion

competitiva en el marco de este proceso.

Las reglas establecidas en las bases no dificultan la participacién de los
oferentes

Para habilitar la participacion de un oferente, las Bases de Licitacion exigen la
presentacién de algunos antecedentes del postulante y de instrumentos de garantia,
segun se especificard infra. Desde una perspectiva de libre competencia, ambos
requisitos no tienen efecto en la rivalidad dentro del proceso licitatorio, dado que se
aplican de manera uniforme a todos los potenciales oferentes. No obstante,
corresponde evaluar si dichas obligaciones pueden constituir una barrera a la entrada

gue desincentive la participacion general en el proceso.

En cuanto a los antecedentes del postulante, las Bases de Licitaciobn exigen la
presentacion de: (i) un instrumento publico que acredite la personeria del representante
del operador nacional interesado; y (ii) una copia del Certificado de Operador Aéreo
Vigente (“COAV”), emitido por la DGAC, el cual debe permitir al operador nacional

interesado realizar el tipo de operaciones comprendidas en el objeto de la licitacion.
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45. Por una parte, la acreditacion de la personeria es un requisito juridico basico e
imprescindible para demostrar que la persona que concurre a la presentacion de ofertas
cuenta con los poderes suficientes para adquirir derechos y contraer obligaciones en
nombre de su representada. Por otro lado, todo operador aeronautico que actualmente
se encuentre efectuando vuelos, o proyecte hacerlo, debe contar con un COAV; de
modo que este requisito formal resulta adecuado para acreditar que el oferente puede
hacer un eventual uso de los derechos que pretende adquirir. En consecuencia, esta
Fiscalia estima que ambos antecedentes no configuran un impedimento a la

participacion de los interesados.

46. En relacién a los instrumentos de garantia, las Bases de Licitacion sefialan: “(...) los
postulantes deberan acompafiar uno o mas instrumentos de garantia con el objeto de

garantizar el pago de las sumas ofrecidas en el proceso de licitacién. EIl monto de la

garantia debera ser iqual o superior al monto de la oferta que se realice por cada

una _de las frecuencias” [énfasis agregado]*. De acuerdo con los antecedentes

recabados por esta Fiscalia, en el acto de apertura de las ofertas de la licitacion en
cuestion, los postulantes podian acompafar: (i) un Gnico instrumento de garantia con el
equivalente al monto total de las ofertas individuales que pretendian realizar, o (ii) el

nimero de instrumentos necesarios para garantizar cada una de sus ofertas®°.

47. Al respecto, cabe sefialar que ninguno de los oferentes en el proceso licitatorio objeto
de estos autos manifestd que los instrumentos de garantia exigidos por las Bases de
Licitacion representaran un obstaculo significativo para su participacion. De hecho,

todos pudieron obtenerlos en tiempo y forma®?.

48. Finalmente, las Bases de Licitacion fueron publicadas 15 dias antes del acto de apertura
de ofertas, dando cumplimiento a lo exigido por el articulo 2° del Reglamento en cuanto

a que no se podra realizar la apertura de la licitacion antes de 15 dias contados desde

4% Asimismo, se indica que “Cualquiera sea su naturaleza, los instrumentos de garantia deberan ser nominativos,
tener caracter de irrevocable y pagaderos a la vista, con una vigencia no inferior a noventa dias habiles desde
la fecha de la apertura de la licitacion, extendidos a beneficio de la Tesoreria General de la Republica”,
Resolucion exenta N°1220/2023 JAC, p.3.

50 Al respecto, véase declaraciones de: (i) dofia Maria Paz Villasante, Gerente Senior Estrategia Comercial, y
don José Miguel Valenzuela, Gerente Libre Competencia, ambos de LATAM, de fecha 15 de diciembre de 2023;
(i) don Julio Solar, Subgerente de Planificacion Estratégica de Sky, de fecha 15 de diciembre de 2023; y (iii)
don Pedro Asenjo, Country Manager, y dofia Gabriela Ledn, Directora de Planificacion, ambos de JetSMART,
de fecha 12 de enero de 2024, que obran en investigacion FNE Rol N°2746-23.

51 Al respecto, véase declaraciones de: (i) dofia Maria Paz Villasante, Gerente Senior Estrategia Comercial, y
don José Miguel Valenzuela, Gerente Libre Competencia, ambos de LATAM, de fecha 15 de diciembre de 2023;
(i) don Julio Solar, Subgerente de Planificacion Estratégica de Sky, de fecha 15 de diciembre de 2023; (jii) don
Pedro Asenjo, Country Manager, y dofia Gabriela Ledn, Directora de Planificacion, ambos de JetSMART, de
fecha 12 de enero de 2024; y (iv) don Martin Mackenna, Secretario General de la JAC, de fecha 11 de enero de
2024, que obran en investigacién FNE Rol N°2746-23.
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la publicacién del aviso. Por otro lado, la JAC otorgd un plazo de 11 dias para que los
postulantes enviaran sus antecedentes. Si bien estos plazos pueden ser acotados, en
atencion a la naturaleza de los requisitos exigidos por las Bases de Licitacion y que
todos los interesados lograron participar de la Licitacién, no se observa que hayan

constituido una limitante a la participacion en el proceso licitatorio.

49. A partir de los antecedentes expuestos, esta Fiscalia es de la opinién que las reglas
establecidas en las Bases de Licitacion no impidieron o limitaron la participacion de las
aerolineas nacionales interesadas en el proceso licitatorio. A mayor abundamiento,
resulta evidente que ninguna de las aerolineas nacionales con posibilidades de
participar en el proceso, se vio impedida o limitada de hacerlo como consecuencia de
los requisitos establecidos en las Bases de Licitacion.

ii. Las reglas establecidas en las Bases de Licitacion permiten condiciones de
rivalidad entre los oferentes

50. Segun ha definido el H. Tribunal, a fin de determinar si las Bases de Licitacidn se ajustan
a la normativa de libre competencia contenida en el DL 211, se debe verificar si las
mismas mantuvieron minimas condiciones de rivalidad®2. En concreto, el H. TDLC ha
precisado que se debe impedir cualquier mecanismo o actuacion en el proceso y disefio
de bases por parte de la autoridad que: (i) manifiestamente faciliten la colusién de otros
agentes economicos; (i) limiten injustificadamente la competencia mediante las
condiciones contenidas en dichas bases; vy, (iii) establezcan injustificadamente
condiciones para que se produzca un potencial abuso de dominancia luego de la

licitacion®3.

51. En relacién al punto (i) del péarrafo anterior, a partir del examen de las Bases de
Licitacion, no se colige la existencia de algun elemento que favorezca los riesgos de
coordinacion en el desarrollo del proceso licitatorio. Adicionalmente, tanto los oferentes
como la JAC dieron cuenta que, durante el acto de presentacion y apertura de ofertas,
se adoptaron medidas para evitar la interaccién entre los participantes. Entre estas
medidas se encontraban: (i) la imposibilidad de abandonar la sala una vez efectuado el

ingreso; (ii) la prohibicion de uso de celulares al interior de la sala; (iii) el distanciamiento

52 Sentencia 138/2014 H.TDLC, C. 17°.
53 Sentencia 177/2021 H.TDLC, Considerando Sexto y Sentencia N°138/2014, H.TDLC, C. 17°.
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de los participantes al interior de la sala; y (iv) la supervision constante del personal de
la JAC®.

52. En cuanto al punto (ii) mencionado en el parrafo 50, cabe referirse al disefio del método
de subasta escogido por la JAC. La regulacion vigente establece que la JAC asignara
la o las frecuencias disponibles a la empresa que haya ofrecido la mayor suma de dinero
por cada una de ellas®®. Sin embargo, el Reglamento no especifica el tipo de subasta

que se debe utilizar, quedando ello a discrecion de la autoridad sectorial.

53. Las Bases de Licitacién establecen que cada frecuencia se licitard por separado, y en
forma consecutiva. Para esto, los postulantes deben presentar sus ofertas en dinero, en
sobre cerrado, adjudicandose la frecuencia a aquel postulante que ofrezca la suma mas

alta®s.

54. Dicho mecanismo de asignacién se conoce como ronda Unica a primer precio con sobre
cerrado. Este tipo de subasta se caracteriza por considerar exclusivamente el monto de
la oferta mediante una Unica oportunidad para presentarla, prescindiendo de otros
posibles factores diferenciadores entre los oferentes. Lo anterior, se encuentra en linea

con lo exigido por el Reglamento.

55. Segun la JAC, el mecanismo de licitacion a sobre cerrado fue seleccionado en atencién
a una de las recomendaciones efectuadas por el H. TDLC en su Sentencia N°44/2006.
Segun la autoridad aerondutica, este se ha mantenido por considerarse un buen
mecanismo de asignacién y por no haber presentado objeciones por parte de los

participantes en los diversos procesos licitatorios®’.

56. A través de la Tabla N°5 se observa que el promedio de las ofertas adjudicadas en el
altimo proceso de Licitacion estuvo significativamente por sobre aquel que se verificd

€N pProcesos previos.

54 Véase declaraciones de: (i) dofia Maria Paz Villasante, Gerente Senior Estrategia Comercial, y don José
Miguel Valenzuela, Gerente Libre Competencia, ambos de LATAM, de fecha 15 de diciembre de 2023; (ii) don
Julio Solar, Subgerente de Planificacion Estratégica de Sky, de fecha 15 de diciembre de 2023; (iii) don Pedro
Asenjo, Country Manager, y dofia Gabriela Le6n, Directora de Planificacion, ambos de JetSMART, de fecha 12
de enero de 2024; y (iv) don Martin Mackenna, Secretario General de la JAC, de fecha 11 de enero de 2024,
que obran en investigacion FNE Rol N°2746-23.

55 Articulo 4° del Reglamento.

% En caso de que se presente una sola empresa interesada en la frecuencia que se licita, la frecuencia
respectiva es adjudicada sin necesidad de oferta. Véase Bases de Licitacion, p.5. y articulo 4° del Reglamento.
57 Véase declaracion de don Martin Mackenna, Secretario General de la JAC, de fecha 11 de enero de 2024,
gue obra en investigacion FNE Rol N°2746-23.
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Tabla N°5: Oferta maxima y promedio en términos nominales y reales para los procesos

licitatorios entre 2018 — 2023

57.

58.

59.

Promedio Promedio real (a

Méaxima oferta Méaxima oferta nominal de las octubre 2023) de
Licitacion nominal real (a octubre de ofertas las ofertas
($CLP) 2023) ($CLP)>®8 adjudicadas adjudicadas

($CLP) ($CLP)
24-01-2008 72.000.000 133.848.000 49.571.429 92.153.286
24-07-2009 150.000.000 263.550.000 78.728.571 138.326.100
24-07-2017 90.000.000 123.840.000 42.400.000 58.342.400
09-03-2018 153.800.000 208.245.200 114.533.333 155.078.133
24-05-2019% 41.500.000 54.365.000 41.500.000 54.365.000
23-10-2023 408.800.000 408.800.000 309.038.569 309.038.569
Fuente: Elaboracién propia en base a respuesta de la JAC a Oficio Ord. N°1841-2023, de investigaciéon FNE Rol
N°2746-23

Este proceso comprendid la licitacibn de 13 frecuencias por separado y en forma
consecutiva, en un contexto de incertidumbre respecto de los montos ofertados durante
el proceso. En efecto, al finalizar la adjudicacién de cada Frecuencia, la JAC soélo
revelaba al ganador, pero no los montos ofertados®. Estos montos sélo fueron
revelados una vez que el proceso licitatorio finaliz6 al adjudicar cada una de las 13

Frecuencias que estaban disponibles.

No obstante, los participantes contaron con la oportunidad de mitigar la falta de
informacion respecto a las ofertas rivales. Lo anterior, al conseguir una mejor prediccion
de dichas ofertas, por ensayo y error, ante cada frecuencia licitada de la secuencia de
13, ajustando sus propias ofertas durante el proceso®2, En efecto, en caso de no
resultar adjudicatarios de alguna de las frecuencias licitadas, cada participante podia
elevar el monto ofrecido en la siguiente; o bien, podian reducir su oferta en caso de

adjudicarse una frecuencia y haber valorado excesivamente el bien licitado.

Segun se puede apreciar en la Figura N°1, LATAM result6 adjudicatario de la primera
frecuencia, ajustando posteriormente a la baja su oferta y manteniéndola durante las
seis siguientes frecuencias licitadas. Por su parte, Sky, que comenzé con una oferta 5,3

veces menor a la de LATAM, fue progresivamente ajustando al alza el monto de su

58 Los valores reales fueron obtenidos al ajustar los valores nominales, considerando la tasa de variacion del
indice de precios al consumidor entre la fecha de la licitacion respectiva y octubre de 2023. Informacion
disponible en: https://calculadoraipc.ine.cl/ [Ultima visita: 02.02.2024].

59 En este proceso se licité una sola frecuencia.

60 Al respecto, véase declaracion de don Martin Mackenna, Secretario General de la JAC, de fecha 11 de enero
de 2024, que obra en investigacién FNE Rol N°2746-23.

61 Cabe sefialar que los sobres de ofertas se presentan por los oferentes consecutivamente, antes de comenzar
la licitacion de la siguiente frecuencia.

62 Desde el afio 2008 a la fecha, salvo el proceso de licitacion del afio 2019, se han realizado procesos licitatorios
secuenciales y consecutivos que involucraron mas de una frecuencia.
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oferta, hasta adjudicarse la séptima frecuencia. En adelante, tanto Sky como LATAM
continuaron pujando, elevando los montos ofrecidos. En contrapartida, JetSMART no
efectud un ajuste sustantivo a sus ofertas, observandose una distancia considerable
respecto de sus contendores. En este sentido, la oferta maxima de JetSMART se habria
aproximado a la cota superior de las estimaciones internas efectuadas por esta

compaiiia en anticipacion al proceso licitatorio®.

Figura N°1: Evolucion de las ofertas econémicas de cada uno de los oferentes en la
licitacion de octubre de 2023

$CLP (millones de pesos)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Frecuencia Licitada

| ATAM e SKY e JetSMART

Fuente: Elaboracién propia en base a respuesta de la JAC a Oficio Ordinario N°1841-2023

60. En definitiva, si bien pueden existir otros mecanismos de subasta con sus propias
ventajas y desventajas, para el caso en comento no obran antecedentes que indiquen
gue, dado el marco de accién que otorga la regulacién vigente, el mecanismo contenido

en las Bases de Licitacion haya propendido a limitar la competencia en la Licitacion.

61. Finalmente, en relacion al tercer lineamiento indicado en el parrafo 50 —el
establecimiento injustificado de condiciones para que se produzca un potencial abuso
de dominancia luego de la licitacion—, esta Fiscalia no observa que, en el espacio de
discrecionalidad que le cabe a la JAC, se hayan incluido condiciones que conlleven o
tiendan a producir un potencial abuso. En efecto, la JAC habria optado por un disefio
simple de Bases de Licitacion, solicitando sélo la documentacién imprescindible para
participar, y apegandose a lo que estrictamente se encuentra facultada por el

Reglamento. En este sentido, cualquier consideracion de competencia adicional a lo

63 Respuesta de JetSMART a Oficio Ord. N°97-2024, que obra en investigacién FNE Rol N°2746-23.
21



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

sefalado supra implicaria cambios normativos que exceden el objeto que juridicamente

corresponde a este procedimiento.

62. En consecuencia, habiéndose analizado los tres lineamientos, esta Fiscalia es de la
opinion que las reglas establecidas en las Bases de Licitacién, mantuvieron las minimas
condiciones de rivalidad en el marco de lo que la regulacion permite a la JAC. Lo
anterior, sin perjuicio de posibles mejoras en la regulacién vigente que pudieran
analizarse para configurar un escenario de mayor competencia en los mercados en que
la Licitacion incide directa e indirectamente, los que, no obstante, exceden el objeto del

presente procedimiento.

V. CONCLUSIONES

63. El andlisis efectuado en este aporte de antecedentes se circunscribe al objeto definido
por este H. Tribunal al iniciar este procedimiento, en particular, en cuanto a determinar
si las Bases de Licitacion de la JAC de frecuencias aéreas respecto de la ruta Santiago-
Lima infringen o no las disposiciones del DL 211.

64. En ese contexto, podemos sostener que cuestionamientos a las Bases de Licitacién,
como los efectuados al criterio de adjudicacion, constituyen la aplicacion de la normativa
sectorial vigente y que, por consiguiente, la JAC no cuenta con discrecionalidad para
actuar en forma diversa a la que le mandata el ordenamiento juridico, por lo que esta

FNE estima que las Bases de Licitacion no infringen las disposiciones del DL 211.

65. Asimismo, en aquellos aspectos en que la JAC gozaba de algiun grado de
discrecionalidad y que fueron desarrollados en los péarrafos 43 a 62 de este informe, las
reglas establecidas en las Bases de Licitacion no implicaron, a juicio de esta Fiscalia,
una limitacién a la participacion de los oferentes, o a la posibilidad de éstos de rivalizar,
por lo que se estima que en este ambito las Bases de Licitacién tampoco infringen el DL
211.

66. No obstante, existen elementos de la normativa sectorial que preocupan a esta Fiscalia

y deben ser revisados en profundidad desde una perspectiva de libre competencia, de

forma de evaluar, luego de recabados los antecedentes pertinentes, la necesidad de
recomendar fundadamente modificaciones a la normativa legal y reglamentaria que
regula la asignacion, uso, abandono y relicitacion de las frecuencias aéreas restringidas
que han sido asignadas a distintos operadores aéreos, asi como la necesidad de

establecer limites adicionales a la adquisicién o tenencia de dichas frecuencias areas
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en base a la evolucién que ha tenido el mercado relevante en analisis. Con ese objeto,

con fecha 1 de febrero de 2024 esta Fiscalia abri6 la investigacion Rol FNE N°2755-24.

POR TANTO, con el mérito de lo expuesto y de lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 3°, 5°,

18° N°2, 31° y 39° del DL 211, asi como las demas normas legales citadas y aplicables,

AL H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA RESPETUOSAMENTE
PIDO: Tener presente los antecedentes aportados por la Fiscalia Nacional Econémica.

PRIMER OTROSI: Por este acto, acomparfio bajo confidencialidad los siguientes archivos,
que contienen informacion utilizada por esta Fiscalia y que constan en la Investigacion Rol
FNE N°2746-23:

1. Archivo PDF denominado “JETSMART acompafia informacion (13.12.23)".
Correspondiente a carta de JETSMART mediante la cual aporta antecedentes
solicitados en Oficio Ord. N°1833.

2. Archivo Excel denominado “Pregunta 2 FNE”. Correspondiente a uno de los anexos
a carta de SKY acompafiando informacién de fecha 13 de diciembre de 2023.

3. Archivo PDF denominado “LATAM acompana informacién (13.12.23)".
Correspondiente a carta de LATAM mediante la cual aporta antecedentes
solicitados en Oficio Ord. N°1835.

4. Carpeta denominada “Anexo 03-ORD1835”. Correspondiente a uno de los anexos
a carta de LATAM acompafiando informacion de fecha 13 de diciembre de 2023.

5. Archivo PDF denominado “JAC acompafia informaciéon (14.12.23)".
Correspondiente a Ord. N°291-2023 de JAC mediante la cual aporta antecedentes
solicitados en Oficio Ord. N°1841.

6. Archivo PDF denominado “JAC acompafia informacién (21.12.23)".
Correspondiente a Ord. N°298-2023 de JAC mediante la cual aporta antecedentes
solicitados en Oficio Ord. N°1841.

7. Carpeta denominada “Anexos JAC acompana informacion (21.12.23)".
Correspondiente a documentos seleccionados de la respuesta de JAC, de fecha 21
de diciembre de 2023.

8. Archivo PDF denominado “JETSMART acompafa informacion (23.01.2024)".
Correspondiente a carta de JETSMART mediante la cual aporta antecedentes
solicitados en Oficio Ord. N°97.

9. Carpeta denominada “Anexos carta JETSMART (23.01.2024)". Correspondiente a
documentos seleccionados de la respuesta de JETSMART a Oficio Ord. N°97.
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En relacién con dichas piezas, la Fiscalia Nacional Econémica solicita a este H. Tribunal
mantener la confidencialidad decretada mediante Resolucion FNE N°077, de fecha 2 de
febrero de 2024, la que se acompafia como documento publico en el tercer otrosi de esta
presentacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 letra a) del DL 211y en el
acuerdo decimosexto del Auto Acordado N°16/2017 del H. Tribunal.

Sirvase H. Tribunal: Tenerlos por acompafiados bajo confidencialidad.

SEGUNDO OTROSI: A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Auto Acordado N°
16/2017 del H. Tribunal, solicito se tengan por acompafiados los siguientes documentos
como versiones publicas de aquellos acompafiados en caracter de confidencial en el primer

otrosi:

1. Archivo PDF denominado “JETSMART acompafia informacion (13.12.23)".
Correspondiente a carta de JETSMART mediante la cual aporta antecedentes
solicitados en Oficio Ord. N°1833.

2. Archivo Excel denominado “Pregunta 2 FNE”. Correspondiente a uno de los anexos
a carta de SKY acompafiando informacién de fecha 13 de diciembre de 2023.

3. Archivo PDF denominado “LATAM acompana informacién (13.12.23)".
Correspondiente a carta de LATAM mediante la cual aporta antecedentes
solicitados en Oficio Ord. N°1835.

4. Carpeta denominada “Anexo 03-ORD1835”. Correspondiente a uno de los anexos
a carta de LATAM acompafiando informacion de fecha 13 de diciembre de 2023.

5. Archivo PDF denominado “JAC acompafia informaciéon (14.12.23)".
Correspondiente a Ord. N°291-2023 de JAC mediante la cual aporta antecedentes
solicitados en Oficio Ord. N°1841.

6. Archivo PDF denominado “JAC acompafia informacién (21.12.23)".
Correspondiente a Ord. N°298-2023 de JAC mediante la cual aporta antecedentes
solicitados en Oficio Ord. N°1841.

7. Carpeta denominada “Anexos JAC acompana informacion (21.12.23)".
Correspondiente a documentos seleccionados de la respuesta de JAC, de fecha 21
de diciembre de 2023.

8. Archivo PDF denominado “JETSMART acompafa informacion (23.01.2024)".
Correspondiente a carta de JETSMART mediante la cual aporta antecedentes
solicitados en Oficio Ord. N°97.

9. Carpeta denominada “Anexos carta JETSMART (23.01.2024)". Correspondiente a

documentos seleccionados de la respuesta de JETSMART a Oficio Ord. N°97.
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Sirvase H. Tribunal: Tenerlos por acompafiados.

TERCER OTROSI: Solicito al H. Tribunal tener por acompafiados los siguientes
documentos de caracter publico, que constan en la Investigacion Rol FNE N°2746-23:

1. Archivo PDF denominado “Res. de inicio N°55”. Correspondiente a resolucion de
fecha 05 de diciembre de 2023 que instruye inicio de investigacion Rol N°2746-23.

2. Archivo PDF denominado “Oficio Ord. FNE N°1833”. Correspondiente a oficio de
fecha 05 de diciembre de 2023, mediante el cual comunica inicio de investigacion y
solicita antecedentes a JETSMART AIRLINES SPA.

3. Archivo PDF denominado “Oficio Ord. FNE N°1834”. Correspondiente a oficio de
fecha 05 de diciembre de 2023, mediante el cual solicita antecedentes a SKY
AIRLINE.

4. Archivo PDF denominado “Oficio Ord. FNE N°1835”. Correspondiente a oficio de
fecha 05 de diciembre de 2023, mediante el cual solicita antecedentes a LATAM
AIRLINES GROUP S.A..

5. Archivo PDF denominado “Oficio Ord. FNE N°1841”. Correspondiente a oficio de
fecha 06 de diciembre de 2023, mediante el cual solicita antecedentes a JUNTA DE
AERONAUTICA CIVIL.

6. Archivo PDF denominado “Resolucién Exenta de la Direccion General de
Aeronautica Civil (DGAC)”. Correspondiente a uno de los anexos a carta de
JETSMART acompafiando informacién de fecha 13 de diciembre de 2023.

7. Archivo PDF denominado “SKY acompana informacion (13.12.23)".
Correspondiente a carta de SKY mediante la cual aporta parcialmente antecedentes
solicitados en Oficio Ord. N°1834.

8. Carpeta denominada “Anexos JAC acompana informacion (14.12.23)".
Correspondiente a documentos seleccionados de la respuesta de JAC, de fecha 21
de diciembre de 2023.

9. Archivo PDF denominado “Oficio Ord. FNE N°97”. Correspondiente a oficio de fecha
17 de enero de 2024, mediante el cual solicita antecedentes a JETSMART.

10. Archivo PDF denominado “Resolucion de confidencialidad N°077”. Correspondiente
a resolucién Exenta N°077 de 02 de febrero de 2024 que declara confidenciales
piezas del Expediente Rol N°2746-23.

Sirvase H. Tribunal: Tenerlos por acompafiados.

Jorge David Firmado digitalmente
por Jorge David

Grunberg Grunberg Pilowsky
Fecha: 2024.02.05
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